Svensk Forsakring

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande

Stockholm 2026-07-07

Remiss kompletterande promemoria Arliga avgifter
for finansiering av resolution

Diarienummer: Fi2025/01786

Svensk Férsdkring avstyrker promemorians férslag om &rliga avgifter i férhand till
det finansieringsarrangemang som behéver inféras i Sverige enligt IRRD. Om
férslaget &nd§ genomfors finns det flera oklarheter i promemorian som behéver
8tgdrdas alternativt fértydligas.

Svensk Férsdkring valkomnar méjligheten att ldmna synpunkter pa den
kompletterande promemorian om finansiering av resolution for forsakringsféretag. I
Svensk Férsdkrings remissvar pa Solvens II- och IRRD-utredningens betankande
(SOU 2025:97) stodde forsakringsbranschen forslaget pa utformningen av det
svenska finansieringsarrangemanget, i synnerhet att férsakringsféretagens
betalningar till arrangemanget endast ska ske i efterhand.

Promemorians férslag om att arrangemanget delvis ska finansieras i forhand genom
arliga avgifter vander sig darfér Svensk Foérsakring starkt emot. Vi tycker inte att de
skal som framfdrs i promemorian motiverar andringar av utredningens férslag.
Exempelvis &r inte kostnaderna i ett inledande skede av en resolution sa stora att
det berattigar att avgifter ska betalas i forhand av forsakringsforetagen. Dessutom
far Riksgéalden betalt av forsakringsféretagen for de kostnader som uppkommer vid
det inledandet skedet aven i utredningens férslag. Den eventuella férdréjningen av
betalningarna med ndgon dag kommer i sddant fall endast temporart marginellt
belasta de statliga finanserna.

IRRD &r ett EU-regelverk som maste genomfdras i svensk ratt, vilket foljaktligen
ocksd galler finansieringsarrangemanget. Dock har det inte kunnat pavisas ndgot
behov av IRRD, inklusive finansieringsarrangemang, i Sverige. Exempelvis har inget
svenskt férsakringsforetag fallerat under de senaste artiondena.! Darfor ar det
viktigt att IRRD genomfdrs sd att kostnaderna i méjligaste man begrénsas.

1 Se exempelvis PACICC (2025), When, Where and How Often Insurers Fail: The Global Failed Insurer
Catalogue. Enligt denna rapport har inget svenska férsékringsforetag fallerat sedan 8r 2000 fram till nu,
vilket ar den period som studeras i rapporten.
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Promemorians forslag pa avgift ar en ytterligare kostnad for forsakringsféretagen
av IRRD, vilket i slutdndan kommer betalas av férsakringstagarna i form av hégre
premier. Avgiften kan ocksa ses som en sarskild skatt pa forsidkringsbranschen,
vilket tidigare regeringar har avvisat.? Dessutom kommer det att tillkomma onédiga
administrativa kostnader for att hantera betalningarna av avgifterna som bor
undvikas. Detta gar dven emot den pagaende férenklingsagenda inom EU som
syftar till att minska onédiga kostnader for bland annat férsakringsbranschen, viket
innefattar borttagande av reglering vars syfte éverlappar.

Det finns emellertid nagra positiva delar i promemorians férslag, dar den framsta &r
att de férinbetalda avgifterna ska endast anvandas fér de kostnader som
uppkommer vid resolution och inte for Riksgaldens arbete med exempelvis att
uppratta resolutionsplaner. Att arrangemanget fortsatt ar separat fér skade-
respektive livforsakring &r ocksa positivt liksom att avgifterna ska hallas pa ett
rantebarande konto.

Dock ar det oklart i promemorian vad som sker med rénteintdkterna pa de
inbetalda avgifterna. Om promemorians férslag genomfors bér ranteintakterna
raknas in vid uppbyggandet av avgifter till taket p& 50 miljoner kronor, vilket i
sadant fall bér framga i atminstone férfattningskommentaren. Det bér ocksa
fortydligas att nar taket &r uppnatt bor rénteintdkterna tillfalla forsakringsforetagen
som betalat in avgifter.

Det bor ocksa fortydligas i forslaget till 24 kap. 9 § lagen om resolution for
forsakringsforetag att 50 miljoner kronor ar ett tak fér avgifterna, se sista stycket
pd sidan 5 i promemorian. Férslagsvis bér det @ndras till “[...] understiger taket pa
50 miljoner kronor.” i forsta och andra stycket av den namnda paragrafen.

Det finns fler oklarheter i det remitterade férslaget, exempelvis vad taket for det
rliga avgifterna p@ 50 miljoner kronor baseras pa. Aven nivan pa den &rliga
avgiften kan ifrdgasattas, i synnerhet att grupper med flera férsikringsféretag kan
fa betala flera arliga avgifter. Denna konsekvens av férslaget behandlas inte i den
remitterade promemorian.

En ytterligare oklarhet i promemorians forslag ar om nya férsakringsforetag,
exempelvis férsakringsgivare fran tredje land, ska betala avgiften dven om taket
om 50 miljoner kronor &r uppnddd. Om det &r tankt att dessa foretag inte ska
betala avgiften uppnas inte ett av de syftena med férslaget som anges i
promemorian, namligen att mdéjliga fallerande féretag ska bidra till kostnaderna for
att hantera eget fallissemang. En naturlig féljdfrdga blir vad som hénder med
forsakringsforetag som betalat in avgiften som upphér med verksamheten. Dessa
foretag bor i sadant fall fa tillbaka de avgifterna de har betala in.

2 Det har galler bland annat den finansiell verksamhetsskatten som féreslogs i SOU 2016:76.
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Hantering av dessa fall diskuteras inte i den remitterade promemorian. Detta galler
ocksd vad som hander vid en eventuell resolution av ett férsdkringsforetag som
inbegriper att de forinbetalda avgifterna tas i ansprak. Ska da de kvarvarande
forsakringsforetagen betala in nya avgifter till taket om 50 miljoner kronor ar
uppnatt? I promemorian framgar inte heller nar forsakringsforetagen ska gora den
forsta inbetalningen av den &rliga avgiften. Om regeringen véljer att ga vidare med
forslaget bor det i sddant fall framgd nér den férsta inbetalningen ska goras, vilket
bor vara en tidpunkt 8tminstone ett halvar efter att den nya lagen trétt i kraft.

Slutligen, vi har forstdelse for att Finansdepartementet arbetar under tidspress for
att genomfdra IRRD i svensk ratt. Eftersom promemorians férslag innebar att det
finansieringsarrangemang som foreslogs av Solvens II- och IRRD-utredningen
delvis gérs om borde dock hela 24 kap. lagen om resolution fér forsakringsféretag
remitterats pd nytt sd att remissinstanserna fick méjlighet att bedéma det nya
forslaget i sin helhet. Vi noterar ocksd att promemorian saknar sdval
forfattningskommentar som konsekvensanalys. Det sistndmnda kan sarskilt
ifrdgasattas med hansyn till férslagets inriktning.

Svensk Forsakring

Magnus Vesterlund Jonas Sdderberg
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