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Promemorian EU:s penningtvattspaket
Svensk Forsdkring har féljande synpunkter pa rubricerad remiss.

Avsnitt 5.7 Vissa fragor om kundkdnnedomsatgarder

Enligt penningtvattsforordningen ska en ansvarig enhet bland annat hamta in
uppgift om kundens medborgarskap och fédelseort som en del av dtgérderna for
kundkénnedom (artikel 22.1). Dessa uppgifter &r inte obligatoriska
kundkdnnedomsuppgifter enligt det nuvarande penningtvéttsregelverket, vilket
innebar att i stort sett alla befintliga kunder kommer att behdva uppdateras. En
ansvarig enhet som inte kan uppfylla kraven pa atgérder fér kundk&dnnedom ska
som huvudregel avsta fran att inga en affarsforbindelse eller avbryta en redan
inledd affarsforbindelse (artikel 21 i penningtvattsférordningen).

Enligt Svensk Foérsakrings kdnnedom &r pass och nationellt id-kort de enda
identitetshandlingar som innehdller uppgift om medborgarskap. Uppgift om
fodelseort framgar endast av pass. Den ordning som beskrivs i promemorian
kommer darfor att medféra betydande praktiska utmaningar fér ansvariga enheter,
sarskilt vid uppdatering av kundkannedomen for befintliga kunder. Ma@nga kunder
saknar av olika skal tillgang till giltigt pass eller nationellt id-kort.
Forsakringsforetagens erfarenheter visar ocksa att forfragningar om
kompletterande uppgifter i form av exempelvis verifierad passkopia ofta leder till
l&ga svarsfrekvenser.

Bristande uppgifter om medborgarskap eller fédelseort kan leda till att ansvariga
enheter tvingas avsluta legitima affarsforbindelser av administrativa skal, snarare
&n pa grund av faktiska risker fér penningtvétt eller finansiering av terrorism. Det
finns en 6verhdngande risk att kunder kommer drabbas negativt av att uppgifter
om medborgarskap inte kan verifieras pa ett effektivt satt.

Mot denna bakgrund anser Svensk Forsakring att ansvariga enheter bér fa
elektronisk tillgang till uppgifter om svenskt medborgarskap och fédelseort i det
statliga personadressregistret (SPAR) for kontrollandamal. Detta skulle méjliggéra
en effektiv process for inhamtande och uppdatering av uppgifter for
kundkédnnedom. Risken fér oproportionerliga konsekvenser for enskilda skulle
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darmed ocksa minska. Regeringen bér darfér i den fortsatta lagstiftningsprocessen
overvaga de forfattningséandringar som kravs for att ansvariga enheter ska kunna
hamta uppgifter om medborgarskap direkt fran SPAR.

Uppgifterna i SPAR bér kunna anvéndas bade fér inhdmtande och verifiering nar
detta kravs enligt penningtvattsregelverket. Eftersom SPAR &r ett statligt register
med hog tillférlitlighet bér det kunna utgdra en godtagbar och oberoende kalla for
verifiering av uppgifter om medborgarskap och fédelseort. En séddan ordning skulle
maojliggora en effektiv och digital kundkdnnedomsprocess, samtidigt som
regelverkets krav pa tillférlitlig och oberoende verifiering uppratthalls.

Avsnitt 4.1 Nya lagar pd omradet foreslas

Svensk Forsakring har inga principiella synpunkter pa att fragor om tillsyn och
ingripande inklusive sanktionsavgifter regleras i den nya penningtvattslagen, i
stéllet for i bland annat forsakringsrorelselagen. Vi konstaterar dock att
promemorians férslag skiljer sig frén det vagval som gjordes nér exempelvis EU:s
reglering om digital operativ motstandskraft fér finanssektorn (DORA) skulle
kompletteras i nationell ritt. Utgangspunkten i det lagstiftningsérendet var att
befintliga bestammelser om ingripanden i respektive rorelselag ska tillampas. Enligt
Svensk Forsakring bor lagstiftaren sd 1angt det &r majligt halla en konsekvent linje i
denna fraga.

Avsnitt 9.4.4 Sanktionsavgifter

Oavsett vilka bestémmelser om ingripande som ska tilldmpas (se ovan under
avsnitt 4.1) behover det sakerstéllas att det omsattningsbegrepp som anvénds for
att faststalla sanktionsavgiftens storlek tar hénsyn till skillnader mellan olika
finansiella institut. Eftersom begreppet omsattning innefattar olika poster beroende
pa vilka redovisningsregler som &r tilldmpliga kommer berékningsunderlaget fér
avgifterna ocksd variera. Redovisningsmodellen fér livférsékringsféretag skiljer sig
exempelvis fundamentalt fran den modell som géller fér kreditinstitut. I det
fortsatta lagstiftningsarbetet behdver det darfér fortydligas vad som avses med
omsattning i den nya penningtvattslagen.

I detta sammanhang vill vi hénvisa till Svensk Forsékrings remissyttrande éver
betdnkandet Krishantering och @ndrade rorelseregler fér forsakringsféretag (SOU
2025:97). I yttrandet efterfrdgar vi en bredare éversyn av de sanktionsregler som
galler for i synnerhet livférsakrings- och tjanstepensionsféretag. Enligt flera
regelverk pa forsakringsomradet (inklusive den géllande penningtvéttsregleringen)
ingdr namligen sparande i férsékringsprodukter i berékningsunderlaget fér
sanktionsavgifter. Det omsattningsbegrepp som anvands fér bland annat
livférsakringsforetag saknar darmed direkt samband med foretagens intékter.
Sanktionsavgifterna bor i stallet forslagsvis utgd fran féretagens arliga avgiftsuttag,
i stallet fér premieintakter.

Avsnhitt 11.5 Ansvariga enheters rapporteringsskyldighet

Enligt artikel 69 i penningtvéattsforordningen ska misstankar om penningtvatt eller
finansiering av terrorism rapporteras till finansunderrattelseenheten (FIU).
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Bestammelsen innebar en rapporteringsskyldighet for ansvariga enheter, men utgor
samtidigt rattslig grund foér att lamna uppgifter utan hinder av réjandeférbudet i
artikel 73 i forordningen. Réjandeférbudet hindrar inte utlamnande av uppgifter till
behdriga myndigheter inom ramen fér deras uppdrag eller fér utredning och
lagféring av penningtvétt, finansiering av terrorism eller annan brottslig
verksamhet. Att exempelvis undanhalla tillgangar kan omfattas av begreppet annan
brottslig verksamhet.

I Sverige foreslds rapporteringen enligt artikel 69 i penningtvéttsférordningen ske
till finanspolisen. Enligt Svensk Forsakring bér forsékringsféretag dven ges ratt att
ldmna uppgifter till andra myndigheter som Forsakringskassan och
Kronofogdemyndigheten nar det exempelvis finns konkreta omstandigheter som
ger anledning att anta att en forsakring anvéands for att exempelvis undanhalla
tillgangar.

EU:s penningtvattsreglering, i synnerhet sjatte penningtvéattsdirektivet, bygger pa
att FIU, tillsynsmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter, skattemyndigheter
och andra behériga myndigheter ska kunna samarbeta och utbyta information pa
ett effektivt satt. Syftet med regelverket talar for att relevanta uppgifter ska kunna
nd de myndigheter som har befogenhet att agera pa dem.

Penningtvéttsforordningen ger dock inte forsdkringsféretag nagon generell ratt att
pa eget initiativ Idmna kunduppgifter direkt till exempelvis Férsékringskassan eller
Kronofogdemyndigheten. Det finns darfoér skél att inféra en uttrycklig nationell
bestémmelse som madjliggdr uppgiftsldamnande aven till andra myndigheter an
finanspolisen.! Genom kundk&nnedomsatgarder och lI6pande évervakning kan
forsakringsforetag fa konkret information om att en forsékring anvénds for att
undanhalla tillgdngar. Det &r d& otillfredsstallande om féretaget saknar ett tydligt
lagstod for att [dmna relevanta uppgifter till den myndighet som har méjlighet att
ingripa.

En tydlig méjlighet till direkt uppgiftsldmnande skulle ocksa stdrka samhallets
samlade férmaga att motverka penningtvétt, valfardsbrott och annan ekonomisk
brottslighet. Mot bakgrund av den omfattande och alltmer avancerade ekonomiska
brottslighet som Sverige star infér &r det angeldget att myndigheter och
verksamhetsutdvare har forutsattningar att agera effektivt och utan ondédiga
informationshinder. Relevant information bor darfér, nar det finns rattsliga
forutsattningar, kunna lamnas direkt till Forsékringskassan och
Kronofogdemyndigheten som har befogenhet att ingripa. Detta skapar
forutsattningar for snabbare och mer tréffsiakra atgarder, exempelvis for att sakra
tillgangar, férhindra att brottsvinster undandras eller stoppa felaktiga utbetalningar.
Om all informationsdverféring behdver kanaliseras via finanspolisen enligt artikel 69
i penningtvattsférordningen innan den ndr berérd myndighet finns en risk att
atgarder fordrojs och att mojligheterna att motverka pagdende brottslighet dérmed
férsamras.

1 Forsakringsforetag kan redan i dag ldmna information om missténkt brottslighet till bland annat
Forsakringskassan. Det ror sig dock om uppgifter som framkommer i forsakringsféretagens utredningar
av forsakringsbedragerier och andra oklara forsékringsfall (se Svensk Foérsakrings rekommendation for
forsakringsforetagens utredningsverksamhet av oklara forsakringsfall, antagen den 21 mars 2023).
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Det bér ocksa klargéras att uppgifter kan l&mnas till de berérda myndigheterna
utan hinder av tillamplig tystnadsplikt.

Avsnitt 12.4.2 Samverkan enligt penningtvéttslagen

I promemorian féreslas att de nuvarande reglerna om samverkan i huvudsak ska
féras éver till den nya penningtvéttslagen. Deltagarkretsen féreslas dock begransas
genom att endast ett enskilt kreditinstitut far delta i en och samma samverkan.
Som skal for att inte I3ta andra ansvariga enheter delta hanvisar promemorian till
att nationellt och granséverskridande informationsutbyte mellan ansvariga enheter
och myndigheter kommer regleras i artikel 75 i penningtvattsforordningen. Enligt
Svensk Forsdkring utgdr det inte tillrackliga skal for att utesluta forsakringsféretag
och andra finansiella institut frén samverkan enligt penningtvéttslagen.

Artikel 75 i penningtvéattsforordningen avser framst informationsutbyte mellan
ansvariga enheter inom ramen for sarskilda informationsdelningspartnerskap.
Bestammelsen ar inte utformad for att ersdtta den samverkan som sker mellan
ansvariga enheter och brottsbhekdmpande myndigheter. Den nationella samverkan
har ett bredare syfte och mdjliggor en strukturerad dialog dér myndigheter och
privata aktorer kan utbyta underrattelser, riskindikatorer och operativa
erfarenheter. Ett sddant informationsutbyte kan inte fullt ut uppnds genom

artikel 75.

Férslaget behandlar dessutom kreditinstitut och andra finansiella institut olika.
Kreditinstitut féreslas &ven fortsattningsvis fa delta i samverkan med myndigheter,
medan exempelvis forsdkringsforetag utesluts. Om samverkan enligt
penningtvattsforordningen vore ett fullgott alternativ saknas skal att géra undantag
fér kreditinstitut. Att dessa foreslds behalla méjligheten att delta, om &n i mer
begransad form an tidigare, talar snarare for att Finansdepartementet bedémer att
nationell samverkan fyller en funktion vid sidan om artikel 75.

Riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism &r ofta sektoréverskridande.
Kriminella anvander inte enbart banker utan kombinerar ofta produkter och tjanster
fran flera delar av finanssektorn. Forsakringsforetag kan darfoér ha information som
kompletterar den information som finns hos kreditinstitut och som kan vara
avglOrande for att identifiera komplexa eller storskaliga upplagg. Om
férsékringsféretag utesluts fran samverkansforum riskerar myndigheterna att ga
miste om vardefull information.

Forsakringsféretag omfattas dessutom av samma grundlédggande skyldigheter som
kreditinstitut nér det galler att identifiera, utreda och rapportera misstankt
penningtvétt och finansiering av terrorism. Mot den bakgrunden framstar det som
inkonsekvent att ge den ena sektorn tillgéng till samverkansforum med
myndigheter, men inte den andra.

Avsnitt 14.14.1 Kontroller vid anmélan och senare

Genom artikel 10 i sjatte penningtvéttsdirektivet inférs krav pa
registermyndigheterna att kontrollera riktigheten i de uppgifter som anmals for
registrering i registret éver verkliga huvudmaén. Det ska framga av registret om en
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uppgift har rapporterats innehalla avvikelser. Myndigheterna ska dessutom
kontrollera om uppgifterna i registret avser en person eller enhet som &r foremal
for riktade ekonomiska sanktioner. Om sa ar fallet ska registret dven innehalla en
indikation om detta.

I promemorian féreslas bestdmmelser om Bolagsverkets skyldigheter att
kontrollera uppgifterna i registret éver verkliga huvudman. Darutéver goérs
bedémningen att direktivets krav pa att registret ska innehalla noteringar om
felaktiga uppgifter bér genomféras i foreskrifter pa lagre niva an lag.

Promemorian behandlar daremot inte hur reglerna i direktivet som innebér att det
ska finnas en indikation i registret om en person eller enhet &r féremal for
ekonomiska sanktioner ska genomfdras (se artikel 10.9 andra stycket i direktivet).
Enligt Svensk Férsakrings uppfattning boér dven detta krav regleras i regeringens
foreskrifter tillsammans med kravet pa att felaktiga uppgifter ska noteras. Det bér
ocksd sakerstillas att tillgédngligheten till uppgifterna om ekonomiska sanktioner
inte begransas till de aktorer som anges i artikel 11 och 12 i direktivet.

Svensk Forsakring
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