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Svensk Fdrsakring tackar for mdjligheten att lamna synpunkter pa rubricerat 
betankande. Svensk Fdrsakring valkomnar betankandet fran 
Klimatanpassningsutredningen 2025. Fbrsakringsbranschen ersatter ett stort antal 
naturorsakade skador varje ar. Vi kan konstatera att skadorna over tid intraffar mer 
frekvent och med stbrre konsekvenser for samhallet. Under 2024 intraffade 20 000 
naturorsakade fbrsakringsskador sasom skador till fbljd av stormar, 
dversvamningar och andra typer av natur- och vaderrelaterade handelser. For 
dessa skador betalade fdrsakringsfdretagen ut skadeersattningar pa mer an 1,2 
miljarder kronor till de fdrsakringstagare som drabbats. Under 2024 utgjorde 
skador orsakade av dversvamningar narmare haften av de naturorsakade skadorna. 
Av dessa intraffar enligt fdrsakringsbolagen over 60 procent via sa kallat baktryck i 
VA-systemet. Att klimatanpassningen bedrivs med en hdgre takt och ambitionsniva 
ar darfdr en prioriterad fraga for fbrsakringsbranschen, och en fdrutsattning for att 
kunna erbjuda dagens omfattande fbrsakringsskyddet for naturskadeolyckor.

Overgripande synpunkter
Vi lamnar inledningsvis overgripande synpunkter pa utredningen, dess vagval och 
stallningstaganden. Darefter kommenterar vi de fbrfattningsfbrslag som 
utredningen lamnar.

Otydlig ansvarsfbrdelning och otillracklig samordning
Utredningen fokuserar pa fysiska atgarder som vidtas for att varaktigt minska 
risken for att naturhandelser far en negativ paverkan pa den byggda miljdn. Svensk 
Fdrsakring ser positivt pa detta eftersom vara medlemmar fbrsakrar saval 
byggnader som Ibsbre. Vi har aven fbrstaelse for att utredningen behbver gdra 
avgransningar i sitt arbete. For ett effektivt klimatanpassningsarbete kravs dock en 
tydlig roll- och ansvarsfbrdelningen. Tidigare utredningar och expertmyndigheter 
har konstaterat att klimatanpassningsarbetet I Sverige praglas av en otydlig 
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ansvarsfordelning och otillracklig samordning mellan stat, kommuner, 
fastighetsagare och andra aktdrer.

Vi saknar fdrslag kring ansvarsfordelning, mellankommunal samverkan vid 
planering och genomfdrande av klimatanpassningsatgarder saval som kring hur 
fastighetsagare ska genomfdra och samarbeta om klimatanpassningsatgarder med 
eller utan stdd fran kommunen. Sarskilt nar det galler dversvamningar ar 
samordning ur avrinningsomradesperspektiv viktigt. Avrinningsomraden fdljer 
vanligen inte administrativa granser utan kraver samverkan over kommun- och 
fastighetsgranser.

Utredningen lamnar inga fdrslag som rdr samordning av klimatanpassningsatgarder 
(vilket motiveras i avsnitt 7, avseende den kommunala nivan). Vi ifragasatter 
utredningens slutsats att ett lagregierat samordningsansvar ar motiverat framfdr 
allt dar fler an en myndighet riskerar att ingripa mot samma fdrhallande eller i 
samma process (s.161). Nar det galler klimatanpassning av samhallet ar problemet 
inte att for manga gbr for mycket, utan det omvanda. Det behbvs ett tydligt 
utpekat ansvar for att genomfdra anpassningsatgarder. Till denna samordnande 
uppgift ar kommunen ett naturligt val.

Svaga incitament for ett effektivt Stgardsarbete
Utredningen uppger att varken statliga myndigheter, regionerna eller kommunerna 
har en skyldighet att vidta nagra fysiska klimatanpassningsatgarder och 
aterkommer till att genomfdrandet av fysiska klimatanpassningsatgarder ar en 
frivillig uppgift (se exempelvis s.123 och 155). I avsnitt 4 konstaterar utredningen 
aven att det saknas ett kvantitativt mal for klimatanpassningsatgarder och att 
utredningen i sina direktiv inte hittar nagra uttalade ambitioner om ett malinriktat 
arbete (s.122). Svensk Forsakring menar att incitamenten for att genomfdra 
effektiva klimatanpassningsatgarder ar svaga eftersom det saknas kvantitativa mal 
och ambitioner kring ett malinriktat arbete, samtidigt som systemet bygger pa 
frivillighet utan en tydlig ansvarsfordelning. I dessa delar hade vi garna sett fdrslag 
fran utredningen.

Val av tidsperspektiv
Svensk Forsakring anser att utredningens tidsperspektiv borde varit langre. Aven 
ett hundraarsperspektiv ar relativt kort i avseende pa klimatfdrandringar. Alltfdr 
kort tidshorisont innebar en risk for att fdrslagen hamnar fel eller inte blir tiIIrackligt 
verkningsfulla med avseende pa de klimatfdrandringar med tillhdrande extremvader 
som vantar i framtiden. Det behdvs kunskap vid nybyggnation eller upprustning av 
bostader, infrastruktur och skogsplantering som stracker sig bortom ar 2100.

Gallande VA-systemens kapacitet maste den vara sadan att den kan hantera 
framtida nederbdrdsmangder. Enligt IPCC AR6 kommer ett tioarsregn vid 2 graders 
uppvarmning att motsvara ett sexarsregn. Vid 4 graders uppvarmning kan vi i 
stallet vanta oss ett femarsregn. Enligt SMHI ar det tydligt att aterkomsttiderna for 
ett 10-arsregn redan har minskat, och fdrvantas fortsatta minska vasentligt. Det ar 
viktigt att stalla ratt kapacitetskrav pa VA-systemen for att kunna hantera framtida 
behov. Investeringar i VA-infrastruktur ar kostsamma och har lang livslangd, darfdr 
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ar det viktigt att VA-systemen dimensioneras enligt fdrvantad framtida belastning 
(vilken i sin tur till kommer att bero pa nederbdrdsmangden och 
klimatfdrandringar).

Synpunkter utredningens forslag (avsnitt 8)
Nedan fdljer synpunkter pa de fbrfattningsfbrslag som utredningen lamnar. 
Rubriker och notation fdljer de som anvands i betankandet.

Forslag 8.1 Klimatanpassningscitgarder som sarskilt skal for dispens frSn 
strandskyddet
Vi ar generellt positiva till fdrslaget och tillstyrker det. Det ar dock viktigt att 
beslutet om att vidta en klimatanpassningsatgard ar valgrundat for att motivera en 
dispens fran strandskyddet. Noggranna avvagningar behbver aven gdras avseende 
storleken pa ingreppet i den naturliga miljdn respektive atgardens livslangd.

Forslag 8.2 Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller Sterstalla vag och 
jarnvag
Det behbver fdrtydligas i fdrslaget om lansstyrelsen aven ansvarar for underhall 
under det tillfalliga marktilltradet samt vad markagaren har ratt till gallande 
aterstallande av paverkan pa den mark som upplats. Vi menar att efter 
marktilltrade bbr markagaren ha en ratt att fa marken aterstalld - inte endast en 
ekonomisk kompensation for intranget.

Forslag 8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av 
ledningsrattslagen
Vi tillstyrker fdrslaget. Fdrslaget bbr kunna leda till att minska fastighetsagarens 
risk. Fdrslaget gbr aven att fdrsakringsbolagen kan ge battre rad till 
fastighetsagare.

Forslag 8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag
Det ar positivt att det fdrtydligas vilken mangd dagvatten som huvudmannen ar 
skyldig att ta omhand. Svensk Forsakring menar dock att det staller stora krav pa 
enskilda va-huvudman att utifran klimatprognoser bedbma den kravniva som VA- 
anlaggningen ska leva upp till.

Utredningen skriver att: "KHmatfbrandringarna medfbr att nederbbrden fbrvantas 
oka och darmed kommer aven behovet av att kunna hantera dagvatten fbrandras. 
Genom att anvanda begreppet tioSrsregn i lagen skapas en dynamik dar va- 
huvudmannen behbver anpassa anlaggningen till vad som enligt klimatprognoser 
kommer att utgbra ett tioSrsregn i framtiden." (s.183). Svensk Forsakring 
instammer i att nederbdrdsmangden fbrvantas oka och att VA-anlaggningar 
behbver anpassas till framtida klimatprognoser. Det staller dock mycket hbga krav 
pa en enskild VA-huvudman att analysera vad ett tioarsregn kommer att innebara 
for den aktuella anlaggningen i ett framtida klimat for att VA-huvudmannen ska 
kunna dimensionera anlaggningen ratt.
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"Att fora in begreppet tioifirsregn i iagstiftningen ska into misstolkas som att det 
utgdr en grans for vilken kapacitet dagvattensystemet f§r dimensioneras for vid ny- 
och ombyggnad /.../. Andringen ar endast ett fbrtydligande av vad som utgdr den 
lagsta godtagbara nivSn for att anlaggningen ska anses tillgodose skaiiga ansprSk 
p3 sakerhet." (s.186). Svensk Forsakring delar inte utredningens uppfattning om 
att andringen ar ett fdrtydligande eller att den innebar skaiiga ansprak pa sakerhet.

Risken med detta lagfbrslag ar att ett framtida tioarsregn blir standard och att VA- 
natens kapacitet darmed kommer leda till manga bversvamningar fran regn med en 
langre aterkomstperiod. Utredning bbr darmed beakta om aterkomsttiden borde 
hbjas. Avgdrandet i Hbgsta domstolen, som utgar utifran ett tioarsregn, harrdr fran 
fbrra seklet, innan kunskap om klimatfdrandringarnas effekter var allmant kanda. 
Vi kan konstatera att redan idag har vissa kommuner bbrjat att dimensionera sina 
VA-system for betydligt hbgre nivaer; inte sallan for att kunna hantera 100- 
arsregn.

Avsikten med utredningens fdrslag ar att skapa tydlighet kring kapacitetskraven i 
dagvattennatet, vilket ar lovvart och bnskvart. Svensk Forsakring bedbmer att 
kraven pa kapacitet i kommunala VA-anlaggningar behbver vara andamalsenliga 
samt fbrtydligas for att minska risken for bversvamning.

Lampligen planeras aven for ett ytligt omhandertagande av dagvatten. En viktig 
aspekt ar att kunna oka mdjligheten att aterinfiltrera nederbbrd i marken genom 
exempelvis naturbaserade Idsningar. Detta for att minska belastningen pa VA- 
anlaggningar samt bidra till aterbildning av grundvatten.

Fdrslag 8.5 VA-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets 
kapacitet
Svensk Forsakring tillstyrker fbrslaget. Det ar viktigt att det ar enkelt for en 
fastighetsagare att fa kunskap om dagvattensystemets kapacitet for att kunna 
bedbma risker och eventuellt vidta nddvandiga atgarder.

Av vikt for fastighetsagaren ar att veta om VA-systemet ar kombinerat eller 
separerat system for dag-respektive spillvatten. Aven om det ar ett separerat 
system under ifragavarande fastighet bbr det framga om systemet ar kombinerat 
uppstrbms.

Fdrslag 8.6 Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa vilka 
klimatanpassnings^tgarder kommunen avser att initiera
Svensk Forsakring tillstyrker fbrslaget.

Som utredningen namner infbrdes 2018 en ny bestammelse i Plan- och bygglagen 
(PBL) genom ett tillagg i 3 kap. 5§. Tillagget innebar att kommuner i 
dversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for klimatrelaterade skador pa den byggda 
miljdn som kan fblja av bversvamning, ras, skred och erosion, samt pa hur sadana 
risker kan minska eller upphbra. Syftet med tillagget I PBL ar att fbrbattra 
beredskapen i kommunerna for klimatets fbrandring. Boverkets rapport fran 2025 
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har visat att det fortfarande aterstar mycket arbete for att kommunerna ska leva 
upp till kravet.1

Boverkets kartlaggning visar att det finns mycket stora variationer I hur 
klimatrisker behandlas i kommunernas bversiktsplaner. De mest utvecklade 
bversiktsplanerna ger gott stdd for hur olika klimatrisker bdr hanteras vid 
efterfbljande planlaggning och prdvning. Det finns ocksa flera som bara ger en ytlig 
beskrivning av olika klimatrisker, vilket inte kan anses uppfylla innehallskraven for 
en bversiktsplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) PBL. Vi vill darfdr 
poangtera att det kan vara viktigare att skapa fbrutsattningar sa att befintlig 
lagstiftning efterlevs, an att infbra nya krav enligt fdrslaget.

Forslag 8.7 Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna 
inforas i en detaljplan
Svensk Forsakring tillstyrker fdrslaget. Om klimatanpassningsatgarden ar en vail 
ser vi dock att ansvarsfdrhallandet mellan berdrda parter behdver regleras.

Forslag 8.8 Mojligheten att villkora bygglov med en anlaggning for 
klimatanpassning utdkas
Svensk Forsakring tillstyrker fdrslaget.

Forslag 8.9 Kommunen ska andra eller upphava detaljplaner som medfdr 
for stora risker
Svensk Forsakring tillstyrker fdrslaget. Det ar dock viktigt att kommunens 
ansvarstid ar tillrackligt lang ur ett klimatperspektiv. Har menar vi exempelvis att 
tio ar ar en for kort tidshorisont. En langre preskriptionstid - exempelvis 20 ar - for 
beviljande av bygglov pa olamplig mark skulle verka hammande pa kortsiktig 
exploatering fran kommunens sida.

Forslag 8.10 Kommunen ska tillhandahSHa underlag nar en fastighetsagare 
vill vidta Stgarder
Svensk Forsakring tillstyrker fdrslaget. VI menar dock att en fastighetsagare kan 
behdva fa ut underlag pa fdrhand for att beddma om det ar motiverat att vidta en 
atgard eller for att beddma kostnader och om hen har rad att genomfdra atgarden. 
Underlag behdver alltsa kunna lamnas ut redan infdr planering och beslut om en 
atgard. Presumtiva fastighetskdpare och kreditinstitut har aven behov av denna 
kunskap for att kunna gdra en korrekt vardering av fastigheten.

I fdrslaget saknas risker kopplade till storm, brand och grundvattenfdrandringar 
(vilka kan leda till sattningar i fastigheter).

De svenska kommunerna har olika storlek och fbrutsattningar. Ett viktigt 
komplement till bestammelsen ar darfdr att specificera vad underlaget ska besta i 
och vilken information som ska lamnas ut. VI ser att det kan vara en utmaning for 
sma och/eller resurssvaga kommuner att leva upp till kravet.

1 Boverket, 2025. Kllmatanpassningslaget i oversiktsplaner - planer framtagna 2018-2024, Rapport 2025:17.
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Forslag 8.11 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kansliga 
grupper
Svensk Forsakring tillstyrker forslaget.

Forslag 9.2.3 Att tydliggora statens roll och prioriteringar i utbyggnaden av 
kustskydd - en beredningsprocess i tv3 steg
Svensk Forsakring tillstyrker forslaget. Forslaget ar positivt men mycket 
omfattande och medfor darfdr otydligheter om hur det ska realiseras.

Forslag 10.5 En ny lag om fastighetsagares medfinansiering av kommunala 
klimatanpassningsdtgarder (samt tillhbrande forslag, tom. forslag 10.6.4)
Svensk Forsakring konstaterar att forslaget framfbr allt berbr kommuner och 
fastighetsagare, men att forslaget ar positivt om det bidrar till att fler 
klimatanpassningsatgarder kommer att genomfdras.

Att klimatanpassa fastigheter fdrutsatter manga ganger ett delat ansvar mellan 
kommun och berdrda fastighetsagare. Atgarder behdver vidtas saval pa kommunal 
som privat mark. Anpassningsatgarder kommer enskild fastighetsagare till del. Att 
fastighetsagaren sjalv ska genomfdra anpassningsatgarder kan bade vara svart att 
genomfdra effektivt och dessutom bli valdigt dyrt.

I detta sammanhang bdr aven statliga medel kunna anvandas, exempelvis fran 
MSBs klimatanpassningsanslag.

Bedomning 12.1.3 Lagkrav pS klimatresiliensdeklarationer bdr inte infdras
Svensk Forsakring ser klimatresiliensdeklarationer som ett viktigt verktyg for dkad 
kunskap och riskbedbmning. Manga parter skulle kunna dra nytta av ett utbyggt 
system - likt energideklarationer - for klimatrelaterade risker pa fastighetsniva, 
nagra exempel pa detta ges nedan.

• Fastighetsagare far kunskap om vilka risker som fdreligger pa sin fastighet 
och ges darvid mdjlighet att vidta skadefdrebyggande atgarder.

• Kommuner far kunskap om vilka risker som fdreligger och kan pa 
motsvarande satt bidra till att avhjalpa dessa. Dessutom far kommunerna 
en sadan kunskap att de ges mdjlighet att leva upp till fdrslagen i 
betankandet avseende att utelamna uppgifter om dagvattensystemets 
kapacitet respektive att tillhandahalla underlag for fastighetsagares 
klimatanpassningsatgarder.

« Lansstyrelsen far ett konkret verktyg for att fdlja upp kommunernas 
klimatanpassningsarbete.

• Banker och andra kreditinstitut kan battre vardera risk, dels i fdrhallande till 
kommande krav i CSRD avseende att redovisa sin hallbarhet, dels avseende 
att berakna solvensrisker, dels underlag till att satta korrekt ranta och langd 
pa kreditavtal.

• Fdrsakringsbolagen far ett redskap pa motsvarande satt i fdrhallande till 
CSRD, battre solvenskontroll samt att berakna riskpremie och kunna radgiva 
sin fdrsakringstagare.
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• Presumtiv fastighetskbpare erhaller kunskap om risker varvid det 
underlattar att vardera fastigheten till ratt pris.

Vi menar darfbr att det Finns skal att aterigen bvervaga denna atgard frambver nar 
RISE-projektet2 ar slutfbrt.

Svensk Forsakring

Gerda Kinell

2 https://www.ri.se/sv/sa-ska-klimatrelaterade-risker-i-fastiqheter-kartlaqqas

7 (7)

https://www.ri.se/sv/sa-ska-klimatrelaterade-risker-i-fastiqheter-kartlaqqas

