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Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det
civila forsvaret (SOU 2025:6)

Svensk Forsakring ldmnar i detta yttrande framst synpunkter pa forslag i
utredningen som berdr sa kallad beredskapsregistrering.

Sammanfattning

Svensk Forsakring tillstyrker utredningens forslag att inféra begreppet
beredskapsregistrering for registrering hos Plikt- och prévningsverket av personal i
civil verksamhet som inte omfattas av civilplikt. Svensk Foérsakring avstyrker dock
forslaget att denna form av beredskapsregistrering endast ska omfatta icke anstalld
personal som tillférs berérd organisation utifran genom avtal.
Beredskapsregistrering bér kunna géras av anstélld personal som tillhér en
planerad krigsorganisation i en organisation som bedriver verksamhet som ar av
betydelse for totalférsvaret. Sektorsansvariga beredskapsmyndigheter ska kunna
peka ut enskilda verksamhetsutévare som bedriver sddan verksamhet sd att dessa
far mojlighet att genomféra beredskapsregistrering och utféra
disponibilitetskontroller.

Synpunkter pa utredningens férslag

Finansiella tjanster och Ekonomisk sakerhet ar beredskapssektorer enligt
beredskapsférordningen. Det finns en rad finansiella tjanster som har stor
betydelse for totalférsvaret, daribland vissa forsdakringstjanster. Enligt en analys
utférd av Finansinspektionens utgor bland annat utbetalning av pensioner samt
vissa sak- och ansvarsfoérsikringar samhallsviktiga tjanster.! Ett omrade som har
stor betydelse for en fungerande forsérjningsberedskap ar skadeférsakring inom

1 Finansinspektionen, Samhallsviktiga finansiella tjanster, FI dnr 23-12781
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transportomradet, dvs forsédkring av varor, lager, transportmedel och transportérer.
Att sddan transportforsakring kan uppratthallas vid krig eller krigsfara &r av
avgorande betydelse for att sékerstdlla en fungerande import och export av
nddvandiga varor. Betydelsen av att dessa forsékringstjanster finns tillgangliga vid
héjd beredskap framgar vidare av Krigsférsékringslagens regler dér staten genom
Krigsforsakringsnamnden, i samarbete med privata forsékringsgivare, ska kunna
forsakra transporter som &r av betydelse for folkforsériningen, totalférsvaret och
naringslivet.?

I detta perspektiv anser Svensk Forsdkring att beredskapsregistrering av personal
som ingdr i en planerad krigsorganisation &r ett viktigt planeringsverktyg for att i
fredstid kunna sakerstélla att verksamheten har goda férutsattningar att fungera
vid héjd beredskap.

Ett férfarande som innebar att dessa verksamheter traffar avtal med personal om
tjanstgoring endast vid hdjd beredskap torde férekomma endast i undantagsfall.
Om endast sddan tillkommande personal skulle komma i fraga for
beredskapsregistrering skulle detta planeringsverktyg fylla en mycket begrénsad
funktion for civil verksamhet som har betydelse f6r totalférsvaret. Vi menar att
endast personal som ingar i en planerad krigsorganisation ska komma i fraga for
beredskapsregistrering. Detta utgor en rimlig avvagning av behov och nytta, dér en
viktig utg@ngspunkt ar att verksamhetsutévaren har genomfért en analys och
planering av vilken typ av verksamhet som ska uppratthallas och vilken personal
som dérmed behéver omfattas av krigsorganisationen. Vi menar ocksa att denna
avgrénsning ar tydlig och latt att forsta innebdrden av, varfor den ocksa har
férutséttning att kunna tillampas pa ett enhetligt satt av berérda organisationer. I
denna del ansluter vi oss till de synpunkter som framférts av bland annat Plikt- och
prévningsverket och Arbetsférmedlingen och forordar det férslag som utredningen
beskriver som alternativ 2.

I den man det blir aktuellt till féljd av ett regeringsbeslut om héjd beredskap att
viss personal ska omfattas av allman tjénsteplikt, s& kan det vara en férdel om
sadan personal redan i forvéag &r beredskapsregistrerad. Samtidigt finns behov att
tydliggdra for civila verksamheter vilken funktion beredskapsregistrering fyller,
bland annat att registreringen som sadan inte har ndgon réttsverkan. Det &r ocks3
viktigt att det stélls krav pa att registeruppgifter halls uppdaterade 6ver tid.

Enligt utredningen &r det sa kallade bemanningsansvariga som ska ha ratt att
framféra en begdran om beredskapsregistrering till Plikt- och prévningsverket. Vad
géller enskilda (ndringsidkare) behdver en myndighet d& ha anmalt att
organisationen i frdga ska kunna framfora begéran om beredskapsregistrering. En

o . o » . . . .
sadan anmalan kan bygga pa utpekande i forfattning eller det som i utredningen
kallas "6verenskommelse med det allménna”, vilket ocksa enligt MSB har tillampats
historiskt.

Enligt utredningen behdvs inget ytterligare forfattningsstod for att en
beredskapsmyndighet ska kunna peka ut en enskild verksamhetsutévare. Detta kan
bygga pa en éverenskommelse mellan myndigheten och den enskilde att
verksamheten som bedrivs har betydelse for totalférsvaret och darmed boér

2 Lag (1999:890) om forsékringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.
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uppratta en krigsorganisation. Svensk Forsakring finner ingen anledning att foresla
en annan ordning. Emellertid rader stor oklarhet om vilken méjlighet en
beredskapsmyndighet har att peka ut en enskild verksamhet och darigenom gora
det mojligt att beredskapsregistrera personal och genomfora
disponibilitetskontroller. Finansinspektionen som &r sektorsansvarig myndighet for
beredskapssektorn Finansiella tjdnster har meddelat att de anser att ett sadant
utpekande ar ett myndighetsbeslut for vilket myndigheten saknar rattsligt mandat.
Andra beredskapsmyndigheter, daribland Arbetsférmedlingen, har en annan
uppfattning i fragan.

Svensk Forsakring anser att den osakerhet som fér nérvarande foéreligger néar det
galler beredskapsregistrering eller disponibilitetskontroller for civila verksamheter
inom totalférsvaret &r mycket otillfredsstéllande och innebar att olika
verksamhetsutévare har olika forutsattningar i en tid praglad av
sakerhetsrelaterade utmaningar. Oavsett om utredningens forslag om att inféra
begreppet beredskapsregistrering genomfors ar det angelaget att enskilda som
utfér verksamhet som &r av betydelse for totalférsvaret ges samma majligheter och
stéd i arbetet med bemanning av krigsorganisationer.

Svensk Forsékring anser vidare att det &r viktigt att myndigheter med
beredskapsansvar har en samsyn om hur civil verksamhet som har betydelse fér
totalférsvaret ska identifieras, och haller ddrmed med utredningen om att det fér
narvarande saknas ett tillréckligt konkret stod med tydliga riktlinjer for att detta
arbete ska kunna bedrivas effektivt utifr@n kriterier som &r accepterade och
forutsagbara.

Utredningen har bedémt att det fér narvarande inte ar aktuellt att inféra civilplikt
for finansiella tjanster, men att privata aktérer som har viktiga uppgifter fér
finansiella tjanster bér genomféra beredskapsplanering med bemanning av
krigsorganisationer. Svensk Forsakring delar utredningens bedémning.

Svensk Fdérsdkring

Mats Galvenius Par Karlsson
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