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Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det 
civila forsvaret (SOU 2025:6)

Svensk Forsakring lamnar i detta yttrande framst synpunkter pa fdrslag i 
utredningen som berdr sa kallad beredskapsregistrering.

Sammanfattning

Svensk Forsakring tillstyrker utredningens fdrslag att infdra begreppet 
beredskapsregistrering for registrering hos Plikt- och prdvningsverket av personal i 
civil verksamhet som inte omfattas av civilplikt. Svensk Forsakring avstyrker dock 
fdrslaget att denna form av beredskapsregistrering endast ska omfatta icke anstalld 
personal som tillfdrs berdrd organisation utifran genom avtal.
Beredskapsregistrering bdr kunna gdras av anstalld personal som tillhdr en 
planerad krigsorganisation i en organisation som bedriver verksamhet som ar av 
betydelse for totalfdrsvaret. Sektorsansvariga beredskapsmyndigheter ska kunna 
peka ut enskilda verksamhetsutdvare som bedriver sadan verksamhet sa att dessa 
far mdjlighet att genomfdra beredskapsregistrering och utfdra 
disponibilitetskontroller.

Synpunkter utredningens fdrslag

Finansiella tjanster och Ekonomisk sakerhet ar beredskapssektorer enligt 
beredskapsfdrordningen. Det finns en rad finansiella tjanster som har stor 
betydelse for totalfdrsvaret, daribland vissa fdrsakringstjanster. Enligt en analys 
utfdrd av Finansinspektionens utgdr bland annat utbetalning av pensioner samt 
vissa sak- och ansvarsfdrsakringar samhallsviktiga tjanster.1 Ett omrade som har 
stor betydelse for en fungerande fdrsdrjningsberedskap ar skadefdrsakring inom 

1 Finansinspektionen, Samhallsviktiga finansiella tjanster, FI dnr 23-12781
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transportomradet, dvs forsakring av varor, lager, transportmedel och transportdrer. 
Att sadan transportfdrsakring kan uppratthallas vid krig eller krigsfara ar av 
avgdrande betydelse for att sakerstalla en fungerande import och export av 
nddvandiga varor. Betydelsen av att dessa forsakringstjanster finns tillgangliga vid 
hdjd beredskap framgar vidare av Krigsfbrsakringslagens regler dar staten genom 
Krigsfbrsakringsnamnden, i samarbete med privata fdrsakringsgivare, ska kunna 
fdrsakra transporter som ar av betydelse for folkfdrsbrjningen, totalfdrsvaret och 
naringslivet.2

I detta perspektiv anser Svensk Forsakring att beredskapsregistrering av personal 
som ingar i en planerad krigsorganisation ar ett viktigt planeringsverktyg for att I 
fredstid kunna sakerstalla att verksamheten har goda fdrutsattningar att fungera 
vid hdjd beredskap.

Ett fdrfarande som innebar att dessa verksamheter traffar avtal med personal om 
tjanstgdring endast vid hdjd beredskap torde fdrekomma endast i undantagsfall. 
Om endast sadan tillkommande personal skulle komma i fraga for 
beredskapsregistrering skulle detta planeringsverktyg fylla en mycket begransad 
funktion for civil verksamhet som har betydelse for totalfdrsvaret. Vi menar att 
endast personal som ingar i en planerad krigsorganisation ska komma i fraga for 
beredskapsregistrering. Detta utgdr en rimlig avvagning av behov och nytta, dar en 
viktig utgangspunkt ar att verksamhetsutdvaren har genomfdrt en analys och 
planering av vilken typ av verksamhet som ska uppratthallas och vilken personal 
som darmed behdver omfattas av krigsorganisationen. Vi menar ocksa att denna 
avgransning ar tydlig och latt att fdrsta innebdrden av, varfdr den ocksa har 
fdrutsattning att kunna tillampas pa ett enhetligt satt av berdrda organisationer. I 
denna del ansluter vi oss till de synpunkter som framfdrts av bland annat Plikt- och 
prdvningsverket och Arbetsfdrmedlingen och fdrordar det fdrslag som utredningen 
beskriver som alternativ 2.

I den man det blir aktuellt till fdljd av ett regeringsbeslut om hdjd beredskap att 
viss personal ska omfattas av allman tjansteplikt, sa kan det vara en fdrdel om 
sadan personal redan i fdrvag ar beredskapsregistrerad. Samtidigt finns behov att 
tydliggdra for civila verksamheter vilken funktion beredskapsregistrering fyller, 
bland annat att registreringen som sadan inte har nagon rattsverkan. Det ar ocksa 
viktigt att det stalls krav pa att registeruppgifter halls uppdaterade over tid.

Enligt utredningen ar det sa kallade bemanningsansvariga som ska ha ratt att 
framfdra en begaran om beredskapsregistrering till Plikt- och prdvningsverket. Vad 
galler enskilda (naringsidkare) behdver en myndighet da ha anmalt att 
organisationen i fraga ska kunna framfdra begaran om beredskapsregistrering. En 
sadan anmalan kan bygga pa utpekande i fdrfattning eller det som i utredningen 
kallas "dverenskommelse med det allmanna", vilket ocksa enligt MSB har tillampats 
historiskt.

Enligt utredningen behdvs inget ytterligare fdrfattningsstdd for att en 
beredskapsmyndighet ska kunna peka ut en enskild verksamhetsutdvare. Detta kan 
bygga pa en dverenskommelse mellan myndigheten och den enskilde att 
verksamheten som bedrivs har betydelse for totalfdrsvaret och darmed bdr 

2 Lag (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.
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uppratta en krigsorganisation. Svensk Forsakring finner ingen anledning att fdresla 
en annan ordning. Emellertid rader stor oklarhet om vilken mdjlighet en 
beredskapsmyndighet bar att peka ut en enskild verksamhet och darigenom gbra 
det mbjligt att beredskapsregistrera personal och genomfdra 
disponibilitetskontroller. Finansinspektionen som ar sektorsansvarig myndighet for 
beredskapssektorn Finansiella tjanster bar meddelat att de anser att ett sadant 
utpekande ar ett myndighetsbeslut for vilket myndigheten saknar rattsligt mandat. 
Andra beredskapsmyndigheter, daribland Arbetsfdrmedlingen, har en annan 
uppfattning i fragan.

Svensk Forsakring anser att den osakerhet som for narvarande fdreligger nar det 
galler beredskapsregistrering eller disponibilitetskontroller for civila verksamheter 
inom totalfdrsvaret ar mycket otillfredsstallande och innebar att olika 
verksamhetsutdvare bar olika fbrutsattningar i en tid praglad av 
sakerhetsrelaterade utmaningar. Oavsett om utredningens fbrslag om att infdra 
begreppet beredskapsregistrering genomfdrs ar det angelaget att enskilda som 
utfbr verksamhet som ar av betydelse for totalfdrsvaret ges samma mbjligheter och 
stdd i arbetet med bemanning av krigsorganisationer.

Svensk Forsakring anser vidare att det ar viktigt att myndigheter med 
beredskapsansvar har en samsyn om hur civil verksamhet som har betydelse for 
totalfdrsvaret ska identifieras, och halier darmed med utredningen om att det for 
narvarande saknas ett tillrackligt konkret stdd med tydliga riktlinjer for att detta 
arbete ska kunna bedrivas effektivt utifran kriterier som ar accepterade och 
fdrutsagbara.

Utredningen har beddmt att det for narvarande inte ar aktuellt att infdra civilplikt 
for finansiella tjanster, men att privata aktdrer som har viktiga uppgifter for 
finansiella tjanster bdr genomfdra beredskapsplanering med bemanning av 
krigsorganisationer. Svensk Forsakring delar utredningens beddmning.
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