Svensk Forsakring

Socialdepartementet
Socialférsakringsenheten
103 33 STOCKHOLM

Yttrande

Stockholm 2024-01-15

En dndamalsenlig arbetsskadefdérsdkring
(SOU 2023:53)

Svensk Forsakring tackar for méjligheten att l&mna synpunkter pa rubricerat
betankande. Vi lamnar inledningsvis 6vergripande synpunkter vad galler
arbetsskadeforsédkringen och dess utformning. I dvrigt begrénsar sig vart yttrande
till de forslag, rekommendationer och bedémningar som férsékringsbranschen ser
som sérskilt angeldgna att g vidare med. Vissa av de férslag som lamnas i
beténkandet har en direkt baring pd Svensk Foérsakrings medlemsbolag Afa
Forsakring. I de delarna hanvisar vi till deras yttrande.

Overgripande synpunkter

Svensk Forsakring instammer i utredningens slutsats att arbetsskadeférsékringen
fyller ett viktigt syfte och behéver vara langsiktigt hallbar. For att det ska kunna
uppnds maste férsakringen upplevas vara réttssaker, férutsdgbar och jamlik.
Utover det vill Svensk Forsakring sarskilt betona betydelsen av att
arbetsskadeforsédkringen pa ett effektivt sétt bidrar till ett férebyggande
arbetsmiljoéarbete hos den enskilde arbetsgivaren.

I dag &r arbetsskadeforsédkringen sekundér i forhallande till sjukférsakringen och
det utgar kompletterande ersattning via de kollektivavtalade férsakringar som
administreras av Afa Forsakring. Det innebar i sig en sarskild komplexitet ndr det
kommer till de malsattningar som finns for forsdkringen och de krav som bér stéllas
pa forsdkringen vad géller férutsagbarhet och effektivitet.

Att kostnaderna for arbetsskador i dag férdelas pa olika parter innebér att det &r
svart att fa en uppfattning om de totala kostnaderna. Det &r &ven ménga ganger
oklart for saval arbetsgivare som enskilda vilken rétt till erséttning som finns och
vart anmalan ska goras, en otydlighet som kan innebdra en underrapportering av
arbetsskador. Svensk Forsakring anser att det vore dnskvéart med en dkad tydlighet
kring ansvar for rapportering sa att statistiken blir mer fullstdndig och réatt
ersattning utgar.

Ur ett jamlikhetsperspektiv saknar Svensk Forsakring ett resonemang i
betankandet kring det faktum att alla arbetstagare i dag inte har samma
ekonomiska skydd vid arbetsskada. Trygghetsférsakring vid arbetsskada (TFA)

Svensk Forsdkring Box 24043 104 50 Stockholm Karlavégen 108 Tel 08-522 785 00 www.svenskforsakring.se


http://www.svenskforsakrlng.se

#Svensk Forsakring

omfattar endast de grupper som ar anslutna till systemet, dvs. kollektivavtalad
forsakringsplikt, hangavtal eller frivillig anslutning vid sidan av
kollektivavtalsomradet. Omkring 5-10 procent av de anstéllda omfattas inte av TFA
och erhéller saledes i vissa fall en lagre ekonomisk erséattning vid arbetsskada
jamfért med dem som omfattas av TFA.!

10. Arbetsskadeprovningens behov av
kunskapssammanstallningar

Med rattssdkerhet avses att alla lika fall ska ges en likvéard behandling infér lagen
samt att provningen ska ske sakligt och opartiskt. Férsdkringen maste vara jamlik
och den enskilde har all rétt att stalla krav pa hég utredningskvalitet oavsett kén,
yrke och harkomst.

Vid inférandet av det generella arbetsskadebegreppet 1976 fanns det en
forhoppning om att det genom rattspraxis skulle utvecklas en tolkning om vad en
arbetsskada ar. I takt med nya forskningsrén fanns en tanke om att utvecklingen
skulle kunna fangas in pa ett sékrare och snabbare sétt &n vad som var mgjligt
med tidigare listverk. Sa har tyvérr inte skett. Det saknas i dag fortfarande
forskning och kunskap om yrken som till exempel foretréddesvis innehas av kvinnor,
nagot som riskerar att leda till osakliga skillnader i besluten mellan kvinnor och
man nar det kommer till bedémningar om vad som &r en arbetsskada och inte. Ett
tydligt exempel pa detta &r att stressrelaterade sjukskrivningar, som i hégre
utstrackning drabbar kvinnor, kan ha ett samband med brister i arbetsmiljon.

Mot den bakgrunden tillstyrker Svensk Férsakring utredningens forslag om att bilda
ett fristdende arbetsskaderad for att sammanstélla val utbredda uppfattningar om
arbetsmiljons betydelse for sjukdom bland professioner med relevanta
specialistkunskaper. Svensk Forsakring tillstyrker aven utredningens férslag om att
regeringen ska avgéra vem som ska inga i arbetsskaderddet, samt att det &r
lampligt att myndigheter som Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket och
Forsakringskassan liksom Afa Forsakring och arbetsmarknadens parter ar
representerade i radet.

Darutéver vill Svensk Férsakring dven lyfta fram att det ar viktigt att radet
uppfattas som ett sakligt och oberoende organ, samt att verksamheten préglas av
6ppenhet. Som ett stod for rattstillampningen bér rddet ge ut arliga rapporter och
sammanstallningar.

14. Forutsattningar for en alternativ finansieringsmodell for
okade ekonomiska drivkrafter

For att uppnd malsattningen att sa fa individer som méjligt drabbas av en
arbetsskada och sjukskrivning ar det férebyggande arbetet hégst centralt. Genom
skadeforebyggande insatser kan inflédet i forsakringen minska och lidande fér den
enskilde undvikas. Dértill bidrar det till att uppratthalla arbetslinjen och det ger
ekonomiska besparingar for saval samhéllet och arbetsgivare som den enskilde.

I Medlingsinstitutets arsrapport (2023), Avtalsrorelsen och Iénebildningen 2022.
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Arbetsgivare har konkreta mojligheter att paverka risken for olycksfall och sjukdom
pa arbetsplatsen. Ett sétt att skapa en tydligare koppling mellan den kostnad som
uppstar i samhaéllet till f6ljd av en intraffad arbetsskada och arbetsgivarens
produktionskostnad ar att inféra erfarenhetsbaserade premier i kombination med
rabatter for kvalitativa dtgarder. Om arbetsgivare samtidigt ges ett bra stéd vad
galler rehabiliteringstjanster kan det bidra till att minska inflédet i arbetsskade-
forsakringen.

Manga arbetsgivare tar i dag sitt arbetsmiljéansvar, men det géller inte alla. Det
innebéar en dvervaltring av kostnader pa de arbetsgivare som skéter sig. Det ger
dessutom ett utrymme for foretag att konkurrera med dalig arbetsmiljé, ndgot som
LO tidigare har lyft fram som ett problem pa byggarbetsplatser.? Aven flera andra
studier har pekat pa behovet av en arbetsskadeférsékring som ger arbetsgivare
ekonomiska drivkrafter att arbeta férebyggande.3

Den arbetsskadeavgift inom socialavgifterna som arbetsgivare i dag betalar speglar
inte kostnaderna for de arbetsskador som uppstar hos en enskild arbetsgivare. Ett
annat problem &r att vid de tillfillen d& arbetsskadeavgiften har justerats, har det
inte skett ndgon férdandring av det totala uttaget av socialavgifter. Svensk
Forsakring efterlyser en storre forsdakringsmassighet inom socialférsékringen dar
utgifterna inom férsakringen tydligare avspeglas i uttaget av de olika avgifterna.
Det galler saval de enskilda avgifterna som det totala uttaget av socialavgifter.

Genom ett tillaggsdirektiv fick utredningen i uppdrag att analysera
forutsattningarna foér en finansieringsmodell som skapar ekonomiska drivkrafter att
forebygga arbetsskador och frémja arbetstagares atergang i arbete. Utredningen
avstar dock frén att lamna forslag i den delen d& den anser att det i dagsléget
saknas forutsattningar for en sadan finansieringsmodell.

Svensk Forsakring anser att det snarast bor tillsattas en utredning foér att utreda
mojligheterna foér en alternativ finansieringsmodell med differentierade avgifter i
kombination med dagens regleringar av arbetsmiljon. For att skapa tillréckliga
ekonomiska drivkrafter bor det i uppdraget till en sadan utredning &ven inga att
analysera hur en stérre andel av kostnaderna foér arbetsskador kan baras av
arbetsskadeférsakringen, exempelvis genom att férsakringen gors primar.

I betdnkandet lyfts flera svarigheter med differentierade premier sdsom selektering,
uteblivha anmalningar av arbetsskador, hantering av arbetssjukdomar med mera.
Svensk Forsakring instdmmer i att denna typ av farhdgor &r berattigade, men vill
samtidigt framhalla att det finns beprévade sétt att hantera dem genom exempelvis
hogriskskydd for utsatta grupper och sérskilda I6sningar fér sma och medelstora
foretag. Det torde vara givet att en utredning med uppdrag att utreda
modjligheterna for en finansieringsmodell med differentierade avgifter aven ges i
uppdrag att lamna foérslag for att hantera denna typ av svarigheter.

2 Struntar arbetsgivarna och regeringen i arbetsmiljdarbetet?

3 Se t.ex. Sjoégren Lindquist, G. och Wadensj6, E. (2008), Dags for en ny arbetsskadeforsakring, SNS
och Sjogren Lindquist, G. och Wadensj6, E. En alternativ arbetsskadeférsakring, underlagsrapport till
den parlamentariska socialférsdkringsutredningen (S 2010:04).
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15. Behovet av forbattrad arbetsskadestatistik

Statistik 6ver intréffade arbetsskador samlas i dag in av flera instanser. Statistiken
fyller olika syften fér olika parter och innehaller féljaktligen skilda slag av
information. Statistiken ar delvis dverlappande, delvis inte. Mot bakgrund av
betydelsen av det skadeférebyggande arbetet ar det mycket problematiskt att det i
dag fortfarande saknas en sammanhallen bild éver arbetsskador och kostnaderna
for dem.

Svensk Foérsakring instdmmer i utredningens rekommendation om att det bér
tillsattas en utredning med uppdrag att se dver dagens arbetsskadestatistik.
Tillférlitlig statistik ar helt nédvandig for att kunna bedéma risker i arbetsmiljon och
kostnaderna for dem. Det ar aven en forutsattning for att kunna utvardera och
b&ttringar av arbetsférhallanden éver tid.

Eva Erlandsson
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