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Arbetet med tekniska standarder om kundkannedom
och riskbaserad tillsyn

Sammanfattning

Risken for att forsakringsprodukter utnyttjas for penningtvatt eller terrorism-
finansiering &r generellt 18g. Till den lagre risken bidrar produkter som ur ett
penningtvattsperspektiv &r oflexibla, dvs. har sddana begrénsningar att de inte &r
attraktiva att anvanda for penningtvétt eller finansiering av terrorism.
Férsakringsprodukter med sarskilt 13g risk ar rena riskférsékringar, tjanstepension
samt pensionsforsakringar i fribrev. Vid tillampningen av EU:s
penningtvattsférordning bér hdnsyn tas till den 18ga risken, t.ex. genom att
férenklade kundkédnnedomsatgarder méjliggors. Det handlar bl.a. om mangden
information som ska inhamtas enligt artikel 22 om kundens och verklig huvudmans
identitet samt enligt artikel 25 om afférsforbindelsens syfte och avsedda natur,
omfattningen av 6vervakningen av affarsforbindelsen enligt artikel 26 och vid
skarpta krav fér kundkénnedom t.ex. i férhallande till personer i utsatt politisk
stallning (artikel 42 and 44) samt i tredjelandssituationer.

Fraga 1 och 3 om tekniska standarder om kundkinnedom
Ett riskbaserat férh8liningssétt &r centralt p8 férsdkringsomrddet

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1624 (EU:s
penningtvattsférordning) innebér att penningtvattsregelverket blir mera detaljerat
&n tidigare. Samtidigt &r det riskbaserade férhallningssattet dven fortsattningsvis
en grundldggande utgdngspunkt. Ett riskbaserat férhaliningssatt innebar att
resurser kan anvandas dar de gor storst nytta. Det ar darfér viktigt att de tekniska
standarderna gér det méjligt att i praktiken tillampa ett riskbaserat férhaliningssatt
och inte i onédan lagger till ytterligare detaljer i férhallande till férordningen. V&l
avvégda bestdmmelser om férenklade dtgérder for kundkannedom behdvs for att
det riskbaserade férhallningsséttet ska kunna fa genomslag da risken &r 13g.
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Penningtvattsregelverket &r generellt och ska tillampas i verksamheter som skiljer
sig at. FATF konstaterar att generellt &r de risker for penningtvatt och finansiering
av terrorism som ar forknippade med livforsakringssektorn lagre &én for andra
finansiella produkter och sektorer (FATF Guidance for a risk-based approach for the
life insurance sector, punkt 11). Till den lagre risken bidrar produkter som ur ett
penningtvattsperspektiv ar oflexibla, som t.ex. rena riskforsékringar,
tjanstepensionsférsakringar och pensionsférsédkringar i fribrev (dvs. ddr ndgon
premie inte ldngre betalas). Fér sadana lagriskprodukter bér inte samma krav
stéllas som i andra fall. EU-lagstiftaren forefaller ha samma utgangspunkt, se
lagriskfaktorerna i punkt 2 a-c) i bilaga II till EU:s penningtvéttsférordning.

Anpassning till den 18ga risken kan ske genom férenklade kundkdnnedomsatgérder
eller pa annat sétt enligt artikel 28 om tekniska standarder om kundk&nnedom. I
artikeln lamnas ocksa visst utrymme fér att sarskilt anpassa férordningens regler
till férhallandena pa forsakringsomradet. Férenklade kundkdnnedomsatgarder kan
t.ex. anpassas for specifika kategorier av ansvariga enheter och produkter (artikel
28.1 b)). Det &r ocksd méjligt att tilldta andra férenklade kundk&nnedomstatgarder
an de som raknas upp i sjdlva forordningen (artikel 28 jamford med artikel 33.1 e).

Nérmare om livforsékring

Livférsakring ar forsakring mot olika ekonomiska risker kopplade till en enskild
individs levnad. De levnadsrisker for vilka det finns férsakring ar framst de
ekonomiska konsekvenserna av att do tidigt (dédsfallsférsakring) och att leva lange
(livsfallsférsakring). Livforsakringar kan delas upp i riskforsékringar och
férsakringar med sparmoment. En ren riskférsakring syftar enbart till att
dstadkomma skydd mot risken for att en viss hdndelse, t.ex. dédsfall, intraffar
under avtalstiden. Rena riskférsakringar bygger alltsa inte upp ndgot sparande for
férsakringstagaren. I en forsakring med sparmoment ar syftet daremot att
premierna som betalas in forr eller senare ska betalas ut, med tillagg for eventuell
avkastning. I vissa fall kan emellertid férsdkringstagaren vara forhindrad att férfoga
éver medlen under mycket 18ng tid (inldsning). En pensionsforsakring utfaller t.ex.
normalt nar pensionsaldern intrader.

For pensionsforsakringar finns krav i skattelagstiftningen som ska sakerstalla att
forsakringen verkligen ar avsedd att trygga forsorjningen i ett senare skede av
livet. En forsakring ar en pensionsforsdakring om den uppfyller sérskilda villkor som
syftar till att férsékringen bara ska kunna anvéndas fér pensioneringséndamal (58
kap. 2 § inkomstskattelagen, IL i det féljande) De sérskilda villkoren avser bl.a.
férsakringens andamal, villkoren fér utbetalning samt inldsning av pensionskapitalet
(begrénsningar i forfoganderétten). Utbetalning av dlderspension kan t.ex. endast
ske till den férsakrade fran en viss alder med en minsta utbetalningstid och d& med
samma eller stigande belopp (58 kap. 10 och 11 §§ IL). Vidare far férsakringen inte
alls pantséttas eller beldnas och 6verlatas eller aterkdpas endast i vissa
undantagsfall (58 kap. 16-18 §§ IL). En tjénstepensionsférsakring far t.ex.
éverldtas vid byte av anstéllning.
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Ett forsdkringsavtal maste innehalla de villkor som avgér om forsakringen &r en
pensionsférsakring. Avtalet far inte innehdlla nagra villkor som avviker fran de
sarskilda villkoren (58 kap. 16 b § IL). Om avtalet &ndras sa att forsékringen inte
langre uppfyller villkoren for pensionsférsakring eller om parterna forfogar éver
avtalet i strid med dessa villkor ska avskattning ske (58 kap. 19 a § IL).
Avskattning sker normalt med upprakning, dvs. det skattepliktiga beloppet blir
betydligt hégre an forsakringskapitalet.

En tjdnstepension &r en pensionsférsidkring som tar sin utgangspunkt i
pensionsférmaner som féljer av ett anstallningsférhallande. Dessa formaner
grundas antingen pa ett kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter eller pa ett
individuellt avtal mellan arbetsgivaren och den enskilda arbetstagaren. Tjanste-
pension ar mycket vanligt forekommande i Sverige. Omkring 90 procent av de
anstédllda omfattas t.ex. av kollektivavtal om tjanstepension. Tjanstepensionens
anknytning till anstallning begransar risken ytterligare.

Den svenska lagstiftaren har ansett att risken for penningtvatt ar I8g i frdga om
tjénstepension. Tjénstepensionsférsakring kan meddelas av bade
livforsakringsforetag och tjanstepensionsforetag. Endast livforsakringsféretagens
verksamhet omfattas dock av EU:s penningtvattsregelverk. Vid det svenska
genomfdrandet av EU:s andra tjanstepensionsdirektiv uppmarksammades att det
finns svarigheter att tilldmpa penningtvattsregelverket vid kollektivavtalad
tjanstepension. Lagstiftaren avstod fran att utvidga tillampningen av
penningtvattsdirektivet till tjdnstepensionsforetag med hansyn till detta och den
l&ga risken fér penningtvétt och terrorismfinansiering (prop. 2018/19:158 s. 656,
657 och 680). Férsdkringsbranschen har aterkommande framfort att
penningtvéttsregelverket inte heller bér tillimpas pa livférsakringsforetagens
tjanstepensionsverksamhet. I vart konsultationssvar pd EU-kommissionens
lagstiftningspaket pa8 penningtvittsomradet utvecklas denna stdndpunkt ndrmare.

N&r premiebetalningen pa en pensionsférsakring avslutas i fortid uppkommer ett
fribrev. Man kan séga att forsakringen da blir “vilande”: Premiebetalningen har
upphért och utbetalning har inte pabérjats. Det finns en stor méngd fribrev. Vid
tjanstepension kan fribrev t.ex. uppkomma genom att arbetstagaren/ den
forsékrade byter anstéllning.

Ytterligare information om forhallandena pa forsékringsomradet finns i
forsakringsforetagens Simpt-vagledning om kundkénnedom.

Situationer dér hdnsyn bér tas till den I8ga risken

Vid tillampningen av EU:s penningtvéttsférordning bér hansyn tas till den 13ga
risken for forsakringsprodukter som rena riskforsakringar, tjdnstepension och
pensionsforsakringar i fribrev. I det féljande anges ett antal situationer dar det
riskbaserade férhallningssattet bor fa genomslag pa forsakringsomradet, t.ex.
genom att férenklade kundkédnnedomsatgérder majliggors.
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Artikel 22 - Kontroll av kundens och de verkliga huvudménnens identitet

I artikeln finns bestammelser om att inhdmta vissa uppgifter for att identifiera
kunden och de verkliga huvudmannens identitet. Uppgifterna om kunder finns i
artikel 22 och uppgifterna om verkliga huvudman i artikel 62. F6r en kund som ar
en fysisk person innebar upprakningen bl.a. att information om medborgarskap och
fodelseort ska inhamtas. Undantag gors i artikeln i fall av l&gre risk dar avsnittet
om foérenklade kundk&nnedomsatgérder &r tillimpligt. Ndgon motsvarande
upprakning av uppgifter finns inte i det nu géllande penningtvattsdirektivet.

Svensk Forsakring konstaterar att behovet av identitetskontroll kan variera (och
alltsd vara saval stérre som mindre) beroende pa férhallandena i det enskilda fallet.
Vérdet av varje enskild uppgift maste betraktas i sitt sammanhang. Att en enskild
uppgift inte kan inhamtas behdver inte nédvandigtvis innebara att tillfredstallande
kundk&nnedom inte kan uppnas. Vi stéller oss till exempel tveksamma till att det
undantagslést ar nédvandigt att inhdmta uppgifter om medborgarskap och
fodelseort. S&dana uppgifter kan i allménhet inte inhdmtas automatiskt fran t.ex.
register. I stallet mdste kunden tillfrdgas. Fér produkter med 18g risk bér vidare
mangden information generellt kunna begrédnsas t.ex. nar det galler medborgarskap
och fédelseort.

Artikel 25 - Identifiering av affdrsférbindelsens syfte och avsedda natur

Av artikeln foljer en skyldighet att vid behov inhamta information om
affarsforbindelsens syfte och natur i olika avseenden bl.a. nar det géller syftet med
affarsforbindelsen och medlens ursprung och destination. Vi ifragasétter om det ur
ett riskperspektiv &r motiverat att pa forsakringsomradet regelméssigt hamta in alla
de olika uppgifter som réknas upp. Det nu géallande penningtvattsdirektivet
innehaller inte ndgon motsvarande upprakning (artikel 13). Vid det svenska
genomfbérandet av det direktivet uttalades i denna del bl.a. att for produkter som
har ett val definierat och avgrénsat anvandningsomrade kan den inledande
bedémningen i manga fall baseras pa antaganden som grundas pa hur kunder
normalt anvander produkter (prop. 2016/17:173 s. 527 jfr dven s. 248). Som den
svenska lagstiftaren konstaterar har det alltsd betydelse vilken produkt som &r
aktuell.

Affarsforbindelsens syfte &r avseende manga férsakringsprodukter, t.ex.
riskforsakringar utan sparande och pensionsforsakringar, sjalvforklarande och kan i
regel baseras pa ett antagande utifran produktens véldefinierade och avgrénsade
anvéndningsomrade. Syftet med att teckna en férsdkring &r normalt sett att técka
en dodsfallsrisk eller att initiera ett langsiktigt sparande och risken “att leva lange”.

Ett liknande synsatt kan anldggas i frdga om affarsférbindelsens natur. For
riskforsdkringar ar produkten uppbyggd pa ett sadant satt att kundens forvantade
aktiviteter och transaktioner i forhallande till produkten i regel &r férutbestdmda,
eftersom det ar forsékringsféretaget som bestémmer premierna och nar dessa ska
inbetalas. I dessa fall ar det inte alltid nédvandigt for forsakringsforetaget att
inhdmta uppgift fran kunden om affarsférbindelsens art. Pensionsférsékring har en
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likartad struktur. Nar det galler tjanstepension beror premien t.ex. i allménhet av
arbetstagarens/ den férsakrades I6n.

Artikel 26 - Overvakning av afférsférbindelsen

Av artikel 26 i EU:s penningtvattsférordning féljer att ansvariga enheter ska
Overvaka afférsforbindelsen. Bestémmelserna innebar bl.a. att kundinformationen
ska uppdateras minst vart femte ar (artikel 26.2 b). Uppdateringen bér ske
riskbaserat. N&r risken &r 18g &r det i vart fall inte motiverat med ndgra absoluta
tidsgranser. Avtal pa livférsakringsomradet kan I6pa under 18ng tid utan
forandringar eller andra handelser som paverkar penningtvéttsrisken. Ett exempel
ar pensionsforsakringar i fribrev dér ndgra premieinbetalningar inte ldngre gors. Ett
ytterligare exempel ar rena riskférsakringar déar premier visserligen betalas in, men
dar utbetalning ar knuten till att ett férsakringsfall intraffar.

Artikel 34, 42 och 44 - Skérpta atgérder for kundkdnnedom i vissa fall

Av EU:s penningtvéttsférordning foljer att skarpta atgarder fér kundkdnnedom ska
vidtas i situationer dar kund eller férmanstagare &r en person i utsatt politisk
stallning (artikel 42 och 44), samt i vissa tredjelandssituationer (artikel 34 jamford
med artikel 29-31). Nar det galler rena riskférsakringar, tjdnstepension och
pensionsforsakring i fribrev dr penningtvéttsrisken pa ett framtradande satt
produktsstyrd. Andra typer av risker, t.ex. kundrisken, behéver da inte
nodvandigtvis ha avgérande betydelse. Att en kund eller en férmanstagare &r en
person i utsatt politisk stéllning betyder t.ex. i sddana fall inte alltid att det &r
motiverat att vidta skédrpta kundkdnnedomsatgérder. Vi menar att det i frdga om
dessa lagriskforsékringar bér vara méjligt att i det enskilda fallet géra andra
bedémningar néar det géller skarpta kundkénnedomsatgarder.

Fraga 5-7 om riskbaserad tillsyn

Vid en mer harmoniserad rapportering ar det angelaget att det klart och tydligt
framgar vilken information som ska l&dmnas och att frégorna inte kan bli féremal for
olika tolkningar. Av stor betydelse ar vidare att ansvariga enheter ges tillrackligt
med tid fér rapporteringen. God framférhalining behdvs bl.a. darfér att IT-system
kan behéva anpassas da ny information efterfragas. Vi vill ocksa framhalla vikten
av §terkoppling p§ rapporteringen.
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