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Arbetet med tekniska standarder om kundkannedom 
och riskbaserad tillsyn

Sammanfattning

Risken for att forsakringsprodukter utnyttjas for penningtvatt eller terrorism- 
finansiering ar generellt lag. Till den lagre risken bidrar produkter som ur ett 
penningtvattsperspektiv ar oflexibla, dvs. har sadana begransningar att de inte ar 
attraktiva att anvanda for penningtvatt eller finansiering av terrorism.
Forsakringsprodukter med sarskilt lag risk ar rena riskfdrsakringar, tjanstepension 
samt pensionsfbrsakringar i fribrev. Vid tillampningen av EU:s 
penningtvattsfdrordning bbr hansyn tas till den laga risken, t.ex. genom att 
fdrenklade kundkannedomsatgarder mdjliggdrs. Det handlar bl.a. om mangden 
information som ska inhamtas enligt artikel 22 om kundens och verklig huvudmans 
identitet samt enligt artikel 25 om affarsfbrbindelsens syfte och avsedda natur, 
omfattningen av bvervakningen av affarsfbrbindelsen enligt artikel 26 och vid 
skarpta krav for kundkannedom t.ex. i fbrhallande till personer i utsatt politisk 
stallning (artikel 42 and 44) samt i tredjelandssituationer.

FrSga 1 och 3 om tekniska standarder om kundkannedom

Ett riskbaserat fbrhSHningssatt ar centralt p§ fbrsakringsomrSdet

Europaparlamentets och radets fbrordning (EU) 2024/1624 (EU:s 
penningtvattsfdrordning) innebar att penningtvattsregelverket blir mera detaljerat 
an tidigare. Samtidigt ar det riskbaserade fdrhallningssattet aven fortsattningsvis 
en grundlaggande utgangspunkt. Ett riskbaserat fdrhallningssatt innebar att 
resurser kan anvandas dar de gdr stdrst nytta. Det ar darfdr viktigt att de tekniska 
standarderna gdr det mdjligt att i praktiken tillampa ett riskbaserat fdrhallningssatt 
och inte i onddan lagger till ytterligare detaljer i fdrhallande till fdrordningen. Vai 
avvagda bestammelser om fdrenklade atgarder for kundkannedom behdvs for att 
det riskbaserade fdrhallningssattet ska kunna fa genomslag da risken ar lag.
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Penningtvattsregelverket ar generellt och ska tillampas i verksamheter som skiljer 
sig at. FATE konstaterar att generellt ar de risker for penningtvatt och finansiering 
av terrorism som ar fdrknippade med livfdrsakringssektorn lagre an for andra 
finansiella produkter och sektorer (FATF Guidance for a risk-based approach for the 
life insurance sector, punkt 11). Till den lagre risken bidrar produkter som ur ett 
penningtvattsperspektiv ar oflexibla, som t.ex. rena riskfbrsakringar, 
tjanstepensionsfbrsakringar och pensionsfbrsakringar i fribrev (dvs. dar nagon 
premie inte langre betalas). For sadana lagriskprodukter bbr inte samma krav 
stallas som i andra fall. EU-lagstiftaren fbrefaller ha samma utgangspunkt, se 
lagriskfaktorerna i punkt 2 a-c) i bilaga II till EU:s penningtvattsfbrordning.

Anpassning till den laga risken kan ske genom fbrenklade kundkannedomsatgarder 
eller pa annat satt enligt artikel 28 om tekniska standarder om kundkannedom. I 
artikeln lamnas ocksa visst utrymme for att sarskilt anpassa fbrordningens regler 
till fdrhallandena pa fdrsakringsomradet. Fbrenklade kundkannedomsatgarder kan 
t.ex. anpassas for specifika kategorier av ansvariga enheter och produkter (artikel 
28.1 b)). Det ar ocksa mbjligt att tillata andra fbrenklade kundkannedomstatgarder 
an de som raknas upp i sjalva fbrordningen (artikel 28 jamfbrd med artikel 33.1 e).

Narmare om livforsakring

Livfbrsakring ar fbrsakring mot olika ekonomiska risker kopplade till en enskild 
individs levnad. De levnadsrisker for vilka det finns fbrsakring ar framst de 
ekonomiska konsekvenserna av att do tidigt (dddsfallsfbrsakring) och att leva lange 
(livsfallsfbrsakring). Livfbrsakringar kan delas upp i riskfbrsakringar och 
fbrsakringar med sparmoment. En ren riskfbrsakring syftar enbart till att 
astadkomma skydd mot risken for att en viss handelse, t.ex. dbdsfall, intraffar 
under avtalstiden. Rena riskfbrsakringar bygger alltsa inte upp nagot sparande for 
fbrsakringstagaren. I en fbrsakring med sparmoment ar syftet daremot att 
premierna som betalas in fbrr eller senare ska betalas ut, med tillagg for eventuell 
avkastning. I vissa fall kan emellertid fbrsakringstagaren vara fbrhindrad att fbrfoga 
over medlen under mycket lang tid (inlasning). En pensionsfbrsakring utfaller t.ex. 
normalt nar pensionsaldern intrader.

For pensionsfbrsakringar finns krav i skattelagstiftningen som ska sakerstalla att 
fbrsakringen verkligen ar avsedd att trygga fbrsbrjningen i ett senare skede av 
livet. En fbrsakring ar en pensionsfbrsakring om den uppfyller sarskilda villkor som 
syftar till att fbrsakringen bara ska kunna anvandas for pensioneringsandamal (58 
kap. 2 § inkomstskattelagen, IL i det fbljande) De sarskilda villkoren avser bl.a. 
fbrsakringens andamal, villkoren for utbetalning samt inlasning av pensionskapitalet 
(begransningar i fbrfoganderatten). Utbetalning av alderspension kan t.ex. endast 
ske till den fbrsakrade fran en viss alder med en minsta utbetalningstid och da med 
samma eller stigande belopp (58 kap. 10 och 11 §§ IL). Vidare far fbrsakringen inte 
alls pantsattas eller belanas och bverlatas eller aterkbpas endast i vissa 
undantagsfall (58 kap. 16-18 §§ IL). En tjanstepensionsfbrsakring far t.ex. 
bverlatas vid byte av anstallning.
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Ett forsakringsavtal maste innehalla de villkor som avgdr om forsakringen ar en 
pensionsfdrsakring. Avtalet far inte innehalla nagra villkor som avviker fran de 
sarskilda villkoren (58 kap. 16 b § IL). Om avtalet andras sa att forsakringen inte 
langre uppfyller villkoren for pensionsfdrsakring eller om parterna fdrfogar over 
avtalet i strid med dessa villkor ska avskattning ske (58 kap. 19 a § IL). 
Avskattning sker normalt med upprakning, dvs. det skattepliktiga beloppet blir 
betydligt hdgre an fdrsakringskapitalet.

En tjanstepension ar en pensionsfdrsakring som tar sin utgangspunkt i 
pensionsfdrmaner som fdljer av ett anstallningsfdrhallande. Dessa fdrmaner 
grundas antingen pa ett kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter eller pa ett 
individuellt avtal mellan arbetsgivaren och den enskilda arbetstagaren. Tjanste­
pension ar mycket vanligt fdrekommande i Sverige. Omkring 90 procent av de 
anstallda omfattas t.ex. av kollektivavtal om tjanstepension. Tjanstepensionens 
anknytning till anstallning begransar risken ytterligare.

Den svenska lagstiftaren bar ansett att risken for penningtvatt ar lag i fraga om 
tjanstepension. Tjanstepensionsfdrsakring kan meddelas av bade 
livfdrsakringsfdretag och tjanstepensionsfdretag. Endast livfdrsakringsfdretagens 
verksamhet omfattas dock av EU:s penningtvattsregelverk. Vid det svenska 
genomfdrandet av EU:s andra tjanstepensionsdirektiv uppmarksammades att det 
finns svarigheter att tillampa penningtvattsregelverket vid kollektivavtalad 
tjanstepension. Lagstiftaren avstod fran att utvidga tillampningen av 
penningtvattsdirektivet till tjanstepensionsfdretag med hansyn till delta och den 
laga risken for penningtvatt och terrorismfinansiering (prop. 2018/19:158 s. 656, 
657 och 680). Fdrsakringsbranschen har aterkommande framfdrt att 
penningtvattsregelverket inte heller bdr tillampas pa livfdrsakringsfdretagens 
tjanstepensionsverksamhet. I vart konsultationssvar pa EU-kommissionens 
laqstiftninqspaket pa penninqtvattsomradet utvecklas denna standpunkt narmare.

Nar premiebetalningen pa en pensionsfdrsakring avslutas i fdrtid uppkommer ett 
fribrev. Man kan saga att forsakringen da blir "vilande": Premiebetalningen har 
upphdrt och utbetalning har inte pabdrjats. Det finns en stor mangd fribrev. Vid 
tjanstepension kan fribrev t.ex. uppkomma genom att arbetstagaren/ den 
fdrsakrade byter anstallning.

Ytterligare information om fdrhallandena pa fdrsakringsomradet finns i 
fdrsakringsfdretagens Simpt-vagledning om kundkannedom.

Situationer dar hansyn bdr tas till den l§ga risken

Vid tillampningen av EU:s penningtvattsfdrordning bdr hansyn tas till den laga 
risken for fdrsakringsprodukter som rena riskfdrsakringar, tjanstepension och 
pensionsfdrsakringar i fribrev. I det fdljande anges ett antal situationer dar det 
riskbaserade fdrhallningssattet bdr fa genomslag pa fdrsakringsomradet, t.ex. 
genom att fdrenklade kundkannedomsatgarder mdjliggdrs.
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Artikel 22 - Kontroll av kundens och de verkliga huvudmannens identitet

I artikeln finns bestammelser om att inhamta vissa uppgifter for att identifiera 
kunden och de verkliga huvudmannens identitet. Uppgifterna om kunder finns i 
artikel 22 och uppgifterna om verkliga huvudman i artikel 62. For en kund som ar 
en fysisk person innebar upprakningen bl.a. att information om medborgarskap och 
fbdelseort ska inhamtas. Undantag gdrs i artikeln i fall av lagre risk dar avsnittet 
om fbrenklade kundkannedomsatgarder ar tillampligt. Nagon motsvarande 
upprakning av uppgifter finns inte i det nu gallande penningtvattsdirektivet.

Svensk Forsakring konstaterar att behovet av identitetskontroll kan variera (och 
alltsa vara saval stbrre som mindre) beroende pa fdrhallandena i det enskilda fallet. 
Vardet av varje enskild uppgift maste betraktas i sitt sammanhang. Att en enskild 
uppgift inte kan inhamtas behbver inte nddvandigtvis innebara att tillfredstallande 
kundkannedom inte kan uppnas. Vi staller oss till exempel tveksamma till att det 
undantagsldst ar nddvandigt att inhamta uppgifter om medborgarskap och 
fbdelseort. Sadana uppgifter kan i allmanhet inte inhamtas automatiskt fran t.ex. 
register. I stallet maste kunden tillfragas. For produkter med lag risk bbr vidare 
mangden information generellt kunna begransas t.ex. nar det galler medborgarskap 
och fbdelseort.

Artikel 25 - Identifiering av affarsfbrbindelsens syfte och avsedda natur

Av artikeln fbljer en skyldighet att vid behov inhamta information om 
affarsfbrbindelsens syfte och natur i olika avseenden bl.a. nar det galler syftet med 
affarsfbrbindelsen och medlens ursprung och destination. Vi ifragasatter om det ur 
ett riskperspektiv ar motiverat att pa fbrsakringsomradet regelmassigt hamta in alia 
de olika uppgifter som raknas upp. Det nu gallande penningtvattsdirektivet 
innehaller inte nagon motsvarande upprakning (artikel 13). Vid det svenska 
genomfbrandet av det direktivet uttalades i denna del bl.a. att for produkter som 
har ett val definierat och avgransat anvandningsomrade kan den inledande 
bedbmningen i manga fall baseras pa antaganden som grundas pa hur kunder 
normalt anvander produkter (prop. 2016/17:173 s. 527 jfr aven s. 248). Som den 
svenska lagstiftaren konstaterar har det alltsa betydelse vilken produkt som ar 
aktuell.

Affarsfbrbindelsens syfte ar avseende manga fbrsakringsprodukter, t.ex. 
riskfbrsakringar utan sparande och pensionsfbrsakringar, sjalvfbrklarande och kan i 
regel baseras pa ett antagande utifran produktens valdefinierade och avgransade 
anvandningsomrade. Syftet med att teckna en forsakring ar normalt sett att tacka 
en dbdsfallsrisk eller att initiera ett langsiktigt sparande och risken "att leva lange".

Ett liknande synsatt kan anlaggas i fraga om affarsfbrbindelsens natur. For 
riskfbrsakringar ar produkten uppbyggd pa ett sadant satt att kundens fbrvantade 
aktiviteter och transaktioner i fbrhallande till produkten i regel ar fbrutbestamda, 
eftersom det ar fbrsakringsfbretaget som bestammer premierna och nar dessa ska 
inbetalas. I dessa fall ar det inte alltid nddvandigt for fbrsakringsfbretaget att 
inhamta uppgift fran kunden om affarsfbrbindelsens art. Pensionsfdrsakring har en 
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likartad struktur. Nar det galler tjanstepension beror premien t.ex. i allmanhet av 
arbetstagarens/ den fdrsakrades Ion.

Artikel 26 - Overvakning av affarsforbindelsen

Av artikel 26 i Elks penningtvattsfbrordning fdljer att ansvariga enheter ska 
dvervaka affarsforbindelsen. Bestammelserna innebar bl.a. att kundinformationen 
ska uppdateras minst vart femte ar (artikel 26.2 b). Uppdateringen bdr ske 
riskbaserat. Nar risken ar lag ar det i vart fall inte motiverat med nagra absoluta 
tidsgranser. Avtal pa livfbrsakringsomradet kan Ibpa under lang tid utan 
fdrandringar eller andra handelser som paverkar penningtvattsrisken. Ett exempel 
ar pensionsfdrsakringar i fribrev dar nagra premieinbetalningar inte langre gdrs. Ett 
ytterligare exempel ar rena riskfdrsakringar dar premier visserligen betalas in, men 
dar utbetalning ar knuten till att ett fdrsakringsfall intraffar.

Artikel 34, 42 och 44 - Skarpta Stgarder for kundkannedom i vissa fall

Av EU:s penningtvattsfbrordning fdljer att skarpta atgarder for kundkannedom ska 
vidtas i situationer dar kund eller fdrmanstagare ar en person i utsatt politisk 
stallning (artikel 42 och 44), samt i vissa tredjelandssituationer (artikel 34 jamfdrd 
med artikel 29-31). Nar det galler rena riskfdrsakringar, tjanstepension och 
pensionsfbrsakring i fribrev ar penningtvattsrisken pa ett framtradande satt 
produktsstyrd. Andra typer av risker, t.ex. kundrisken, behbver da inte 
nddvandigtvis ha avgbrande betydelse. Att en kund eller en fdrmanstagare ar en 
person I utsatt politisk stallning betyder t.ex. i sadana fall inte alltid att det ar 
motiverat att vidta skarpta kundkannedomsatgarder. Vi menar att det i fraga om 
dessa lagriskfbrsakringar bdr vara mbjligt att i det enskilda fallet gbra andra 
bedbmningar nar det galler skarpta kundkannedomsatgarder.

FrSga 5-7 om riskbaserad tillsyn

Vid en mer harmoniserad rapportering ar det angelaget att det klart och tydligt 
framgar vilken information som ska lamnas och att fragorna inte kan bli fbremal for 
olika tolkningar. Av stor betydelse ar vidare att ansvariga enheter ges tillrackligt 
med tid for rapporteringen. God framfbrhallning behbvs bl.a. darfbr att IT-system 
kan behbva anpassas da ny information efterfragas. Vi vill ocksa framhalla vikten 
av aterkoppling pa rapporteringen.

Svensk Fdrsakring (I a

Johan Lundstrbm Rickard Sobocki
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