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Forslag till foreskrifter och allmanna rdd om sakerhet 
i handelse av brand i byggnader

Overgripande synpunkter

Svensk Forsakring avstyrker ett genomforande av forslaget. Vi menar att forslaget 
kommer att medfora att brandrisker fdrstarks ur ett fdrsakringsperspektiv, vilket i 
sin tur kan medfora att vissa byggnader kan komma att fa svart att finna 
fdrsakringsgivare pa den svenska marknaden. Vi menar att forslaget inte ar 
fbrenligt med kravet i PBL att skydda egendom langsiktigt och hallbart.

Avstyrkandet bygger pa flera faktorer. For det fbrsta minskas antal regler som 
berdr egendomsskyddet for byggnaden vilket medfbr en sankning av skyddsnivan 
for vissa byggnadsklasser. For det andra ar de fdreslagna reglerna otydliga till sin 
utformning. For det tredje blir reglerna for brandskydd uppdelade pa fbreskriften 
och andra dokument och standarder, vilket gbr det svart att skapa en bverblick av 
vad som galler. Sammantaget innebar detta att reglerna blir svara att tillampa pa 
ett rattssakert och likvardigt satt.

Svensk Forsakring anser att forslaget bdr arbetas om i manga delar, vilket framgar 
nedan. Fdrsakringsbranschen ar villig att medverka i ett sadant arbete.

Regleringens mSlsattning

Huvudsyftet med regleringen - sasom vi uppfattat det politiska direktivet - ar att 
skapa fdrutsattningar for ett snabbare beslutsfattande och billigare 
bostadsproduktion. Svensk Forsakring menar att forslaget riskerar att fa en motsatt 
effekt.

Forslaget riskerar att flytta kostnader fran produktionsstadiet till fbrvaltningsstadiet 
genom sankta krav pa egendomsskydd. Redan idag fdrekommer det att 
flerfamiljshus har svart att erhalla forsakring da de byggts med metoder - som 
fbrvisso lever upp till Boverkets krav - men inte anses vara tillrackligt sakra ur ett 
egendomsperspektiv. Riskerna med uteblivna regler kring egendomsskydd bedbms 
vara alltfdr hbga for att vara fdrsakringsbar.
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Fran ett forsakringsperspektiv ar det inte endast vardet pa sjalva byggnaden som 
behover beaktas. I handelse av brand behdver forsakring aven tacka kostnader for 
annat boende for drabbade hushall, avbrott i verksamhet for drabbade fbretag, 
produktionsmaskiner som skadas eller fbrstbrs, etc. Darutbver leder brander ofta 
till stora kostnader for samhallet, sarskilt om det inte gar att erbjuda 
fdrsakringslbsningar som halier drabbade hushall och fbretag skadeslbsa. Drabbade 
hushall riskerar ekonomisk ruin och drabbade fbretag riskerar att ga i konkurs. 
Konsekvenserna av ett daligt brandskydd stracker sig saledes betydligt langre an 
till sjalva fastigheten.

Genomfbrs fbrslaget ar risken uppenbar att byggfbretag och byggnadsnamnder 
fortsatta att godkanna byggnader som inte lever upp till de kvalitetskrav och 
hallbarhet som fbrsakringsbranschen kraver for att kunna erbjuda fbrsakringar for 
fastigheterna.

Fbrlorare blir framtida fastighetsagare, lagenhetsinnehavare samt fbretag som 
verkar i dessa byggnader. Dessutom medfbr otydliga och begransade regler 
avseende brandskydd for fastigheter hbgre fbrsakringspremier.

Boverkets malsattning ar det ska utarbetas branschregler och standarder som 
komplement till fbreskrifterna. Sadana branschregler kan vara svara att utveckla 
enar det finns manga intressenter med belt olika agendor for sin verksamhet. For 
fbrsakringsbranschens del ar det inte heller mbjligt att utveckla egna branschregler 
for byggnadssektorn av fler skal. For det fbrsta saknas den byggnadstekniska 
kompetensen for ett sadant arbete. For det andra far inte fbrsakringsbolagen 
utveckla gemensamma regler och villkor fran ett konkurrenslagsperspektiv.
Mbjligtvis kan vi ta fram icke-bindande rekommendationer. For det tredje finns 
inget som sager att sadana regler/rekommendationer skulle vinna gehbr hos 
byggfbretag och byggherrar. For det fjarde tar det lang tid att utveckla 
branschregler (vilket Boverket sjalva bbr vara varse om med hansyn till arbetet 
med ifragavarande remiss).

Mot bakgrund av vad som har framfbrs finns det klara skal att avvakta med 
ikrafttradandet av fbreskriften om sakerhet i handelse av brand i byggnad. I fbrsta 
hand for att Boverket sjalva ska skriva om och fbrtydliga regelverket och i andra 
hand for att tid ska medges till att det inom sektorn ges en rimlig mbjlighet till att 
utveckla gemensamma branschregler dar sadana behover komplettera de 
ofullstandiga fbreskrifterna. Aven utan att ovanstaende fbreslagna atgarder vidtas 
ar tiden for ikrafttradande for snav.

Synpunkter pS forfattningsfbrslaget och forfattningskommentaren

Svensk Forsakring finner det ar anmarkningsvart att myndigheter inte langre ska 
reglera projektering och utfbrande av de troligen mest komplexa och 
samhallsviktiga byggnaderna via analytisk dimensionering da "Boverkets allmanna 
rad (2011:27) om analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd" tas bort.

De nya regleringarna for barande och avskiljande fbrmaga i byggnader med barbar 
stomme hanterar inte i tillracklig omfattning risker for egendom och hallbarhet.
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Begransning bdr infdras for mbjligheten till tekniska byten. Samhallsviktiga 
byggnader bdr ej tillatas uppfdras med brannbar stomme.

Brannbar isolering bdr inte vara tillatet i fasader och yttervaggskonstruktioner I 
byggnadsklass 1 eller i byggnader med samhallsviktig funktion. Vi bar under senare 
ar sett flera mycket svara brander dar brandfdrloppet fdrstarkts via brannbar 
isolering.

Kravnivan anses for lag for brandspridning mellan och I byggnader i byggnadsklass 
2 och 3, exempelvis bdr krav pa skyddsavstand regleras. Detta ar nagot som blir 
sarskilt viktigt vid uppfdrande av hdga trahus.

Nettoarean for brandsektioner som ar fdrsedda med automatisk 
vattensprinkleranlaggning bdr begransas.

Kommentar/motiveringKonsekvenser

5 21 Det andra stycket sager; Vi anser att dessa
Ka a § Trots fbrsta stycket behdver sddana utrymmen inte utrymmen, darsarskild
P vara utformade som en brandcell om en brand 

endast kan fbrvantas f3 begransade konsekvenser 
for utrymningssakerheten.
Skrivelsen kan ge onbdigt stora konsekvenser for 
egendom och miljd

risk for brand ar 
identifierad, alltid bdr vara 
utformade som egen 
brandcell.
Ta bort andra stycket.

5 
Kap

"Skydd mot omfattande brandspridning"

Att lamna ansvaret till sektorn (fdrsakringsgivare 
m fl) att reglera vilken skyddsniva som ar 
rationell beddmer vi kommer att resultera I att 
flertalet konflikter uppstar. Ingaende aktdrer har 
olika fdrmaga och intresse av huruvida den 
fardiga byggnaden uppnar en godtagbar 
skyddsniva. Detta kan leda till allvarliga problem 
pa samhallsniva och fa stora konsekvenser pa 
manniskors liv och halsa.

Byggnader med samhallsviktiga funktioner 
omfattas ofta av krav pa offentlig upphandling. 
Bestammelser att kalkylera pa den mest 
ekonomiskt fdrdelaktig tolkning av underlag 
resulterar nastan uteslutande I att byggreglernas 
miniminivaer blir styrande.

I fdrfattningsfdrslaget saknas aven separat 
klassificering av byggnader innehallande 
verksamhet som har en samhallsviktig funktion 
och som behdver ha en hdgre robusthet I

Svensk Forsakring anser 
att for byggnader som inte 
ar anpassade for 
raddningstjansten att 
kunna gdra en invandig 
insats i, blir det an 
viktigare att de uppfdrs 
med passivt 
byggnadstekniskt 
brandskydd och ibland 
aven aktiva brandtekniska 
installationer.

Svensk Forsakring anser 
att myndigheterna, via 
byggreglerna, ska reglera 
vilken skyddsniva som ar 
rationell, sarskilt for
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handelse av krig eller kris. Manga samhallsviktiga 
byggnader kommer att klassificeras som 
Byggnadsklass 2 och Verksamhetsklass 1, vilket 
ger en mycket lag robusthet. Detta kan leda till 
allvarliga problem pa samhallsniva och fa stora 
konsekvenser pa manniskors liv och halsa.

Fdrsakringsbolag har generellt ha svart att vara 
tydlig kravstallare, da fdrsakringsbolagens 
riskaptit och krav kan skilja sig at. Det ar sallan 
ar samma fbrsakringsgivare i byggskedet som 
efter dverlamnandet. Fraga om fdrsakringsskydd 
for byggnad uppkommer i regel fdrst nar 
fastigheten ar fardigstalld, vilket gdr det svart att 
stalla krav i byggskedet. Det ska aven tas i 
beaktande att fdrsakringsavtal ar tidsbegransade.

Om stora byggnadskomplex pa flera tusentals 
kvadratmeter uppfors utan krav pa 
egendomsskydd vid brand ar det inte langsiktigt 
hallbart, vare sig for miljdn eller samhallet. 
(Exempelvis for industribyggnader sasom 
Polarbrdd i Alvsbyn innan branden 2020)

byggnader med 
samhallsviktig funktion.

5 
Kap

24 
§

Svensk Forsakring anser det 
mycket olampligt att inte begransa 
nettoarean for brandsektioner som 
ar fbrsedda med automatisk 
vattensprinkleranlaggning. Det ar 
olampligt att tillata hur stora 
brandceller som heist och att 
egendomsskyddet enbart hanger pa 
sprinkleranlaggningen. For dessa 
byggnader, som inte ar anpassade 
for raddningstjansten att kunna 
gbra en invandig insats i, blir det an 
viktigare att de uppfors med passivt 
byggnadstekniskt brandskydd.

Konsekvenserna att tillata 
obegransad storlek pa brandceller 
innebar sannolikt mer omfattande 
skador pa egendom och miljd samt 
orimligt hdga kostnader for 
forsakring eller att fdrsakringsbolag 
inte erbjuder fdrsakringsskydd.

Lampligen infdrs begransning pa 
maximal area pa brandceller eller 
brandsektioner aven om automatisk 
vattensprinkleranlaggning finns.

For att oka kunskapsnivan om vilket 
egendomsskydd som erhalls om 
byggreglerna efterlevs, anser vi att krav 
bdr riktas pa byggherren att utreda, 
beddma och redogdra for den fdrvantade 
maximala brandskadan i byggnaden. 
Brandskadan kan exempelvis ha ett 
fullstandigt brandfdrlopp dar slackinsats 
inte utfdrs och redogdra for olika 
scenarion med fungerande respektive 
fallerande passivt samt aktivt 
brandskydd. Det skulle skapa en mera 
fdrutsagbarhet hos byggherren vilket 
fullstandigt skydd byggnaden erhaller 
och battre mdjlighet att hitta Idsningar 
pa egendomsskyddet pa ett mer 
kostnadseffektivt satt redan i 
byggprocessen jamfdrt med i 
fdrvaltningsskedet.
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5 
Kap

41
§

Lagt krav for byggnader med 
brannbara byggnadsdelar inuti 
fasader och yttervaggar (exv. 
barande stomme inklusive 
bjalklag).

Flera omfattande snabba brander i 
hoga bostadshus runt om i varlden 
bar orsakats av brannbara material 
pa och i fasadkonstruktioner och 
anvandningen av dessa bbr regleras 
av myndigheten for att undvika 
omfattande utvandig 
brandspridning och skador pa 
person, egendom och miljb. 
(Exempel pa intraffad handelse ar 
branden i Valencia 2024, flertalet 
dodsfall och skadade)

Brannbara fasader och yttervaggar bbr 
regleras mer ur ett miljb- och 
egendomsperspektiv. Mbjligheten till 
tekniska byten vid analytisk 
dimensionering eller vid skydd genom 
automatiska slacksystem bbr begransas.

Material i yttervagg ska vara utformade i 
obrannbart material i lagst Euroklass A2- 
sl,dO (dock far barande konstruktion 
vara i tra och material som saknar 
betydelse for brandspridningen far vara 
brannbara)

Fasad ska vara i obrannbart material i 
lagst Euroklass A2-sl,d0 eller trafasad 
typgodkand enligt SP-Fire 105 och 
CEN/TS 15912 EXT (bestandighet i 
utomhusklimat)

Brannbar isolering bbr inte vara tillatet i 
fasader och yttervaggskonstruktioner i 
byggnadsklass 1.

5 
Kap

41
§

I extra remissen har krav pa 
rbkklass for byggnadsmaterial i 
fasad sankts. En bkad 
rbkproduktion fran fasadmaterial 
kan fbrsvara raddningsinsats med 
hbjdfordon och skulle innebara en 
fbrsamring av byggnadens 
brandsakerhet.

Hbj kravet till tidigare fbreslagen niva

5
Kap

42
§

I fbreskriftstexten star att Fasadbekladnad i 
byggnadsklass 2 och 3 ska vara utformad i 
brandteknisk klass D-s3,d2.
Detta kan inte vara avsikten?

Det ar mycket olampligt att samhallsviktiga 
byggnader i Br2 och Br3 tillats utformas med 
brannbara fasader och yttervaggar.
Samhallsviktiga byggnader behbver en utbkad 
robusthet i handelse av krig och kris och dar 
behbver bygglagstiftningen stalla utbkade 
krav.

Andra till: Fasadbekladnad i 
byggnadsklass 2 och 3 ska 
vara utformad i lagst 
brandteknisk klass D-s3, d2.

For samhallsviktiga 
byggnader ska material i 
yttervagg och fasad vara 
utformade i obrannbart 
material i lagst brandteknisk 
klass A2-sl,d0 oberoende av 
byggnadsklass. Ingaende
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material som inte uppenbart 
saknar betydelse for 
brandspridningen ar 
undantaget.

Mats Galvenius

Svensk Forsakring
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