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Nya tullrattsliga sanktioner och skarpta Stgarder mot 
utforsel av stoldgods (SOU 2023:99)

I ett gemensamt yttrande vill Svensk Forsakring och Larmtjanst1 framfdra fdljande 
synpunkter pa betankandet Nya tullrattsliga sanktioner och skarpta Stgarder mot 
utforsel av stoldgods. Vi begransar vart yttrande till fbrslagen om utforsel av 
stoldgods.

Vi ar i huvudsak positiva till utredningens fbrslag och bedomningar
Fdrsakringsbranschen anslutersig belt till den redogbrelse som utredningen har 
gjort av den aktuella brottsligheten. Internationella brottsnatverk star, som 
utredningen framhaller, for en mycket stor andel av den gransbverskridande 
tillgreppsbrottsligheten i Sverige. Natverken rdr sig over landsgranser och utfdr 
olika former av kriminella aktiviteter. Stoldligornas brottslighet medfbr bade 
otrygghet och stora kostnader.

Vi instammer sarskilt i bedomningen att det for narvarande maste anses finnas 
goda mbjligheter att bega tillgreppsbrott i Sverige och att fora ut stbldgodset ur 
landet utan att riskera upptackt. Det kravs darfbr, som ocksa framhalls i 
utredningen, nya atgarder for att angripa brottsligheten. Den brottsbekampning 
som Polismyndigheten i dag bedriver ar sammantaget inte tillracklig for att 
stblderna och utfbrseln av godset ska minska i omfattning.

Utforsel av stoldgods sker via ett relativt begransat antal hamnar och 
gransbvergangar. Det effektivaste sattet att motverka denna brottslighet ar genom 
utdkad dvervakning och kontroll vid dessa platser. Med ratt insatser kan alltsa den 
gransdverskridande tillgreppsbrottsligheten begransas och fler brott upptackas. Det 
som ytterst behovs ar, som utredningen patalar, fler faktiska ingripanden. Det 
racker alltsa inte att de lamnade fbrslagen genomfbrs, utan belt avgbrande for att 
vanda utvecklingen ar att politikerna valjer att prioritera bekampningen av det nya 

1 Larmtjanst ar ett dotterbolag till Svensk Forsakring som tillhandahaller branschgemensamma tjanster 
at framst skadefdrsakringsfbretagen i syfte att motverka forsakringsrelaterad brottslighet.
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brottet utfbrselhaleri. Det ar fbrsakringsbranschens uppfattning att det ar hog tid 
att vara politiker nu gbr denna prioritering.

Ett fbrsta steg for att vanda utvecklingen ar att ge Tullverket en mer aktiv roll. Det 
fbrutsatter - som utredningen ocksa anfdr - att bekampningen av utforselhaleri blir 
en del av Tullverkets huvuduppdrag, det vill saga en del av den kommande sa 
kallade direkta brottsbekampningen. Bekampningen av sadana brott som ligger 
utanfdr huvuduppdraget kan inte, och bbr fbrmodligen inte heller, vara en 
prioriterad uppgift for myndigheten. Redan i dag kan Tullverket bitrada 
Polismyndigheten for att fbrhindra utfbrsel av stdldgods, och det framgar mycket 
tydligt av utredningens beskrivning av den radande situationen att det inte ar 
tillrackligt att endast utbka bitradesrollen. En Idsning dar utforselhaleri inte ingar i 
Tullverkets huvuduppdrag ar saledes otillfredsstallande. For att en effektiv 
bekampning av brottet utfdrselshaleri ska astadkommas maste darfdr utforselhaleri 
inga i huvuduppdraget. En sadan Idsning sakerstaller dessutom, som utredningen 
ocksa framhaller, att en tulltjansteman har alia de befogenheter som kan behdvas 
vid bekampningen av det brottet.

Svensk Forsakring och Larmtjanst instammer vidare i de fdrslag och beddmningar 
som lamnas och gdrs i fraga om fdrslagens konsekvenser. Effekterna av fdrslaget 
beror som framhalls ovan till stor del pa om, och i vilken utstrackning, regeringen 
valjer att prioritera bekampningen av utforselhaleri. For att fdrslagen ska fa avsett 
genomslag behdvs framfdr allt att de berdrda myndigheternas narvaro pa platser 
dar varor fdrs ut ur landet dkar avsevart. Det torde krava saval myndighets- 
styrning, fdrslagsvis genom regleringsbrev och sarskilt uppdrag, som att Tullverket 
och Polismyndigheten har de resurser och den kompetens som kravs for 
uppgifterna. Vi delar fullt ut utredningens beddmning att om det tas krafttag mot 
brottsligheten kan den fdrvantas minska i omfattning. Mot den bakgrund ar det 
avgdrande att Tullverket far det utdkade anslag som fdreslas. I fraga om 
Polismyndigheten har vi fdrstaelse for att myndigheten inte kan tillskjutas 
ytterligare resurser givet radande situation. Det ar dock mycket angelaget att aven 
Polismyndigheten prioriterar detta arbete och att aktuell verksamhet ges de anslag 
som efterfragas.

Det kravs ett hogre straffminimum vid grovt utforselhaleri (avsnitt 15.6.2) 
Utredningen har fdreslagit att straffet for grovt utfbrselhaleri ska vara fangelse i 
lagst sex manader och hbgst sex ar, vilket motsvarar straffskalan for grov stbld och 
grovt haleri. Det ar emellertid ett lagre straffminimum an for inbrottsstbld och ran. 
Svensk Forsakring och Larmtjanst fbresprakar att straffminimum for grovt 
utfbrselhaleri i stallet bbr bestammas till ett ar, i enlighet med vad som galler for 
inbrottsstbld.

Likt vad utredningen framhaller har grovt utfbrselhaleri kvalificerande inslag som 
maste aterspeglas i straffskalan och som skiljer brottet fran exempelvis grov stbld 
eller grovt haleri. Vi anser dartill - och i motsats till vad utredningen anfbr - att det 
vid utfbrselhaleri, precis som vid inbrottsstbld, aven finns starka integritets- 
krankande inslag. Ett utfbrselhaleri fbrutsatter ett fbrbrott, vanligtvis en stbld, som 
i grunden utgbr ett angrepp mot person. Den tillgreppsbrottslighet som de 
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internationella brottsnatverken star for utfbrs oftast i stor omfattning och periodvis 
med mycket hog frekvens. Det ar alltsa fraga om en affarsliknande verksamhet 
som sarskilt innebar att manga enskilda drabbas. En stor del av det stoldgods som 
fbrs ut ur landet harrbr fran just bostadsinbrott. Mdjligheterna for de drabbade att 
fa tillbaka det som stulits ar darmed i det narmaste obefintliga. Dessutom 
tillkommer som besvarande omstandighet det gransbverskridande inslaget med 
internationella brottsnatverk. Sammantaget maste denna brottslighet anses vara av 
systemhotande karaktar.

Mot den bakgrunden bbr utfdrselhaleri - inte minst med hansyn till det stora antalet 
malsaganden - betraktas som lika allvarligt som inbrottsstbld. Overvagande skal 
talar darmed for att straffminimum for grovt utfdrselhaleri i stallet bdr bestammas 
till fangelse i ett ar.

Overlamningen mellan Tullverket och Polismyndigheten har reella 
utmaningar och aven Tullverket bdr bedrivas underrattelseverksamhet 
(avsnitt 15.7.2 och 15.7.4)
Svensk Forsakring och Larmtjanst har viss fdrstaelse for fdrslaget att Tullverkets 
roll bdr begransas pa sadant satt att myndigheten inte bdr utreda utfdrselhaleri, 
utan att den uppgiften, pa samma satt som utredningen av fdrmdgenhetsbrott i 
allmanhet, ska ligga pa Polismyndigheten. Vi ar emellertid bekymrade over hur det 
ska fungera i praktiken.

Enligt var erfarenhet fungerar i dag dverlamnanden av det har slaget till 
Polismyndigheten mindre val. Det fdrefaller som att Polismyndigheten inte har 
fungerade rutiner for hur den ska hantera utredningar som inletts av andra 
myndigheter. Detsamma galler tyvarr ofta sadana uppgifter som lamnas av 
fdrsakringsbranschen till myndigheten. Det ar sjalvfallet inte acceptabelt. Om inte 
tydliga strukturer tas fram for hur dverlamningar nar det galler utfdrselhaleri ska ga 
till, kommer de fdrslag som utredningen lamnat inte fa avsedd effekt. Det bdr 
darfdr dvervagas om regeringen inte ska ge Polismyndigheten och Tullverket ett 
uppdrag att utveckla gemensamma arbetsformer och rutiner i denna del.

Vi kanner vidare viss oro over att Tullverket inte ska bedriva egen underrattelse­
verksamhet nar det galler utfdrselhaleri. Det ar sjalvfallet mycket viktigt, sa som 
utredningen framhaller, att Tullverket - for att kunna selektera och planera sin 
verksamhet - behdver ta del av Polismyndighetens underrattelseinformation om 
hur den internationella gransdverskridande tillgreppsbrottsligheten utvecklas och 
var den bedrivs. Vi instammer ocksa i att det finns stora fdrdelar med ett fdrdjupat 
sadant samarbete mellan myndigheterna pa underrattelsestadiet. Det bbr dartill 
vara framfdr allt Polismyndigheten som kartlagger de personer och fdretag som kan 
vara inblandade i brottsligheten. Samtidigt torde aven Tullverket behbva bedriva 
egen underrattelseverksamhet i denna del, annars finns en risk att myndigheten 
inte far nbdvandig information kring brottsligheten. Avsaknaden av egen sadan 
verksamhet kan ocksa leda till att Tullverket inte har ti 11 racklig kunskap for att 
faktiskt kunna ingripa och fbrhindra brottsligheten, exempelvis om dverfdringen av 
underrattelseinformation fran Polismyndigheten inte fungerar tillfredsstallande. 
Utredning har framhallit att det inte faller sig naturligt att Tullverket ska bedriva 
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egen underrattelseverksamhet sarskilt inriktad pa utfdrselhaleri. Vi ar emellertid 
snarare av uppfattning att det maste anses bade naturligt och nddvandigt att 
bedriva egen sadan verksamhet avseende brottslighet som ingar i myndighetens 
huvuduppdrag.

Ytterligare en utmaning, som utredningen inte berdr, ar att det framdver behbvs 
nagon form av gemensamt it-system, eller i vart fall ett battre granssnitt mellan 
Tullverket och Polismyndigheten, for att myndigheterna ska kunna samarbeta pa 
det satt som utredningen fdreslar. Utifran var erfarenhet finns i dag omfattande 
problem med Polismyndighetens godshanteringssystem. Savitt vi kanner till bar 
Tullverket inte tillgang till detta system. Det ar bekymmersamt. Darutbver behdver, 
utifran var erfarenhet, Tullverket bygga upp kompetens for att kunna identifiera 
stdldgods och hur misstankt gods kan kopplas ihop med specifika brott. Eftersom 
det inte fdreslas nagra andringar i dessa delar torde nuvarande problem kvarsta - 
eller till och med mdjligtvis fdrvarras - om utredningens fbrslag genomfdrs, da 
samarbetet mellan myndigheterna kommer oka. Larmtjanst bistar i dag 
Polismyndigheten med utbildning och andra kompetenshbjande insatser inom en 
rad omraden kopplad till tillgreppsbrottslighet. Vi hjalper garna aven Tullverket med 
motsvarande insatser nu nar myndighetens uppdrag ska utvidgas.

Det ar sammantaget angelaget att atgarder vidtas for att saval Tullverket som 
Polismyndigheten far tillgang till nddvandig information vid bekampandet av 
utfdrselhaleri, annars riskerar de positiva effekterna av fbrslagen att belt eller delvis 
utebli.

Larmtjanst

Mats Galvenius

Svensk Forsakring
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