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Synpunkter pa regeringens forsknings- och innovationspolitik

Sammanfattning

Brottsutvecklingen i Sverige ar djupt bekymrande. Hela samhéllet maste
mobiliseras for att vanda utvecklingen. Regeringens forsknings- och
innovationspolitik @r en viktig pusselbit dar det behdvs forskning bl.a. om
utvérdering av brottsférebyggande atgarder, faktorer bakom framvaxt av
organiserad brottslighet och hur nyrekrytering av unga personer till
kriminella natverk kan motverkas.

Innovation kopplad till klimatomstéliningen boér f& stort utrymme i rege-
ringens politik. Utéver “grén teknik” och atgérder for att minska var klimat-
paverkan s& behdvs omfattande satsningar pa klimatanpassning for att vart
samhalle ska vara hallbart och for att minska risken fér omfattande
klimatrelaterade skador pa fastigheter och infrastruktur.

Forsakrings- och tjanstepensionsforetag tillhor de storsta institutionella
investerarna i Sverige. Forskningsresultat som kan stédja finansmark-
nadens aktorer att bidra i den gréna omstéliningen genom héllbara
investeringar ar vardefulla. En central frdga &r om finansiering av
omstallningsverksamheter kan betecknas som en hallbar investering.

En malsattning nar dagens pensionssystem inférdes var att skapa drivkrafter
till fler &r i arbete och senarelagd pensionering. Fér att géra det méjligt for
fler att arbeta hogre upp i aldrarna finns det bl.a. behov av mer forskning
och kunskap kring hur arbetsmiljon kan férandras och forbattras.
Finansiella tjanster och forsakringsverksamhet ar informationsintensiva
verksamheter dér snabb och genomgripande utveckling och innovation av
tjanster kan forutses. Det &r viktigt att reglering som paverkar anvandning
och tillgang till ny och avancerad kommunikations- och informationsteknik i
alla delar underlattar innovation och tillgéng till data.

Regeringens EU-&renden maste hanteras pa samma séatt som 6vriga
regeringsdrenden, dvs. med beaktande av regeringsformens berednings-
krav. Det bor analyseras och befastas av en statlig utredning. Med de
beredningskraven pa plats ocksa fér EU-drenden kan svensk lagstiftare
sdkra rattssdkerheten i regelgivningen och regelverken som utgor funda-
mentet for samhallets olika funktioner. Férsdkringsféretagen och dvriga
naringslivet ges darmed forutsattningar att utveckla sin innovationskraft.
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Inledning om den svenska forsdakringsmarknaden

De svenska forsakrings- och tjanstepensionsféretagen hade vid slutet av det andra
kvartalet 2023 finansiella tillgdngar pa cirka 6 600 miljarder kronor, vilket &r mer
an Sveriges BNP. Merparten av kapitalet forvaltas av livférsakrings- och tjanste-
pensionsforetagen, medan skadeforsakringsforetagen férvaltar en mindre del.
Tillgadngarna for traditionell livforsakring utgors till stérsta del av aktier och fonder.
Investeringar gors aven i rantebdarande vardepapper samt fastigheter. Dessa
investeringar bidrar till ekonomisk tillvéxt och omstallningen till ett hallbart
samhadlle.

Foérsakringar skyddar enskilda personer och foretag mot risken fér oférutsedda
héndelser. Det &r en 6verféring av risk dar ndgra fa forsékringstagares forluster
betalas gemensamt av alla férsakringstagare. Idealt betalar varje forsakringstagare
en premie som baseras pa den risk som just den forsakringstagaren tillfor
forsakringen.

Det sagda innebéar att forsakrings- och tjanstepensionsféretagens verksamheter har
betydelse pd manga samhéllsomraden. Forsknings- och innovationspolitik som
framjar att olika samhallsutmaningar belyses och hanteras ar darfor av stor
betydelse fér branschen. Vi fokuserar i detta yttrande pa ett antal sarskilt viktiga
fragor — samhéllsutmaningar - att uppmarksamma, utreda och beforska.

Brottsutveckling och brottsforebyggande dtgarder

Forsakringsbranschen erbjuder férsakring for individer och foretag som drabbas av
olika typer av brott. Exempel pa situationer som kan téckas av forsakrings-
ersattning ar inbrott, stéld, ran, éverfall, anlagda brénder, spréngningar och
skadegorelse. Dessutom drabbas forsdakringsbranschen av olika typer av ekonomisk
brottslighet, framst i form av férsakringsbedragerier. Férsakringsbranschens
samlade kostnader fér brottslighet uppgar grovt uppskattat till ca 10 miljarder
kronor arligen. Den svenska foérsakringsbranschen har darfor ett stort engagemang
i att starka samhaéllets férmaga att forebygga, férhindra, upptéacka, utreda och
lagféra brott. Férsakringsbranschen bidrar p& manga olika séatt i detta arbete, saval
i form av aktiviteter som genomfors av de enskilda forsékringsbolagen som genom
branschgemensamma organisationer och initiativ.

Svensk Férséakring tog for ett antal ar sedan initiativ till en Trygghetskommission
som presenterade tva rapporter med férslag till ett stort antal brottsforebyggande
atgarder med syfte att bidra till ett tryggare samhélle. Som en uppféljning av dessa
forslag bildade Svensk Forsakring tillsammans med Svensk Handel och ett antal
fastighetsféretag organisationen Centrum for AMP vars syfte ar att etablera lokal
platssamverkan som bidrar till 8kad trygghet pa offentliga platser. Centrum fér AMP
arbetar utifran forsknings- och evidensbaserad metodik med noggrann uppféljning
av hur tryggheten utvecklas i de omraden déar lokal platssamverkan har etablerats.
Det kan &ven ndmnas att Svensk Forsdkring bidrar till SNS pagaende forsknings-
projekt Brottslighet och samhélle som finansierar ett tiotal forskningsprojekt
inriktade pa konkreta fragestélliningar for att stdrka samhallets brottsférebyggande
och brottsuppklarande férmaga.
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Foérsakringsbranschen ar djupt bekymrad 6ver brottsutvecklingen i Sverige och
menar att det ar angelaget att hela samhéllet mobiliseras for att vanda utveck-
lingen. Regeringens forsknings- och innovationspolitik ar en viktig pusselbit i detta
arbete. Férsdkringsbranschen vill sarskilt framhalla behovet av att utveckla
forskning kring uppféljning och utvérdering av brottsférebyggande atgérder,
forskning kring faktorer som driver framvéaxten organiserad brottslighet samt
forskning om hur man kan motverka nyrekrytering av unga personer till kriminella
natverk. Detta &r frdgor som &r av mycket stor betydelse for att starka formagan
att motstd en erodering av tilltron till rattsvasendet och tilliten i samhéllet.

Klimat

Vi ser ett stort behov av att innovation kopplad till klimatomstallningen far ett stort
utrymme i regeringens politik. Utéver anvdndning av "grén teknik” och atgérder for
att minska var klimatpdverkan s& kommer det att behévas omfattande satsningar
pd klimatanpassning for att vart samhélle ska vara hallbart och for att minska
risken fér omfattande klimatrelaterade skador pa fastigheter och infrastruktur.
Aven om den pagdende elektrifieringen av vart samhaélle &r positiv ur klimat-
synpunkt innebar den aven en omstéllning med risker dar vi behdver ny kunskap
for att pa bésta satt ta vara pa de méjligheter denna ger individer, féretag och
samhaélle. For att hantera dessa risker och férebygga skador sa foreslar Svensk
Forsakring féljande konkreta omraden for forskning:

e Fortsatt forskning kring hur klimatresiliensdeklarationer néarmare kan
utformas for ékad kunskap om vilken risk ur ett klimatperspektiv en
fastighet besitter. Detta ar uppgifter som ar till stor nytta fér banker, forsak-
ringsforetag, fastighetsagare, kommuner, léansstyrelser m.fl. Forskningen
behdver i ett forsta skede inriktas pa att ta fram och sammanstélla relevanta
data for att kunna bedéma fastigheters utsatthet for klimatrisker.

o De flesta klimatrelaterade naturskadorna uppstér vid skyfall. Over 60
procent av dessa skador uppskattas ske via baktryck i VA-systemet. Vid
riktigt kraftiga skyfall ar sannolikt andelen betydligt storre. Vid skyfallen i
Géavle 2021 uppskattas baktrycksskadorna sta for uppat 80 procent av
oversvamningsskadorna till en kostnad av 1,2 miljarder kronor. I ett
férandrat klimat kan vi forvanta oss en 6kad frekvens och styrka i skyfallen
med fler baktryckskador som foljd. For att minska baktrycksskadorna bér
inte mer dagvatten foras ner i VA-systemet dn systemet klarar att hantera.
Lampligen genomférs forskning pa vilka méjligheter som star till buds for att
begransa omhandertagandet av dagvatten i VA-systemet.

e Genom den 6kade elektrifieringen far vi allt fler I6sa féremal som behdver
laddas. Manga av dessa har s k litium-jon batterier. Vid skada och 6ver-
belastning kan dessa fatta eld. En sadan eld &r svarslackt och ger dessutom
ifran sig mycket skadliga brandgaser. Batterier av denna typ till el-cyklar
och elsparkcyklar laddas idag ofta i bostaden. Vid brand kan det vara svart
att ta sig ut ur bostaden, varvid skada till féljd av brandgaserna okar.
Forskning kan inriktas bade pa att finna sékrare batterisammansattningar
och pa att etablera sakrare laddningslésningar.
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Hallbara investeringar

Den grona omstéllningen ar en stor samhallsutmaning som engagerar forsakrings-
och tjanstepensionsforetagen. Svensk Forsdkrings medlemmar ar viktiga aktorer i
denna process da de representerar de storsta institutionella investerarna i Sverige.
EU:s arbete med en hallbar finansmarknad &r en viktig pusselbit i den gréna
omstallningen. Forskningsresultat som kan stédja finansmarknadens aktorer att
bidra i den gréna omstéliningen genom hallbara investeringar ar vardefulla. Har &r
fragan om finansiering av omstallningsverksamheter kan betecknas som en hallbar
investering central. Ett exempel ar 6vervdagandet om att investera i en verksamhet
som idag inte kan klassas som hallbar, men som genom finansiering kan stalla om
till att bli hallbar. I juni 2023 publicerade EU-kommissionen en icke-bindande
rekommendation om omstéliningsfinansiering (transition finance). Fragan &r
komplex eftersom en enhetlig definition saknas samtidigt som begreppet fére-
kommer i allt fler regelverk. Detta leder till tolkningssvarigheter och utmaningar i
tilldmpning av regelverken. Nédvéndiga, och potentiellt hdllbara, investeringar
hdmmas dven av radsla fér grénmalning. Givet regelverket pd EU-niva, &r
potentiella forskningsfragor:

e Hur kan nationella regleringar stédja den grona omstéllningen genom
hallbara investeringar? Vad kravs for att en omstéliningsfinansiering
(transition finance) ska kunna definieras som en hallbar investering? Hur
stort ar investeringsbehovet fér att astadkomma en grén omstéllning? Varfor
lockar vissa typer av verksamheter (som kan klassas som hallbara) till sig
(risk)kapital och hur val éverensstammer dessa investeringar med
regelverkens krav fér hallbara investeringar?

Hogre pensioner kraver ett langre arbetsliv

En grundldggande princip inom dagens pensionssystem ar livsinkomstprincipen,
som innebar att alla inkomster under arbetslivet &r pensionsgrundande. En
malséttning vid inférandet var att utformningen av pensionssystemet skulle ge
drivkrafter till fler ar i arbete och senarelagd pensionering. Livsinkomstprincipen
galler i dag for stora delar av det allmanna pensionssystemet och tillampas dven
inom avtal om tjanstepension.

I dag ar det inte alla som har mdjlighet att arbeta heltid och/eller hégre upp i
aldrarna. I vissa fall beror det pd brister i arbetsmiljon som leder till slitsamma och
enformiga arbeten. Dartill har antalet sjukskrivningar till foljd av stressrelaterade
sjukdomar 6kat under 2000-talet och det géller inom saval privat som offentlig
sektor. I betéankandet Atgédrder for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) konstateras
att arbetsmiljéproblem i viss utstrackning kan bidra till tidiga uttrdden fran arbets-
livet.

For att géra det mojligt for fler att arbeta hdgre upp i dldrarna finns det behov av
mer kunskap kring hur arbetsmiljon kan férandras och forbattras. I det samman-
hanget kan det aven finnas skal att dven se 6ver finansieringen av arbetsskade-
forsakringen sa att den skapar ekonomiska drivkrafter till ett forbattrat arbets-
miljoarbete. Det saknas helt i dag.
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Digitalisering

Digitaliseringspolitiken ar en viktig del i att skapa goda férutsattningar for
innovation. Digitaliseringen ar dock inte ett mal i sig utan ett medel fér att uppna
nyttoeffekter i hela samhéllet. Den finansiella sektorn har lange utnyttjat digitali-
seringens madjligheter for att skapa en effektiv finansmarknad och innovativa
tjdnster. Detta ar en utveckling som med anvandningen av nya verktyg for
dataanalys, inte minst genom tillampning av artificiell intelligens, kommer att ha
fortsatt stor betydelse for innovation.

Finansiella tjanster och forsakringsverksamhet ar informationsintensiva verksam-
heter dar vi férutser en snabb och genomgripande utveckling och innovation av
tjanster. Det ar i detta sammanhang synnerligen viktigt att all reglering som
paverkar anvandning och tillgang till ny och avancerad kommunikations- och
informationsteknik i alla delar underlattar innovation och tillgéng till data. Vidare
behéver risker och hot med digitaliseringen hanteras effektivt dar krav pa resilienta
och sakra system och tjanster genomsyrar all innovation och utveckling.

Rattssdkerhet i EU-regelgivningen

Foérsédkrings- och tjdnstepensionsféretagens verksamhet &r foremal for omfattande
reglering, numera i allt vésentligt grundat pa EU-ratt. Regelverken ska bidra till ett
hégt konsumentskydd pa finansmarknaderna, och for féretagen &r det viktigt att
regleringen &r utformad pa ett satt som oavsett situationen i samhéllet gor det
mojligt att upprétthalla konsumenternas fortroende. Det &r fundamentalt att
regelverken ar tydliga, effektiva och férutséagbara och i den bemarkelsen rattssakra,
saval ur konsumenternas som féretagens synvinkel. Alltsedan finanskrisen 2008 &r
regleringstakten mycket hég pa finansmarknadsomradet. Nya, komplexa och
mycket omfattande regelverk har successivt kommit pa plats och ytterligare
regelverk av sddant slag ar aviserade eller redan under utarbetande.

I likhet med foretradare for andra finansiella foretag och évriga naringslivet kan
Svensk Forsédkring konstatera att EU:s regelgivning brister i frdga om 6ppenhet,
effektivitet och forutsagbarhet. Eftersom regelverken formar foretagens verksam-
hetsférutséttningar sd riskerar bristerna att paverka féretagens utveckling och
innovationsférmaga. Vi ser sedan lédnge foljande brister i regleringsprocesserna.

Transparens — i bemarkelsen 6ppenhet och dialog - &r en viktig forutsattning for
kvalitet och rattssdkerhet i regelgivningen. For att fa genomslag i EU:s lagstift-
ningsférfarande sa maste synpunkter fran férsdkringsbranschen och andra aktorer
inhdmtas pa ett tidigt stadium, det vill séga redan nar EU-kommissionen pa ett
évergripande plan skissar pa ett reformbehov, men &ven déarefter nar forslagen
férhandlas pa EU-nivd. Om dialogen sker fran statens — Regeringskansliets eller
myndigheternas — sida foérst nar ett forslag till svenskt genomférande remitteras ar
det vanligtvis for sent i processen for att kunna fa ndgon effekt.

Bristande effektivitet i regelverken har i grund och botten med avsaknad av goda
konsekvensanalyser att gora. Det kan konstateras att EU-kommissionen sallan
férmar redovisa konsekvensbeskrivningar av sina férslag som ger en tillrackligt
tydlig bild av vilken verkan som ny reglering bedéms fa pa t.ex. forsékringsmark-
naden eller om de konkreta mal for ett starkt konsumentskydd som efterstrévas
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kommer att uppnas. Oftast kvarstar bristen pa analys av reglers effekter under EU-
institutionernas férhandlingar. Ett resultat av brister i eller t.o.m. avsaknad av
sadana konsekvensbeskrivningar &r att réttsakter manga ganger dverlappar
varandra och darmed bidrar till oklarheter om hur reglerna ska tillampas.

En tredje faktor rér bristande framfoérhallining, och dérmed sédmre férutsdgbarhet.
P& finansmarknadsomradet tillampas inom EU en lagstiftningsmetod som bendmns
Lamfalussymodellen. Den bygger pa olika normnivaer och syftet &r att skapa
férutsattningar fér att snabbare kunna dndra och anpassa detaljregleringen pa
lagre normniva till foranderliga, snabbrorliga finansmarknader. Men inklusive den
svenska lagstiftarens process fér beredning och beslut av genomférande av EU-
ratten i svensk ratt sa har resultatet blivit att foretagens verksamhetsforutsatt-
ningar blir slutligt beslutade och kanda for foretagen i ett mycket sent skede fore
ikrafttrédandet. Det rér sig manga ganger om endast ndgra veckors frist for
féretagen att fa pd plats stora forandringar i verksamheten.

Alla dessa problem ar val kdnda och utredda. Flera utredningar och myndighets-
rapporter har pavisat att samradsformerna fér EU-arbetet maste fortydligas och
formaliseras.! Svensk Forsdkring menar att det maste ses som en sjélvklarhet att
EU-arenden hanteras pa samma sétt som regeringsédrenden, dvs. med beaktande
av regeringsformens beredningskrav. Det bor, for att etablera grundférutsattningar
for en rattssaker nyordning, analyseras och befastas av en statlig utredning. Med
de beredningskraven utredda och pa plats ocksa for EU-arenden kan svensk
lagstiftare sakra rattssakerheten i den regelgivning och i de regelverk som utgor
fundamentet for samhallets olika funktioner. Och forsékrings-féretagen och 6vriga
naringslivet ges darmed forutsattningar att utveckla sin innovationskraft.
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1 T.ex. SOU 2016:10 EU p& hemmaplan, Statskontorets rapport 2019:11 Myndigheternas information
och samréd i EU-frdgor, Sieps rapport 2012:4 Att gora rétt och i tid — Behdvs nya metoder for att
genomfora EU-rdtt i Sverige?, och Svenskt Naringslivs rapport Starkt position i EU genom 6kad
delaktighet (januari 2020).
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