Svensk Forsakring

Finansdepartementet
andreas.veskoukis@regeringskansli
et.se
gabriel.samuelsson.berger@regerin

gskansliet.se

Yttrande

Stockholm 2023-07-05

Overgripande synpunkter framework for Financial
Data Access, FiDA

Tack for mojligen att lamna synpunkter i rubricerat arende.

Forslaget &r 1angtgdende d& manga kategorier av finansiell kunddata omfattas med
f& undantag. Férslaget bor kompletteras och avgrénsas sa att tjanster dér delning
av data kan motiveras utifran behov och kundnytta definieras i ett forsta steg for
att sedan omfattas av eventuella krav pa delning. I dess nuvarande form &r det
mycket svart att 6verblicka den foreslagna regleringens réckvidd och konsekvenser.

Det &r positivt att forslaget understryker vikten av att konsumenten ska forsta
vilken data som delas och att utformningen av medgivanden blir tydlig och effektiv.

Det ar vidare positivt att financial information service providers (FISP) ska vara
auktoriserade och att det stélls tydliga krav pa dessa aktérer, inte minst nar det
galler sakerhet (dar det ar rimligt med en nivd motsvande DORA-férordningen).

Det ar oklart vilken data som kan omfattas enligt forslag till definition ("data
generated as a result of customer interaction”). Kunddata som har “féradlats” av en
data holder och som anvands for t.ex. analyser, riskbedémningar och motsvarade
ska anses utgdra affirshemligheter och kan inte omfattas av krav pa delning. Om
information som delas tolkas olika av data holder respektive data user s& kommer
det uppsta fel dar ansvarsfragan inte ar klarlagd.

Férordningen har som utgangspunkt att finansiella institutioner som omfattas kan
vara bade data holder och data user, medan en financial information service
provider (FISP) enbart kan vara en data user. I det fall en FISP tillhandah3ller
tjanster mot konsumenter bér dock krav pa ett gora data tillgidngligt kunna stélla
dven mot dessa for att uppna reciprocitet fér datadelning.

Aktdrer som har sarskilda skyldigheter enligt Digitial Services Act och Digital
Markets Act, s.k. gate keepers och online plattforms, bor inte kunna vara en FISP
enligt FIDA eftersom det skulle innebara att det inte 93r att uppréatthalla
konkurrensneutralitet (level playing field) for relaterade tjanster.
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Foérslaget om obligatoriskt deltagande i financial data sharing schemes (FDSS) ar
mycket 1dnggdende och konsekvenserna &r svara att dverblicka. Férslaget kommer
att inneb&dra omfattande investeringar i infrastruktur dér effekten fér bade berérda
foretag och kunder &r oklar. Ett tvang att ingd i vissa FDSS kan motverka
ambitionen med férslaget att underlatta innovation och innebdra att investeringar
maste géras pa omraden som inte leder till stérst kundnytta. Avtalsfrihet bér vara
utgangspunkt, dvs det bér vara frivilligt att ingd dverenskommelser om
datadelning. FIDA bor hanvisa till Dataaktens regler om tvistldsning for eventuella
avtalstvister.

Det &r vidare oklart hur befintliga tjdnster som bygger pa frivilliga avtal om
datadelning pdverkas och om dessa tvingas anpassas till férslaget om FDSS. Ur ett
svenskt perspektiv ar det viktigt att tjanster som bygger p3 frivilliga avtal om
datadelning kan fortsatta att utvecklas och drivas utifran befintliga incitament. Det
behdver klargdras att den foreslagna regleringen inte innebar att forutsattningarna
for existerande tjanster férandras i negativ riktning.

Mbjlighet att erhdlla kompensation fér en data holder bér av samma skél inte vara
kopplat till deltagande i ett FDSS. Att tillhandahalla data medfér alltid en kostnad
som kan vara saval indirekt som direkt. Om befintliga tjanster som bygger pa
datadelning ska &ppnas for nya aktdrer (data users) sa &r det rimligt med en
kompensation eftersom de aktdérer som byggt upp en infastruktur for datadelning
har kostnader for investeringar, drift och forvaltning. Dataakten medger mdjlighet
till kompensation for savél indirekta som direkta kostnader for flertalet féretag och
bor tillampas vid delning av finansiell information.

Om férslaget med FDSS &nda ska forverkligas sd ar tidshorisonten om 18 manader
inte realistisk. Att etablera 6verenskommelser for datadelning, utveckla och
faststdlla standarder och strukturer fér datadelning tar betydligt langre tid i
ansprak. En kort genomférandetid dkar risken for kvalitetsbrister, olika och
felaktiga tolkningar av férslaget samt icke harmoniserande I6sningar mellan de
olika medlemslénderna som sedan &r svara att andra efter ett genomférande.
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