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Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid 
anvandning av byggnader

Svensk Forsakring ar branschorganisation for de svenska forsakringsbolagen och 
lamnar nedan yttrande for forsakringsbranschens rakning.

Generella synpunkter

Syftet med forandringarna av Boverkets Byggregler uppges vara att oka friheten for 
att finna egna losningar, uppmuntra nytankande, framja kostnadseffektivitet, 
forbattra produktiviteten och pressa byggkostnaden. Utan konkret regerings- 
uppdrag har Boverket valt att sjalvmant anpassa byggreglerna utefter 
tankegangarna i betankandet Modernare Byggregler - forutsagbart, flexibelt och 
fbrenklat (SOU 2019:68). Vi noterar betydande brister av konsekvensanalyserna ur 
ett hallbarhetsperspektiv saval i betankandet som i Boverkets rapport 
Mojligheternas Byggregler (2020:31). Uppenbart menar Boverket att fragan om 
hallbarhet far sta tillbaka for billigt byggande. Visserligen har inte Boverket nagot 
uttryckligt uppdrag att verka for ett gott egendomsskydd, men ifragavarande 
systemlosning av regiering av byggnation stammer daligt med Boverkets uppgift att 
verka for klimatanpassningsarbete och hallbarhet.

Vi noterar att Boverket valt att inte inhamta upplysningar franforsakringsbranschen 
rorande arbetet, utan har istallet forlitat sig pa dialog med de aktorer som ar 
involverade i processen kring uppforandet av byggnader. Resultatet fran foreslagna 
foreskrifter ar sakerligen gynnsamt for dem som i produktions skedet ska uppfora 
bostader och byggnader, men det kommer pa sikt att drabba fastighetsagare och 
boende i form av fel i fastigheten. Vi menar att forslaget innebar att 
produktionskostnaden kan hallas nere pa bekostnad av hogre kostnader for 
framtida reparationer och aterstallande i forvaltningsskedet av byggnaden. Ett 
sadant tillvagagangssatt medfor totalt sett avsevart dyrare kostnader och framfor 
allt ar det inte hallbart.
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Aterstallande efter byggnadsskador medfor redan idag omfattande utslapp av 
vaxthusgaser. De behover snarare minskas via klara och tydliga byggregler, 
branschregler, standarder och normer. Boverkets forslag oppnar istallet upp for att 
vem som heist kan ta fram egna byggnadsregler som passar just dem som sjalva 
utfardar dessa. Hur verifieringen ska se ut av dessa regler ager varje aktor sjalv 
mojlighet att utforma. Forutom en pataglig risk for inflation av nya - och inte sallan 
konkurrerande - byggnadsregler, kommer vi att erhalla ett svaroverskadligt system 
pa sikt. Stora byggherrar kan sakert hantera detta, men de allra fiesta ar mindre 
aktorer. Vi menar att det snarast finns ett behov av att utveckla de allmanna raden 
med direkta hanvisningar till byggregler som ar "godkanda centralt". Flarigenom blir 
det bade enklare och mer overskadligt att bygga korrekt med hallbarheten i fokus. 
Det finns ingen motsattning till att flera losningar for samma byggnad kan 
godkannas. Under avsnitt 7.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas 
handlaggning i rapporten framgar att aven kommunerna foredrar for sin tillampning 
att det finns mer bindande och detaljerade regler. Likval valjer Boverket en annan 
vag.

Genom att dela upp Boverkets Byggregler pa ett antal olika foreskrifter kommer det 
aven att bli svarare for den som ska folja gallande byggregler att fa en overblick 
over foreskrifterna da dessa maste sokas var for sig. Det ar inte alltid sjalvklart 
vilken regiering som finns under vilken rubrik. Otydligheten och avsaknaden av ett 
samlat regelverk kommer att medfora fler felaktigt utforda byggnationer och i sin 
tur fler byggskador. Detta var knappast andamalet med forandringsarbetet.

De branschstandarder som det nu oppnas upp for, kommer sannolikt i vissa fall bli 
bade mer detaljerade och i andra fall mer generella. Det blir en grannlaga uppgift 
for Byggnadsnamnder - i framfor allt mindre kommuner - att ha en kompetens att 
bedoma vilka projekt som ar tillfredsstallande och kan godkannas for produktion. 
Detta ar ett problem for Byggnadsnamnderna redan idag och det kommer 
sannerligen inte att bli enklare for dem.

Oklarhet med vilka regler som ska foljas kommer aven stalla till besvar nar en 
byggnadsskada ska regleras av ett forsakringsbolag. Det kommer att uppsta 
diskussioner och tvister om arbete har utforts enligt gallande branschstandard nar 
flera styrande branschstandarder kan finnas pa marknaden.

Vi hade garna sett att Boverket hade pekat ut vilka branschregler som ska foljas.
Nar det nu inte aktualiseras bor istallet Boverket atminstone ange vilka kriterier 
som bor vara uppfyllda for att ett regelverk ska definieras som branschregler.

Blir det da billigare att bygga? Det kommer att behovas en omfattande kompetens 
for att identifiera vilka branschregler, standarder och normer som ska tillampas pa 
varje enskilt bygge. Detta ska sedan formedlas till dem som ska utfora sjalva 
arbetet. Om inte utbildningsinsatser sker i alia led finns det en okad risk for 
felhantering redan i byggprocessen. For byggnadsnamnderna kommer det aven att 
medfora ett merarbete, vilket sakerligen kommer att tas ut i form av hojda 
kostnader for bygglov.
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For forsakringsbranschen bedomer vi att fler skador kommer intraffa i fastigheter 
som byggs med "nya innovativa metoder", vilket ar en erfarenhet vi bar sedan 
tidigare. Darmed Finns en pataglig risk Finns For hogre Forsakhngspremier. I vissa 
Fall nar det ror sig om systematiska Felaktiga metoder (seheFel) Finns redan idag 
undantag Fran Forsakringsersattning hos de Fiesta Forsakringsbolag. Som exempel 
pa sadant serieFel kan namnas den metod som gick under namnet "enstegstatad 
Fasad", vilket inte ersattes av Forsakringsbolagen. I stallet blir det Framtida 
Fastighetsagare som kommer I klam. Sasom papekas i promemohan ar det oFta 
olika representanter som uppFor byggnaden respektive kommer att bo i den.

Sammantaget kan det iFragasattas om Foreslagna Forandringar i metodik verkligen 
kommer medFora ett battre byggande till lagre kostnad. Det Finns en betydande risk 
att om Forslaget genomFors utan ytterligare uppstramning, sa kommer 
byggnationen i Sverige bli lidande over tid bade ekonomiskt och kvalitetsmassigt.

Forfattningsforslaget

En stor mangd ForeskriFter och allmanna rad i BBR upphavs i Forslaget (sid 42-44) 
bland annat mot bakgrund av att en del av dessa sakerhetsForeskriFter aven kan 
Finnas i annan regiering. Problemet med det resonemanget ar att det kommer stalla 
stora krav pa hantverkare att ha andra kompetenser an det de utbildat sig For. Nar 
hantverkaren kunnat halla sig till BBR som regelverk har reglerna identiFierats, men 
nar reglerna star i en mangd andra olika regelverk sa kommer de sannolikt att 
Forbises alltFor oFta. Resultatet kommer att bli en samre sakerhet.

1 kap

I 3 § 2 p Framgar att mindre avvikelser kan goras Fran ForeskriFter om byggnaden 
anda kan antas bli tekniskt tillfredsstallande. Foreslagen lydelse kan Forstas sa att 
det endast racker med att bygga tillFredsstallande, dvs hyggligt utan krav pa 
precision. Forutom detta racker det att man endast tror (antar) att det kommer bli 
bra. Vi menar att detta ar en mycket otillFredsstallande och oklar regel speciellt som 
den ska reglera sakerhetsFragor i byggnaden

2 kap

Vad galler taksakerhet Finns det skal att peka pa de risker som uppkommer vid 
montering av solpaneler pa tak. Flar behovs en okad tydlighet avseende vilka tak 
som ar lampliga ur barighetssynpunkt, vilket aven kan paverkas av vilka 
inFastningsmetoder som tillampas. Sakerheten pa tak kan aven paverkas av 
exempelvis stromgenomForing, vilket medFor att vistelse pa tak av andra skal kan
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vara farligt. Tydliga qemensamma foreskrifter av montering av solpaneler fran 
saval Boverket som Elsakerhetsverket bor tas fram av sakerhetsskal.

Oka sakerheten
I vissa fall skulle en fdrstarkt regiering istallet kunna oka sakerheten vasentligt. Ett 
sadant exempel ar krav pa inforande av s k spisvakt i alia nya boenden. Spisbrand 
ar en av de vanligaste orsakerna till brand i hemmet, vilket med enkla medel kan 
forhindras med att funktionen spisvakt installeras. Vid nyproduktion ar det en 
mindre kostnad. Det forekommer aven att forsakringsbolag ger rabatt pa premie 
om spisvakt ar installerad.
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