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Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid
anvandning av byggnader

Svensk Forsékring a@r branschorganisation fér de svenska forsdkringsbolagen och
lamnar nedan yttrande fér forsakringsbranschens rakning.

Generella synpunkter

Syftet med férandringarna av Boverkets Byggregler uppges vara att 6ka friheten for
att finna egna l6sningar, uppmuntra nytéankande, framja kostnadseffektivitet,
forbattra produktiviteten och pressa byggkostnaden. Utan konkret regerings-
uppdrag har Boverket valt att sjdlvmant anpassa byggreglerna utefter
tankegdngarna i betdnkandet Modernare Byggregler - férutségbart, flexibelt och
forenklat (SOU 2019:68). Vi noterar betydande brister av konsekvensanalyserna ur
ett hallbarhetsperspektiv sdvél i betédnkandet som i Boverkets rapport
Mojligheternas Byggregler (2020:31). Uppenbart menar Boverket att frdgan om
hallbarhet far st tillbaka for billigt byggande. Visserligen har inte Boverket nagot
uttryckligt uppdrag att verka for ett gott egendomsskydd, men ifrdgavarande
systemlésning av reglering av byggnation stimmer daligt med Boverkets uppgift att
verka for klimatanpassningsarbete och héallbarhet.

Vi noterar att Boverket valt att inte inhd&mta upplysningar franférsakringsbranschen
rérande arbetet, utan har istéllet forlitat sig pa dialog med de aktérer som &r
involverade i processen kring uppférandet av byggnader. Resultatet fran féreslagna
foreskrifter ar sakerligen gynnsamt for dem som i produktions skedet ska uppféra
bostader och byggnader, men det kommer pa sikt att drabba fastighetségare och
boende i form av fel i fastigheten. Vi menar att forslaget innebar att
produktionskostnaden kan hallas nere pa bekostnad av hégre kostnader fér
framtida reparationer och 3terstéllande i férvaltningsskedet av byggnaden. Ett
sadant tillvdgagangssatt medfor totalt sett avsevért dyrare kostnader och framfor
allt &r det inte hallbart.
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Aterstallande efter byggnadsskador medfér redan idag omfattande utslépp av
vaxthusgaser. De behdver snarare minskas via klara och tydliga byggregler,
branschregler, standarder och normer. Boverkets forslag 6ppnar istéllet upp for att
vem som helst kan ta fram egna byggnadsregler som passar just dem som sjélva
utfardar dessa. Hur verifieringen ska se ut av dessa regler ager varje aktor sjalv
méjlighet att utforma. Férutom en pataglig risk for inflation av nya — och inte sallan
konkurrerande - byggnadsregler, kommer vi att erhalla ett svaréverskadligt system
pa sikt. Stora byggherrar kan sékert hantera detta, men de allra flesta &r mindre
aktérer. Vi menar att det snarast finns ett behov av att utveckla de allménna raden
med direkta hanvisningar till byggregler som ar “godkénda centralt”. Harigenom blir
det bade enklare och mer éverskadligt att bygga korrekt med hallbarheten i fokus.
Det finns ingen motsattning till att flera I6sningar fér samma byggnad kan
godkannas. Under avsnitt 7.4.3 Konsekvenser for byggnadsnédmndernas
handl&ggning i rapporten framgar att &ven kommunerna féredrar for sin tilldmpning
att det finns mer bindande och detaljerade regler. Likval valjer Boverket en annan
vag.

Genom att dela upp Boverkets Byggregler pa ett antal olika foreskrifter kommer det
dven att bli svdrare fér den som ska félja gallande byggregler att f& en éverblick
over féreskrifterna da dessa maste sékas var for sig. Det &r inte alltid sjélvklart
vilken reglering som finns under vilken rubrik. Otydligheten och avsaknaden av ett
samlat regelverk kommer att medféra fler felaktigt utférda byggnationer och i sin
tur fler byggskador. Detta var knappast &ndamalet med foérandringsarbetet.

De branschstandarder som det nu 6ppnas upp for, kommer sannolikt i vissa fall bli
bade mer detaljerade och i andra fall mer generella. Det blir en grannlaga uppgift
for Byggnadsnamnder - i framfér allt mindre kommuner - att ha en kompetens att
bedéma vilka projekt som ar tillfredsstallande och kan godkannas for produktion.
Detta ar ett problem fér Byggnadsnamnderna redan idag och det kommer
sannerligen inte att bli enklare for dem.

Oklarhet med vilka regler som ska féljas kommer &ven stalla till besvar nér en
byggnadsskada ska regleras av ett férsakringsbolag. Det kommer att uppsta
diskussioner och tvister om arbete har utférts enligt gallande branschstandard nér
flera styrande branschstandarder kan finnas pa marknaden.

Vi hade géarna sett att Boverket hade pekat ut vilka branschregler som ska féljas.
N&r det nu inte aktualiseras bor istéllet Boverket dtminstone ange vilka kriterier
som bor vara uppfyllda for att ett regelverk ska definieras som branschregler.

Blir det d& billigare att bygga? Det kommer att behévas en omfattande kompetens
for att identifiera vilka branschregler, standarder och normer som ska tillimpas pa
varje enskilt bygge. Detta ska sedan formedlas till dem som ska utféra sjalva
arbetet. Om inte utbildningsinsatser sker i alla led finns det en 6kad risk for
felhantering redan i byggprocessen. For byggnadsnamnderna kommer det dven att
medféra ett merarbete, vilket sakerligen kommer att tas ut i form av héjda
kostnader fér bygglov.
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For forsakringsbranschen bedomer vi att fler skador kommer intraffa i fastigheter
som byggs med “nya innovativa metoder”, vilket ar en erfarenhet vi har sedan
tidigare. Darmed finns en pataglig risk finns for hogre forsakringspremier. I vissa
fall nar det ror sig om systematiska felaktiga metoder (seriefel) finns redan idag
undantag frén férsakringsersattning hos de flesta forsakringsbolag. Som exempel
pa sadant seriefel kan ndmnas den metod som gick under namnet “enstegstétad
fasad”, vilket inte ersattes av forsakringsbolagen. I stéllet blir det framtida
fastighetsédgare som kommer i kldm. Sdsom papekas i promemorian &r det ofta
olika representanter som uppfér byggnaden respektive kommer att bo i den.

Sammantaget kan det ifrdgaséttas om foreslagna forandringar i metodik verkligen
kommer medféra ett battre byggande till Idgre kostnad. Det finns en betydande risk
att om férslaget genomférs utan ytterligare uppstramning, s& kommer
byggnationen i Sverige bli lidande 6ver tid bade ekonomiskt och kvalitetsméssigt.

Forfattningsforslaget

En stor mangd foreskrifter och allménna rad i BBR upphévs i forslaget (sid 42-44)
bland annat mot bakgrund av att en del av dessa sakerhetsforeskrifter dven kan
finnas i annan reglering. Problemet med det resonemanget ar att det kommer stélla
stora krav pa hantverkare att ha andra kompetenser &n det de utbildat sig for. N&r
hantverkaren kunnat halla sig till BBR som regelverk har reglerna identifierats, men
nér reglerna star i en mangd andra olika regelverk s& kommer de sannolikt att
forbises alltfor ofta. Resultatet kommer att bli en sdmre sakerhet.

1 kap

I 3 § 2 p framgar att mindre avvikelser kan goras fran foreskrifter om byggnaden
anda kan antas bli tekniskt tillfredsstéllande. Foreslagen lydelse kan forstas sa att
det endast récker med att bygga tillfredsstéllande, dvs hyggligt utan krav pa
precision. Forutom detta réacker det att man endast tror (antar) att det kommer bli
bra. Vi menar att detta ar en mycket otillfredsstallande och oklar regel speciellt som
den ska reglera sakerhetsfragor i byggnader.

2 kap

Vad géller taksakerhet finns det skél att peka pa de risker som uppkommer vid
montering av solpaneler pa tak. Har behévs en ékad tydlighet avseende vilka tak
som &r l&mpliga ur barighetssynpunkt, vilket dven kan paverkas av vilka
infastningsmetoder som tillimpas. Sékerheten pa tak kan &ven paverkas av
exempelvis strémgenomfdring, vilket medfér att vistelse pa tak av andra skal kan
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vara farligt. Tydliga gemensamma féreskrifter av montering av solpaneler fran
savél Boverket som Elsékerhetsverket bér tas fram av sdkerhetsskal.

Oka sikerheten

I vissa fall skulle en forstarkt reglering istallet kunna 6ka sékerheten vésentligt. Ett
sadant exempel &r krav pd inférande av s k spisvakt i alla nya boenden. Spisbrand
ar en av de vanligaste orsakerna till brand i hemmet, vilket med enkla medel kan
férhindras med att funktionen spisvakt installeras. Vid nyproduktion &r det en
mindre kostnad. Det férekommer dven att férsdkringsbolag ger rabatt pa premie
om spisvakt ar installerad.
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