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Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med 
hansyn till hygien, halsa och miljo samt om 
hushcdlning med vatten och avfall

Svensk Forsakring ar branschorganisation for de svenska forsakringsbolagen och 
lamnar nedan yttrande for forsakringsbranschens rakning.

Generella synpunkter

Syftet med forandringarna av Boverkets Byggregler uppges vara att oka friheten for 
att finna egna losningar, uppmuntra nytankande, framja kostnadseffektivitet, 
forbattra produktiviteten och pressa byggkostnaden. Utan konkret regerings- 
uppdrag har Boverket valt att sjalvmant anpassa byggreglerna utefter tanke- 
gangarna i betankandet Modernare Byggregler - forutsagbart, flexibelt och 
fbrenklat (SOU 2019:68). Vi noterar betydande brister i konsekvensanaiyserna ur 
ett hallbarhetsperspektiv saval i betankandet som i Boverkets rapport 
Mojligheternas Byggregler (2020:31). Uppenbart menar Boverket att fragan om 
hallbarhet far sta tillbaka for billigt byggande. Visserligen har inte Boverket nagot 
uttryckligt uppdrag att verka for ett gott egendomsskydd, men ifragavarande 
systemlosning av regiering av byggnation stammer daligt med Boverkets uppgift att 
verka for klimatanpassningsarbete och hallbarhet.

Vi noterar att Boverket valt att inte inhamta upplysningar fran forsakringsbranschen 
rorande arbetet, utan har istallet forlitat sig pa dialog med de aktorer som ar 
involverade i processen kring uppforandet av byggnader. Resultatet fran foreslagna 
foreskrifter ar sakerligen gynnsamt for dem som i produktionsskedet ska uppfora 
bostader och byggnader, men det kommer pa sikt att drabba fastighetsagare och 
boende i form av fel i fastigheten. Vi menar att forslaget innebar att produktions- 
kostnaden kan hallas nere pa bekostnad av hogre kostnader for framtida 
reparationer och aterstallande i forvaltningsskedet av byggnaden. Ett sadant 
tillvagagangssatt medfor totalt sett avsevart dyrare kostnader och framfor allt ar 
det inte hallbart.
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Aterstallande efter byggnadsskador medfdr redan idag omfattande utslapp av 
vaxthusgaser. De behover snarare minskas via klara och tydliga byggregler, 
branschregler, standarder och normer. Boverkets fbrslag oppnar istallet upp for att 
vem som heist kan ta fram egna byggnadsregler som passarjust dem som sjalva 
utfardar dessa, Hur verifieringen ska se av dessa regler ager varje aktor sjalv 
mojlighet att utforma. Forutom en pataglig risk for inflation av nya - och inte sallan 
konkurrerande - byggnadsregler, kommer vi att erhalla ett svaroverskadligt system 
pa sikt. Stora byggherrar kan sakert hantera detta, men de allra fiesta ar mindre 
aktorer. Vi menar att det snarast finns ett behov av att utveckla de allmanna raden 
med direkta hanvisningar till byggregler som ar "godkanda centralt". Harigenom blir 
det bade enklare och mer overskadligt att bygga korrekt med hallbarheten i fokus. 
Det finns ingen motsattning till att flera losningar for samma byggnad kan 
godkannas. Under avsnitt 7.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas hand- 
laggning i rapporten framgar att aven kommunerna foredrar for sin tillampning att 
det finns mer bindande och detaljerade regler. Likval valjer Boverket en annan vag.

Genom att dela upp Boverkets Byggregler pa ett antal olika foreskrifter kommer det 
aven att bli svarare for den som ska folja gallande byggregler att fa en overblick 
over foreskrifterna da dessa maste sokas var for sig. Det ar inte alltid sjalvklart 
vilken regiering som finns under vilken rubrik. Otydligheten och avsaknaden av ett 
samlat regelverk kommer att medfora fler felaktigt utforda byggnationer och i sin 
tur fler byggskador. Detta var knappast andamalet med forandringsarbetet.

De branschstandarder som det nu bppnas upp for, kommer sannolikt i vissa fall bli 
bade mer detaljerade och i andra fall mer generella. Det blir en grannlaga uppgift 
for Byggnadsnamnder - i framfor allt mindre kommuner - att ha en kompetens att 
bedoma vilka projekt som ar tillfredsstallande och kan godkannas for produktion. 
Detta ar ett problem for Byggnadsnamnderna redan idag och det kommer 
sannerligen inte att bli enklare for dem.

Oklarhet med vilka regler som ska foljas kommer aven stalla till besvar nar en 
byggnadsskada ska regleras av ett forsakringsbolag. Det kommer att uppsta 
diskussioner och tvister om arbete har utforts enligt gallande branschstandard nar 
flera styrande branschstandarder kan finnas pa marknaden.

Vi hade garna sett att Boverket hade pekat ut vilka branschregler som ska foljas.
Nar det nu inte aktualiseras bdr istallet Boverket atminstone ange vilka kriterier 
som bor vara uppfyllda for att ett regelverk ska definieras som branschregler.

Blir det da billigare att bygga? Det kommer att behovas en omfattande kompetens 
for att identifiera vilka branschregler, standarder och normer som ska tillampas pa 
varje enskilt bygge. Detta ska sedan formedlas till dem som ska utfora sjalva 
arbetet. Om inte utbildningsinsatser sker i alia led finns det en dkad risk for 
felhantering redan i byggprocessen. For byggnadsnamnderna kommer det aven att 
medfora ett merarbete, vilket sakerligen kommer att tas ut i form av hojda 
kostnader for bygglov.
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For forsakringsbranschen bedbmer vi att fler skador kommer intraffa i fastigheter 
som byggs med "nya innovativa metoder", vilket ar en erfarenhet vi bar sedan 
tidigare. Darmed finns en pataglig risk finns for hogre forsakringspremier. I vissa 
fall nar det ror sig om systematiska felaktiga metoder (seriefel) finns redan idag 
undantag fran forsakringsersattning hos de fiesta forsakringsbolag. Som exempel 
pa sadant seriefel kan namnas den metod som gick under namnet "enstegstatad 
fasad", vilket inte ersattes av fbrsakringsbolagen. I stallet blir det framtida 
fastighetsagare som kommer i klam. Sasom papekas I promemohan ar det ofta 
olika representanter som uppfor byggnaden respektive kommer att bo i den.

Sammantaget kan det ifragasattas om foreslagna forandringar i metodik verkligen 
kommer medfora ett battre byggande till lagre kostnad. Det finns en betydande risk 
att om forslaget genomfors utan ytterligare uppstramning, sa kommer 
byggnationen i Sverige bli lidande over tid bade ekonomiskt och kvalitetsmassigt.

Forfattningsfbrslaget

1 kap 3 § punkt 2

I paragrafen anges att mindre avvikelser fran foreskrifterna i forfattningen kan ske 
om "byggnaden anda kan antas bli tekniskt tillfredsstallande". Utrymmet och 
otydiigheten i foreskriften ar betydande. Dels racker det med att losningen ar 
tillfredsstallande, dvs det finns inga krav pa att den ska vara fullgod. Dels racker 
det med att detta kan antas, dvs det ar tillrackligt med en "killgissning". Utover 
detta ar det I manga ganger en Byggnadsnamnd utan nagra djuplodande kunskaper 
om byggnation som ska bedbma om avvikelsen kan godtas. Sammantaget finns bar 
manga bedomningar som oppnar upp for att ett felaktigt beslut kommer att tas.

1 Kap 8 §

I paragrafen framhalls att byggnader ska projekteras pa ett "fackmassigt satt". 
Emellertid saknas vagledning till bur fackmassigt ska bedomas, vilket oppnar upp 
for enskilda aktorer att sjalva utarbeta egna branschregler utefter de produkter och 
metoder de sjalva tillhandahaller. Det vore bar onskvart att Boverket fortydligar 
vad som avses med begreppet "fackmassigt satt".

Vidare framhalls projekteringen ska innehalla att det lamnas mojlighet till 
"underhall" av byggnaden. Vad ska bar forstas med underhall? Ska hansyn tas till 
utbytbarhet av delar, tillganglighet for reparation och/eller detektering av 
exempelvis vattenskador.

En av de fa ljusglimtar vi ser i forslaget ar inforande av en fuktsakerhets- 
projektering. Forsakringsbranschen mottar idag ca 90 000 anmalda vattenskador 
per ar, vars skadekostnad uppgartill narmare 5 miljarder kronor. Fomtom den 
stora egendomskostnaden for aterstallande foreligger en stor risk for ohalsa hos de
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som brukar byggnaden/bostaden, bade for sjukdom och psykisk belastning under 
aterstallandetid.

4 kap

I flera av paragraferna i 4 kapitlet foreslas manga oklara bedomningsgrunder som 
kan tolkas olika beroende pa vem som ska fatta ett sadant beslut. I 2 § anges 
grunden "vistas mer an tillfalligt", 3§ "tillrackligt dagsljus" och i 5 § anges att 
belysningen inte far utgora "en oacceptabel risk for manniskors balsa". I det senare 
fallet bbr det rora sig om att det inte far uppsta risk for halsan. Detta oavsett om 
det ar en acceptabel eller oacceptabel risk.

7 kap

Vi anser att det blir en olycklig uppdelning genom att delar av VA-installationer 
ocksa laggs in under 7 kapitlet, enar det finns ett sarskilt kapitel dedikerat for VA- 
anlaggningar. Med detta sagt anser vi att paragraferna 10, 11 och 14 bor foras over 
till 8 kapitlet. Det gbr att regelverket mer overskadligt for den som ska tillampa 
det. Det kan inte fbrvantas att den som ska folja foreskrifterna for VA alltid kommer 
ihag att leta i foreskrifter aven under Fukt-avsnittet.

Om byggnadsdelar forvantas utsattas for vattenlackage - sasom anges i 11 § - 
foreligger ett fel vid utforandet av byggnationen. Forvantade fel och skador ersatts 
inte av forsakringsforetagen. Endast plotsligt och oforutsedda skador ersatts. Det 
vore har battre att direkt stalla krav pa att det finns anordningar som begransar 
lackaget och dess skadeverkningar. Narmast att det infers krav pa lackagevarnare 
alternativt vattenfelsbrytare i alia nya byggnader. Sadana krav skulle vasentligen 
minska antalet vatten- och fuktskador over tid. Darutover bor fogar pa tapp- 
vattenledningen placeras sa att om anda vatten lacker ut ska det snabbt 
synliggoras. Mot den bakgrunden bor tappvattenledningar ligga oppet.

1 12 § anges att det kan forekomma fall da det kan forvantas uppst3 kondens i 
skadlig omfattning. Vi menar att om det byggs korrekt sa ska inte kondens 
overhuvudtaget uppsta. Uppstar kondens sa foreligger ett fel i byggkonstmktionen.

Enligt 14 § ska vatten fran tappvattenstalle och sakerhetsventiler kunna avledas. 
Detta bor aven galla for avloppsinstallationer.

8 kap

2 § Ordet barfdrmSga upplevs frammande i denna kontext,

12 kap

I 1 § 5 p framgar att avsteg kan goras fran att folja ifragavarande forfattning om 
kostnaden ar oskaligt hog i fbrhallande till den forvantade nyttan. Vem ska avgora
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detta? For den som bar gott om pengar kanske detta ar av mindre problem an for 
ett mindre bemedlat hushall. Lampligen tas punkten bort alternativt formuleras om

Aven 2 § 2 p innehaller en otydlig bedomningsregel att byggnaden ska fa godtag- 
bara egenskaper. Vid egnahemsbygge bar mahanda den boende inga invandningar 
- eller tom foreslar - en viss losning dar Byggnadsnamnden kan ha en annan 
uppfattning. Det ar oklart ur vems perspektiv det ska bedomas?

Enligt 7 § ska fuktskadade byggnadsdelar kunna behallas vid andring av byggnaden 
om atgarder vidtas for att fdrhindra risken for halsoproblem. Fran ett forsakrings- 
perspektiv kan vi konstatera att risk for balsa redan foreligger nar fuktskada 
upptacks. Om detta inte tas omhand kommer sannolikt inte forsakringen galla for 
eventuell spridning eller fdrvarrande av skadan.

Ikrafttradande och overgSngsregler

De forslag som laggs fram innebar sammantaget att en mangd olika bransch- 
standarder behover uppdateras. Identifiera vilka ska galla? Darutover kommer det 
behovas utbildningsinsatser for byggsektorn avseende alia de forandringar som kan 
forvantas. Sarskilt grannlaga blir att utbilda Byggnadsnamnderna till att fa en 
allmanna oversyn av de olika byggregelforfattningar, branschstandarder och 
kunskap som kravs nar vagledning via allmanna rad tas bort. Det kan ifragasattas 
om detta kommer att hinna genomforas ifran det att de nya byggreglerna antas, 
uppdatering av branschregler och darefter utbildningsinsatser till berorda.

Om det sedan aven forvantas att ett samordnat system for tillhandahallande av 
branschregler, standarder och normer kommer pa plats kravs bade beslut, 
finansiering och utveckling. Om sa sker ar hogst oklart. Lampligen hade ett sadant 
system hanterats av Boverket.

Vi bedomer att det finns skal att skjuta pa ikrafttradandet intill dess det finns en 
mer klar struktur for hur byggmarknadens regelverk ska struktureras.
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13 kap

Mats Galvenius


