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EU-kommissionens forslag: “"Retail Investment
Package”

Svensk Forsakring lamnar i detta yttrande ndgra mer évergripande synpunkter pa
EU-kommissionens forslag i de delar som avser andringar i EU:s direktiv om
forsakringsdistribution (IDD) och Priip-férordningen. Den korta tidsfristen har inte
medgett en djupare analys av det mycket omfattande och komplexa férslaget.

Svensk Forsakring ar i grunden positiv till en EU-rattsligt baserad lagstiftning som
syftar till att sdkerstélla ett hogt konsumentskydd pa forsakringsomradet. Det &r
darvid t.ex. centralt att lagstiftning finns som forhindrar att kunder drabbas av
intressekonflikter vid férsakringsdistributionen. I Sverige finns redan ett sadant
regelverk i lagen om férsakringsdistribution dar reglerna i IDD genomférdes sa sent
som i oktober 2018 och d& med strangare kundskyddsregler &n direktivet kraver.
Det innebér att vi pd den svenska marknaden redan har ett starkare kundskydd an
manga andra EU-ldnder som endast har genomfért IDD-direktivets miniminiva i
nationella regelverk. Det finns d&nnu inte ndgon analys eller utredning av effekten
av de nu féreslagna nya kundskyddsreglerna som pavisar att det i Sverige finns
kvarstdende problem med intressekonflikter som inte kan hanteras genom tillsyn
enligt gallande regler. Fran ett svenskt perspektiv innebar darfor EU-
kommissionens nu aktuella forslag att svenska férsakringsféretag skulle behéva
anpassa sig till en ny, omfattande och komplex reglering utan att lagstiftaren
dessférinnan analyserat och gjort en val grundad bedémning om att det finns ett
behov av ny reglering med ett skarpt konsumentskydd. Det ar férenat med
betydande kostnader for forsakringsforetag att andra modeller for distribution av
forsakring och sddana kostnader riskerar att i slutdnden drabba kunderna.

EU-kommissionens férslag innebar i flera avseenden stora — och dartill
svarbedémda - fordandringar i férhallande till nuvarande regelverk. Till detta
kommer att férslagen ser ut att innebara tydliga inslag av prisreglering vilket ar
frammande for EU:s finansmarknad som bygger p% konkurrens och i grunden fri
prissittning. Beroende pa hur férhandlingarna mellan EU-institutionerna utvecklas
och hur férhandlingsresultatet i slutédndan fértydligas genom delegerade akter,
riktlinjer etc. sd kan férandringarna potentiellt bli mycket ingripande foér den
svenska forsdkringsmarknaden. Det géller inte minst i frdga om férutsattningarna
for svenska forsakringsforetag att distribuera fond- och depaférsakring. Svensk
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Foérsakring noterar i sammanhanget att forslaget innehaller anmarkningsvart manga
bemyndiganden till EU-kommissionen samt EIOPA och ESMA att ta fram mer
detaljerade regler i flera centrala avseenden. Det innebar allvarliga brister i
forutsagbarheten eftersom det inte ar méjligt att bedéma den faktiska innebdérden
av helheten i det reviderade regelverket innan det har publicerats. Det innebar
vidare att branschen ges mindre tid att stalla om och anpassa sig till de nya
reglerna. Mot den bakgrunden framstar ocksa den i férslaget angivna tidsramen for
genomférandet av andringsdirektivet i nationell ratt som alldeles for kort.

Svensk Férsakrings medlemsforetag distribuerar sina férsiakringar pa manga olika
satt: genom olika kanaler, med eller utan radgivning, med eller utan olika slags
ersattningar till tredje part osv. Det innebar att nya distributionsreglers paverkan
kommer att variera fran ett féretags verksamhet till ett annat. I nuldget &r det som
sagt oklart hur de nya reglerna slutligen utformas och vad de kommer att innebdra
i praktiken. Det ar dock mycket viktigt att féretag som bedriver forsakrings-
verksamhet dven fortsattningsvis far mojlighet att distribuera forsakring pa
dndamalsenliga satt.

En mangfald av satt att distribuera ar viktigt bade for att framja konkurrens och for
att uppratthdlla ett hogt konsumentskydd. Férandringar av regelverket rérande
forsakringsdistribution maste darfor foregds av en grundlig analys av hur
marknaden fungerar och av effekterna p& marknaden av savél nya férslag som
redan genomford striktare reglering. Det &r darfor ett oeftergivligt krav att bade
EU-institutionerna och den svenska lagstiftaren redan i ett tidigt skede av
regleringsprocessen gor en bred och noggrann kartlaggning och analys av
distributionen pa férsidkringsmarknaden innan ny EU-reglering beslutas och
genomfors i nationell ratt: vilka olika distributionskanaler som finns, hur
digitaliseringen paverkar distributionen, hur ersittningsmodellerna ser ut och vilka
tredjepartsersattningar som férekommer, var det finns risk for intressekonflikter,
vilka marknadskonsekvenserna kan bli av férbud mot eller andra krav rérande
ersattningar, osv. Forst d@ gar det att bedéma om det behdvs ny reglering och i
forekommande fall hur regleringen ska utformas for att férebygga intressekonflikter
och starka konsumentskyddet.

I detta sammanhang ska ater erinras om att nuvarande distributionsregelverk har
tilldmpats under en férhallandevis kort tid och att svensk reglering redan gar langre
an EU-ratten i flera avseenden, bl.a. genom att forbjuda tredjepartsersattningar vid
oberoende rddgivning och s.k. up front-provisioner. I Sverige har dessa férbud
dven gjorts tillampliga pa distributionen av pensionsférsikring. Det ska héar
understrykas att EU-kommissionens nu aktuella forslag inte &r tillampliga pa och
darmed inte anpassade for pensionsforsakring.

Fortsatt beredning under forhandlingsarbetet

Svensk Forsakring ser positivt pa departementets avsikt att bjuda in berérda
aktoérer till diskussionsmoéten under hdsten och vi deltar garna i det fortsatta
referensgruppsarbetet. Svensk Forsakring vill framh@lla vardet av att
departementet under det kommande férhandlingsarbetet med forslagen erbjuder
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oss och andra intressenter fortlépande kontakt och dialog om de viktigare fragor
som vi uppmarksammar eller som uppkommer under férhandlingarna.

Svensk Foérsakring Svensk Foérsakring

Johan Lundstrom Erik Cernjul
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