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Sammanfattning

Arbetet mot penningtvétt och finansiering av terrorism kan bli effektivare om
mdjligheterna till informationsdelning mellan t.ex. myndigheter och verksam-
hetsutévare férbattras. Vi ar darfér positiva till férslaget om samverkan. Aven
livforsakringsféretag bor dock fa delta. Skillnaderna mellan aktérerna pa finans-
marknadsomradet &r inte sadana att en begrédnsning till kreditinstitut &r motiverad.

Bolagetsverkets register éver verkliga huvudman har brister. Svensk Férsakring
tycker darfér att utredningens férslag om skyldighet att arligen bekréfta de
uppgifter éver verkliga huvudman som har anmalts till verket bor genomféras. Det
finns fortsatt anledning att 6vervaga hur registrets kvalitet kan férbéattras.

Livforsdkringsforetag bor fa delta i samverkan

Svensk Forsakring instammer i beddmningen att det i arbetet mot penningtvétt och
finansiering av terrorism finns ett behov av att i 6kad omfattning kunna dela
uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Foér en verksamhetsutévare
ar tillgang till relevant information en viktig férutsattning for att pa ett effektivt satt
kunna férhindra att verksamheten utnyttjas fér penningtvétt och finansiering av
terrorism. Samtidigt maste ett utékat informationsutbyte vagas mot integritets-
aspekter. Det ar darfor naturligt att det i utkastet till lagradsremiss stélls upp
begransningar for informationsdelningen. Vi menar emellertid att den krets av
verksamhetsutdvare som kan delta i samverkan mot penningtvatt och finansiering
av terrorism har begransats alltfor snavt i utkastet. Férslaget om samverkan bor
omfatta dven livforsakringsféretag.

I utkastet till lagr@dsremiss féreslas att kretsen av verksamhetsutévare som ska
kunna delta i samverkan endast ska omfatta kreditinstitut. I férhallande till
utredningens forslag om att samtliga verksamhetsutévare ska kunna delta ar detta
avsevard begransning. Detta géller inte minst som aven andra forutsattningar for
samverkan snavas in i utkastets férslag.
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I utkastet konstateras att ett stort antal verksamhetsutévare med skilda verksam-
hetsférutsattningar omfattas av lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvéatt
och finansiering av terrorism (penningtvéttslagen) och att det d&rfér maste stéllas
krav pa informationssakerhet, styrning och kontroll samt kundskydd for att fa delta
i samverkan. Vi vill emellertid framhalla att det i dessa avseenden finns likheter
mellan aktérerna pa finansmarknadsomradet, som t.ex. banker och livférsakrings-
foretag, sarskilt vid jamférelse dven med andra slags verksamhetsutévare.

Aven for forsakringsféretag finns det en omfattande rérelsereglering som stéller
sarskilda krav pa t.ex. styrning och kontroll (se bl.a. 10 kap. i férsakringsrorelse-
lagen [2010:2043]). Vidare omfattas livférsakringsforetag i likhet med andra
finansiella féretag av Finansinspektionens foreskrifter om atgarder mot
penningtvéatt och finansiering av terrorism, inklusive kravet pa att ha en centralt
funktionsansvarig. N&r det galler kundskydd finns omfattande reglering av sddant
slag i forsakringsavtalslagen (2005:104), daribland bestémmelser om
kontraheringsplikt och forbud for forsakringsgivaren att saga upp en livforsékring
annat an i vissa sarskilda fall (se 11 kap. 1 och 7 §§ i samma lag). Vad géller
informationssédkerhet finns krav dven pa forsakringsforetag, t.ex. i Solvens II
forordningen och i EIOPA:s riktlinjer fér sakerhet och féretagsstyrning avseende
informations-och kommunikationsteknik. Inom EU har dessutom férhandlingarna
om en férordning om digital operativ motstadndskraft for finanssektorn (“DORA-
férordningen”) kommit Iangt. Forslaget innehaller gemensamma regler pa finans-
marknadsomradet. I férsékringsverksamhet hanteras ocksa kénsliga uppgifter och
det finns en frivilligt patagen tystnadsplikt (se t.ex. Ds 2011:7 s. 65 f.).

Sammantaget menar Svensk Forsakring att krav i frdga om informationsséakerhet,
styrning och kontroll samt kundskydd inte bér utgéra nagot hinder for att
livforsakringsforetag ska fa delta i samverkan.

Né&r det géller avgransningen till kreditinstitut framhalls i utkastet ocksa att de star
ut nar det galler risken for penningtvatt. Som FATF konstaterar ar generellt de
risker for penningtvatt som ar forknippade med livforsékringssektorn lagre an for
andra finansiella produkter och sektorer (FATF Guidance for a risk-based approach
for the life insurance sector, punkt 11). En orsak till den lagre risken ar att t.ex.
tjanstepensionsférsakringar ar, ur ett penningtvattsperspektiv, i positiv bemarkelse
"oflexibla” produkter.

Risken kan dock knappast vara ensamt avgdrande for vilka aktérer som far delta i
samverkan. Aven om produktrisken allmént sett &r I18g i livforsdkringsverksamhet
har livférsékringsféretagen ett intresse av att kanna sina kunder. Av betydelse ar
bl.a. att livférsdkringsforetag - i likhet med banker - i regel har langvariga kundfor-
hallanden. Det innebér att dvervakning aktualiseras i stérre utstrédckning &n vid
korta kundférhallanden. Som konstateras i utkastet underléttar samverkan i férsta
hand 6vervakningen av langre affarsférbindelser.

Vidare bor verksamhetsutovare som omfattas av penningtvéttsregelverkets
skyldigheter ges liknande férutsattningar att motverka penningtvatt och terrorism-
finansiering i sin verksamhet. Som utredningen pekar pa finns annars en risk for att
det skapas obalans i konkurrenshanseende och i frdga om de finansiella verksam-
hetsutévarnas méjligheter att uppfylla kraven. Svensk Férsakring delar ocksa
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utredningens bedémning att risken fér upptackt kan bli mindre genom att andra
typer av verksamhetsutdvare an kreditinstitut utnyttjas och att dessa i stéllet
anvénds av den som vill kringgd regelverket. Dessa Gvervéganden har enligt var
mening sérskild relevans pa finansmarknadsomradet.

Aven informationsutbytet utanfér samverkan bor underlittas

Enligt utkastet till lagrddsremiss bér utredningens férslag om utvidga undantaget
fran tystnadsplikten i 4 kap. 9 § andra stycket penningtvattslagen till att omfatta
aven uppgifter som rér olika kunder och verksamhetsutévare som tillhér olika
verksamhets- eller yrkeskategorier inte genomféras. I denna del hanvisas till att
undantaget inte har ndgon motsvarighet i det forslag till férordning som EU-
kommissionen lagt fram pa omradet.

Som framgar av vart remissvar pa betdnkandet &r vi positiva till utredningens
férslag och bedémer att det t.ex. ger utékade majligheter for livférsakringsforetag
att utbyta information i férhallande till forsékringsférmedlare. Om utredningens
forslag inte genomfdrs nu bor regeringen under EU-férhandlingarna i vart fall verka
fér att férordningen far en motsvarande utformning.

Bolagsverkets register over verkliga huvudman behover forbattras

Bolagetsverket register 6ver verkliga huvudman ar ett viktigt instrument i verk-
samhetsutdvarna arbete for att bekdmpa penningtvétt och terrorismfinansiering.
Det ar darfér mycket angelaget att sékerstalla att Bolagetsverkets register dver
verkliga huvudmén innehdller korrekta och aktuella uppgifter. I dag férekommer
tyvarr brister i register i dessa avseenden. Svensk Forsakring menar darfor att det
finns anledning att fortsatt dvervaga hur registrets kvalitet kan férbattras.

Ett satt att sakerstalla att uppgifterna ar tillférlitliga ér att - som utredningen
féresldr — inféra en skyldighet att &rligen bekréfta de uppgifter dver verkliga
huvudmén som har anmaélts till Bolagsverket. I utkastet till lagradsremiss gors
bedémningen att en sddan skyldighet inte bor inféras. Det hdnvisas bl.a. till att
Bolagsverket skulle behéva félja upp uteblivna bekréftelser. Aven med beaktande
av detta menar vi att fordelarna med férslaget tydligt 6vervager nackdelarna.

/

Svensk Férsakring £ Y) 2 / ‘
( / ‘/ N\
4) }‘ ] “ ’/L - { \
- | & =
-~ Johan Lundstrom Rickard Sobocki

3(3)



