Svensk Forsakring

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Dnr Fi2020/05036

Yttrande

Stockholm 2021-02-08

Promemorian Vissa dndrade dldersgranser i skatte-
och socialavgiftssystemet

Svensk Forsakring tackar for méjligheten att yttra sig dver rubricerade @rende.

Overgripande synpunkter

Svensk Forsakring ar generellt sett positiv till héjda aldersgréanser och att de
pensionsrelaterade aldrarna i skatte- och socialavgiftssystemet héjs i takt med
medellivslangden. Det ar en naturlig utgangspunkt d& medellivsidngden har 6kat.
Det &r ocksa en forutsattning for hdjda pensioner och tilliten till det svenska
pensionssystemet.

De i promemorian ldmnade férslagen har inte direkt baring pa privat férsakring.
Fragan behdver dock ses i ett stérre sammanhang och Svensk Férsékring vill darfér
lyfta fram behovet av att den sammantagna konsekvensanalysen vad galler hdjda
dldersgranser i pensionssystemet och héjda pensionsrelaterade aldrar i skatte- och
socialavgiftssystemet fangar upp alla de konsekvenser som har betydelse fér
tillvaxt och sysselsattning. I savél den tidigare remitterade promemorian Héjda
8ldersgrédnser i pensionssystemet och andra trygghetssystem som i den nu aktuella
promemorian saknas det en analys av hur férslagen om héjda aldersgrénser
paverkar kostnaderna och premierna inom kompletterande férsékring genom
kollektivavtal och individuella avtal samt privat férsékring som vilar pa
skadestandsréttslig grund.

Dessa typer av forsakringar har éver tid kommit att fa en allt stérre betydelse som
komplement till den skatte- och avgiftsfinansierade socialférsakringen och
pensionssystemet. Givet att aldersgrénserna fér kompletterande privat férsékring
anpassas till de hojda aldersgranserna leder det till 6kade kostnader och héjda
premier for dagens férsakringstagare som far bara kostnadsékningar for dels sin
egen risk, dels for det aldre forsdkringskollekviets skador.

For varje ar som aldersgrénsen i pensionssystemet héjs berdknas kostnaderna
inom kompletterande forsakring genom kollektivavtal eller individuella avtal 6ka
med omkring 2 miljarder kronor for redan intréffade och beslutade skador och
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sjukdomar. Till det kommer 6kade kostnader fér privat férsdkring som vilar pa
skadestandsréttslig grund. Utbetalningarna frén t.ex. AFA Férsakring uppgar varje
ar till 2,1 miljarder kronor i form av livrénta fran privat forsdkring.

Héjda premier paverkar I6neutrymmet pa motsvarande satt som den nu foéreslagna
héjningen av socialavgifter och allman lIoneavgift. Se vidare Svensk Forsakrings
yttrande pa promemorian om Héjda 8ldersgrénser i pensionssystemet och andra
trygghetssystem (bilaga).

Avslutningsvis vill Svensk Férsakring aven lyfta fram betydelsen av att enskilda ges
drivkrafter och méjlighet till att ta ett eget ansvar for sin pension. Sverige &r i dag
narmast unikt i det att det saknas ett subventionerat privat pensionssparande. I
exempelvis vara nordiska grannlander subventioneras privat pensionssparande upp
till omkring 50 000 SEK per ar. Férsdkringsbranschen har ldmnat ett férslag pa sa
kallat matchat sparande som ger drivkrafter for sarskilt 18g- och
medelinkomsttagare att spara till sin pension som kan bidra till h6jda pensioner fér
dessa grupper.
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Bilaga
Socialdepartementet
103 33 Stockholm
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Stockholm 2019-05-02

Hojda dldersgridnser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem

Svensk Forsakring har beretts méjlighet att yttra sig éver rubricerade d@rende.

Overgripande synpunkter

Svensk Férsakring ar positiv till att de pensionsrelaterade aldrarna héjs i takt med
medellivslangden och att det inférs ett nytt aldersbegrepp kallat riktalder for
pension. En héjning av pensionsaldern 6kar sannolikheten att fler far en tillrackligt
hég inkomstbaserad alderspension for att inte vara beroende av grundskydd. Precis
som framférs i promemorian &r det darfor viktigt att komma ifrén dagens signal om
att 65 ar ar pensionsaldern.

Aven om Svensk Férsédkring har forstaelse for vikten av att snarast héja
pensionsaldern, anser vi att det &r olyckligt att inte samtliga frdgor som har
koppling till Pensionsgruppens éverenskommelse fran december 2017 hanteras
samtidigt. Det géller framfor allt den pagdende éversynen av avdragsreglerna for
tjanstepension och LAS-3lderns anknytning till riktdldern fér pension, dar utfallet
fortfarande ar oklart. Tjanstepensionen utgér en viktig del i den totala pensionen
for manga individer. Det &r darfér av stor vikt att se till helheten nar
genomgripande férandringar gors. I det ingar att ha en néra dialog med
avtalsparterna bakom tjanstepensionerna innan stora férandringar drivs igenom.

Svensk Forsdkring anser att konsekvensanalysen &r bristfallig d& det saknas en
analys av hur férslagen om héjda aldersgranser paverkar kostnaderna och
premierna inom privat férsékring. Givet att aldersgrénserna fér kompletterande
privat forsékring anpassas till de héjda ldersgrénserna leder det till 6kade
kostnader p& omkring 7 mdkr. Den héjning av premierna som foljer av det
paverkar I6neutrymmet och darmed férutsattningarna for tillvéaxt och
sysselsattning.
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Privat forsakring ett allt viktigare komplement till samhallets
skydd

Sverige har ett, i internationellt perspektiv, relativt omfattande socialférsékrings-
och pensionssystem som finansieras med skatter och avgifter. Genom att skyddet
ar obligatoriskt och omfattar dem som &ar bosatta eller arbetar i Sverige ges alla ett
ekonomiskt skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom och alderdom.

Det offentligfinansiella skyddet ar emellertid begransat, framfor allt genom att det
finns ett tak for ersattningar och intjdnande av pensionsratter. I den delen utgor
privat forsékring ett komplement till samhallets skydd via kollektivavtalad
forsakring, gruppférsakring och individuell forsakring.

Taken for ersattning inom socialférsakringssystemen &ar oftast prisindexerade. I och
med att Iénerna har 6kat i snabbare takt &n priserna sa har taket relativt I6nerna
sjunkit for stora grupper pa den svenska arbetsmarknaden. Det géller &ven efter
exempelvis héjningen av taket inom sjukférsakringen fran och med den 1 juli 2018.
Om utvecklingen fortsétter kommer ersattningsnivaerna inom
socialférsakringssystemet framdver nédrmast att utgora ett grundskydd snarare &n
ett inkomstskydd. I ett internationellt perspektiv har de faktiska
ersittningsnivaerna dessutom sjunkit mer markant i Sverige &n OECD-
genomsnittet,?

Taket for intjdnande av pensionsratter i det allmé@nna pensionssystemet ér, till
skillnad fran socialférsikringssystemet, inkomstindexerat. Trots det visar
typfallsberdkningar fran savél Pensionsmyndigheten som minPension att den
allmanna pensionen kommer att vara lagre an de 55-60 procent som var riktmérket
fér pensionsreformen. Ett skal &r forstas den 6kade medellivslangden. Ett annat &r
att bromsen i pensionssystemet har slagit till vid flera tillfallen och pensioner och
pensionsratter darmed har raknats upp i en lagre takt an vad som annars hade
varit fallet.

Av Svensk Férsdkrings och Pensionsmyndighetens statistik framgar att den relativa
betydelsen av tjanstepension som andel av de totala pensionsutbetalningarna 6kar
over tid.? Totalt sett utgjorde tjanstepensionerna 2018 narmare en femtedel av de
totala utbetalningarna. Det innebar att de inte ldngre &r ett tilligg pa marginalen
utan de har kommit att spela en vasentlig roll for individers férsérjning som
pensionar. Det galler inte minst for dem med inkomster 6ver taket. Det lyfts
emellanat fram att det allm&nna pensionssystemet haller pa att forskjutas mot ett
grundtrygghetssystem och att inkomsttryggheten i stérre utstrackning dverlats till
arbetsmarknadens parter.?

Sammanfattningsvis anser Svensk Férsakring att det ar tydligt att betydelsen av
kollektivavtalad férsakring, gruppforsakring och individuella forsékringslésningar
som komplement till det skatte- och avgiftsfinansierade skyddet har 6kat over tid.
Mot den bakgrunden anser Svensk Forsékring att det &r olyckligt att
konsekvensanalysen i promemorian helt utlamnar vilka effekter de lamnade

1 sveriges socialforsakringar i ett jamférande perspektiv. Underlagsrapport till den parlamentariska
socialférsakringsutredningen (S2010:04).

2 www.svenskforsakring.se/statistik/livforsakring/utbetalning-alderspension.

3 Barr, D. (2018), Kopplingen mellan jobb och pension allt svagare, Svenska Dagbladet.
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férslagen har for privat férsakring. Hur det kompletterande skyddet utformas och
anpassas till férslaget om riktalder har en stor betydelse for de anstélldas vilja och
mojlighet att arbeta langre upp i dldrarna.

Aven om de i promemorian ldmnade férslagen handlar om det offentliga skyddet
torde det vara uppenbart att de inte kan betraktas isolerat. De har stor betydelse
hur villkoren for det kompletterande skyddet utformas och anpassas for
arbetsgivares och anstalldas vilja att arbeta langre.

Till det kommer att varje férandring i det skatte- och avgiftsfinansierade skyddet
maste hanteras i ett stérre sammanhang dar hansyn tas &ven till den betydelse
som privat forsakring fyller i samhallet.

I det féljande redogdrs narmare for hur de i promemorian ldmnade férslagen
paverkar privat férsdkring, dess kunder, tillvaxt och sysselsattning. Redogdrelsen
delas in i tva avsnitt: Kompletterande forsékring genom kollektivavtal och
individuella avtal samt kompletterande privat férsékring som vilar pa
skadestandsréttslig grund.

Kompletterande privat forsakring genom kollektivavtal eller
individuella avtal

Oklar spelplan for kollektivavtal och individuella avtal pad arbetsmarknaden

Inledningsvis kan konstateras att de forslag och bedémningar som ldmnas i
promemorian har stor betydelse fér fragor som regleras i kollektivavtal som ett
resultat av avtalsparternas foérhandlingsarbete. Svensk Forsakring vill darfér
understryka betydelsen av samrad med arbetsmarknadens parter i det fortsatta
utrednings- och lagstiftningsarbetet.

Exempelvis har den pdgaende forstudien fér éversyn av avdragsratt for
tjanstepension och LAS-alderns anknytning till riktdldern fér pension stor betydelse
for hur arbetsmarknadens parter kommer att anpassa kollektivavtalen till de
féreslagna aldersgranserna.

Det &r darfor inte troligt att nagon férhandling om andrade aldersgrénser kan vara
aktuell innan dversynen ar klar. Exempelvis innebar varje forsamring av
avdragsreglerna i inkomstskattelagen vad géller tjanstepensionsavsattningar att
I6neutrymmet minskar, vilket paverkar méjligheterna att gora
tjanstepensionsavsattningar.

Ndarmare om kompletterande privat forsakring genom kollektivavtal och
individuella avtal

Tjénstepension bestar av olika forsakringsmoment: dlderspension med eller utan
aterbetalningsskydd, efterlevandeskydd, sjukpension vid I&ngvarig sjukdom och
premiebefrielseférsakring. Forsakringarna kan tecknas som individuella
forsakringar, gruppforsakringar eller enligt kollektivavtal med de begrénsningar
som foljer av inkomstskattelagens regler for bland annat avdragsratt.
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Vid sidan av tjanstepension reglerar kollektivavtal arbetsskadeforsékring som skydd
mot olycksfall eller sjukdom som uppstar i arbetet. Icke-kollektivavtalsansluta
foretag tecknar olycksfallsférsédkring fér motsvarande skydd.

Genom alderspension ges en kompletterande pension som i majoriteten av avtalen
kan tjanas in fram till 65 ars alder. For yngre anstallda inom staten (PA16,
avdelning 1) géller dock aldersgrédnsen 67 &r. For yngre anstéllda inom avtalet for
kommunal- och landstingsanstéllda (AKAP-KL) saknas aldersgranser.

Vid sjukdom ger saval de flesta kollektivavtal som individuella avtal mellan
arbetsgivare och férsékringsbolag en kompletterande erséttning fran dag 15 till dag
360 i sjukperioden utéver det som betalas ut fran Férsikringskassan. Nivaerna pa
erséttningen varierar beroende pd avtalsomrade liksom om ersattning ges éver 8
prisbasbelopp eller inte. Frén och med dag 91 kompletterar de flesta
sjukférsékringar den allmanna sjukerséttningen for I6nedelar under 8 prisbasbelopp
i upp till ett ar. Det géller dven i en del fall for I6nedelar 6ver 8 prisbasbelopp s&
lange sjukfallet pagdr. Ersattningen betalas i dag ut som l&ngst fram till 65 ars
alder. Inom ITP 1 kan dock utbetalning ske i ytterligare 180 dagar efter 65 &rs
alder.

N&r det géller efterlevandeskydd upphér en del skydd vid 65 ars alder eller vid en
tidigare tidpunkt om den férsakrade véljer att ga tidigare i pension. Andra skydd
géller i dag som l&ngst till 70 &r om man jobbar kvar. Det finns &ven
efterlevandeskydd som é&r fardigbetalda vid 65 ar, men som kvarstar livet ut.
Aterbetalningsskydd kan tillkomma om det har valts for dlderspensionen.

Vid arbete betalar arbetsgivaren in premien till tjanstepension. Nar den anstéllda &r
arbetsoférmogen pa grund av sjukdom eller olycksfall sker pensionsavsattning
istéllet genom premiebefrielseférsakring om sddan ingar. Ersattning fran
premiebefrielseférsakring utges vanligen som langst till och med att den forsékrade
fyller 65 ar.

For en sjukdom eller skada till féljd av arbetet (arbetsskada) ger
Trygghetsférsékring vid arbetsskada (TFA) — den kollektivavtalade
arbetsskadeférsdkringen - ett kompletterande skydd mot inkomstbortfall som vilar
pa skadestandsréttslig grund. For icke kollektivavtalsansluta féretag ger
olycksfallsférsakring motsvarande skydd. Det kan handla om livranta, ersattning for
bestdende fysiska och psykiska besvar m.m. Livréanta betalas i dag ut fram till och
med manaden innan man fyller 65 ar.

Samtliga kollektivavtal och individuella avtal fér dessa férsakringar maste
omférhandlas om de ska félja riktaldern.

Forslagens effekter for kompletterande forsdakring genom kollektivavtal
eller individuella avtal

Givet att avtalen fér de kollektivavtalade férsékringarna anpassas till de héjda
aldersgrénserna uppstar tre effekter.

For det forsta kommer kostnaderna for sjukpension, premiebefrielseférsakring och
efterlevandeskydd att 6ka nar forsakringen ska técka en langre forsakringstid. I
dagsldget uppgar enbart inbetalda premier fér premiebefrielseférsakring till drygt 3
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mdkr per &r. Ett ars ldngre utbetalningstid inom enbart ITP:s sjuk- och
premiebefrielseférsakring innebar en 6kad kostnad pa 1,3 mdkr fér redan pdgaende
sjukfall,

For det andra konstateras i promemorian att ett forlangt arbetsliv troligen 6kar
kostnaderna for ersattning vid sjukdom, eftersom risken for sjukdom ¢kar med
aldern. Det innebar att premierna foér den del som avser sjukférsakring och
premiebefrielseférsakring kommer att stiga till foljd av en hégre genomsnittlig
sjukfranvaro hos forsakringskollektivet. Enbart inom ITP uppskattas premierna
behdva héjas med omkring 0,3 mdkr for att tacka nya sjukfall.

For det tredje inneb&r aterkommande justeringar av riktaldern dkade
administrationskostnader for anpassning av system, produkter, processer m.m.

Dessa kostnader drabbar forsakringstagarna i form av héjda premier och de
forsakrade i form av lagre pensioner/minskat |I6neutrymme med effekter for tillvaxt
och sysselsattning.

Kompletterande privat skadeforsakring som vilar pa
skadestandsrattslig grund

Ndrmare om kompletterande privat skadeforsdakring som vilar pa
skadestandsrattslig grund

Skadestandsratten ger vid handen att en person som skadas ska foérséttas i samma
ekonomiska situation som om skadan inte hade intraffat. Det medfor att den
inkomst- och pensionsfériust som kan uppkomma ska ersattas. Detta galler dels
enligt allmanna skadestandsréttsliga principer, dels inom vissa omraden dar
lagstiftaren har valt att komplettera det allmanna skatte- och avgiftsfinansierade
trygghetssystemen med lagstadgade krav pa foérsakring. Det senare galler till
exempel via den obligatoriska trafikforsakringen enligt trafikskadelagen
(1975:1410) och den obligatoriska patientskadeforséakringen enligt
patientskadelagen (1996:799).

Utover dessa lagstadgade krav pa forsékring finns frivilliga I16sningar som
lakemedelsforsdakringen som ersatter ldkemedelsskador. Lakemedelsférsakringen
AB ags av den svenska ldkemedelsindustrins gemensamma bolag Svenska
Lakemedelsférsakringen AB.

Vid en intréffad skada i foljd av trafik, vard eller lakemedel ger dessa olika
forsakringar ersattning fér bland annat inkomstforlust och invaliditet. Det innebar
till exempel att om man blir sjukskriven pa grund av en skada och maste minska
sin arbetstid alternativt inte kan arbeta alls och ddrmed goér en inkomstfériust, sa
ersatter forsékringsbolaget forlusten.

Ersattning for inkomstfériust betalas ut I[6pande som livranta fran
forsakringsbolagen. Den betalas i dag ut enligt praxis fram till och med manaden
innan man fyller 65 ar. Det foljer av att privat férsdkring utgér ett komplement till
det skatte- och avgiftsfinansierade skyddet och darfor hittills har anpassats till de
aldersgranser som galler inom trygghetssystemen.
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De skadade har darutéver rétt att erhdlla ersattning for den pensionsfériust som
uppstar. Den hanteras via forsakringsbolagen genom att dessa upphandlar en
livranta som ska utfalla vid pensionering.

Forslagens effekter for privat forsdakring som vilar pa skadestandsrattslig
grund

Enligt férslagen i promemorian ska aldersgrdnserna i kringliggande skatte- och
avgiftsfinansierade trygghetssystem justeras sa att de féljer den framtida
riktdldern. Malsattningen &r att pensionsnivderna och vélfarden i 6vrigt darigenom
kan bibehallas dven i framtiden.

I promemorian féreslds att de pensionsrelaterade aldersgranserna for bland annat
sjukpenning, sjukersattning och arbetsskadelivranta anpassas till de féreslagna
héjningarna av aldersgrénserna fér pensionssystemets grundskydd. For
arbetsskadelivrénta foreslds dessutom en anpassning till den féreslagna héjningen
av aldersgrénsen enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS).

I promemorian konstateras att férslagen kommer att innebara 6kade utgifter for
staten pa kort till medelldng sikt till féljd av att 6kade utbetalningar av
sjukerséattning och sjukpenning. De 6kade utgifterna balanseras till viss del av att
utgifterna fér garantipension minskar i samband med att dldersgransen for ratten
till garantipension, bostadstilldgg och aldreférsérjningsstod hojs.

P& samma séatt som de hoéjda dldersgranserna innebér 6kade utgifter for staten
innebér héjda aldersgrénser inom kompletterande privat skadeférsakring som vilar
pa skadestandsrattslig grund hojda kostnader for forsakring. Detta galler givet att
aldersgrénserna anpassas till de féreslagna pensionsrelaterade aldersgranserna.
Det handlar narmare bestamt om tre effekter som driver ékade kostnader.

For det forsta 6kar kostnaderna for utbetalningar av redan beviljad livrénta i
praktiken linjart for varje ar som aldersgrénserna hojs. I dagslaget betalas det
arligen ut drygt 2,1 miljarder kronor fér omkring 90 000 skador i form av livranta
fran privat forsékring som vilar pa skadestandsréttslig grund.
Arbetsskadeférsakringen star for omkring hélften av detta. En hojd pensionsalder
innebér sdledes 6kade kostnader for privat férsékring som vilar pa
skadestandsréttslig grund pa 2,1 miljarder kronor fér varje &r som pensionsaldern
hojs

Foér det andra kommer antalet skador sannolikt att 6ka nar férsakringstiden
foérlangs. Det foljer av att, vilket dven konstateras i promemorian, risken for
sjukdom 6kar med aldern.

For det tredje innebar dterkommande justeringar av riktaldern 6kade
administrationskostnader fér anpassning av system, produkter, processer m.m.

Fér redan intraffade och godkdnda skador kommer de 6kade kostnaderna att
finansieras genom en omférdelning inom férsakringskollektivet dar kommande
premier hdjs for att tédcka den férlangda utbetalningstiden for redan beslutade
livrantor, dvs. fér gamla skador. Pa Iang sikt kommer de 6kade kostnaderna att
hanteras genom att premien beréknas baserat pa den prognos som har lamnats for
kommande héjningar av riktaldern. Till det kommer att férsakringsforetagen redan i
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dag behéver kompensera sig fér framtida héjningar av pensionsaldern. Foér den
enskilde forsakringstagaren medfér detta en pataglig kostnadsékning.

Till skillnad frén de effekter som galler for staten finns det ingenting som
kompenserar for dessa okade kostnader. De drabbar darfor forsakringstagarna fullt
ut genom hoéjda premier och de férsdkrade genom ett minskat I16neutrymme med
paféljande effekter for tillvéxt och sysselséttning. Ett sétt att kompensera
forsakringstagarna och de forsékrade for de 6kade kostnaderna ar att sanka
alternativt ta bort skatten pa trafikférsakringspremier.

Syftet med skatten pd@ premie for trafikforsékring var att fordonségarna skulle béra
statens kostnader for bland annat sjukpenning och sjukerséattning i samband med
en trafikférsakringsreform, vilken aldrig blev genomférd. Reformens d&ndamal med
mer kostnadseffektiva I6sningar uteblev darfor. Skatten blev dock kvar som en
extra palaga pa dgare av trafikférsakringspliktiga fordon. Skattskyldig ar de
forsakringsgivare som tecknar trafikforsékring och skatten uppgar till 32 procent av
trafikforsakringspremien.

Lagstiftaren har valt att komplettera det allmé&nna skatte- och avgiftsfinansierade
trygghetssystemen med lagstadgade krav pa férsédkring genom att géra
trafikforsakringen obligatorisk. Darefter har lagstiftaren i ett senare ldage valt att
ldgga en skatt pa premien. Som beskrivits ovan leder de féreslagna héjda
dldersgranserna till 6kade kostnader inom privat forsakring. Det slar hdrdast mot
betalningssvaga grupper och riskerar i sin tur att leda till fler oférsékrade fordon i
trafiken. Mot den bakgrunden anser Svensk Forsakring att det ar fullt rimligt att
sanka skatten pa trafikforsédkringspremien som en kompensation till
forsakringstagarna.

Riktalder for pension

Fordandra inte riktdldern oftare dn vart femte ar

Enligt forslaget ska femariga livslangdstabeller tilldmpas vid berdkning av
riktdldern. Svensk Forsakring anser att det ar positivt da det minskar volatiliteten
avsevart. Svensk Forsakring stéller dock i frdga om det inte borde faststéllas i lag
att riktaldern inte ska kunna &ndras oftare &n vart femte ar.

Férsakringar for sparande vid traditionell férvaltning som innehaller riskmoment i
form av efterlevandeskydd och premiebefrielse vid sjukdom maste tecknas med en
avtalad alder for da alderspensionen ska bérja betalas ut. Vid berékning av de
forsakringstekniska avsattningarna utgdr man sedan fran den avtalade aldern,
vilket innebér att forandringar av alder och utbetalningstid paverkar de langsiktiga
berakningarna. Varje férandring i forutsattningarna for de forsakringstekniska
berakningarna innebar att mer I&ngsiktiga placeringar i exempelvis infrastruktur
forsvaras. Forandringar av riktaldern ar en sadan férandring och det skulle darfér
underlattas om riktaldern inte &ndras oftare &n vart femte ar.

Det kan &ven uppsta ett pedagogiskt problem med alltfér dterkommande
forandringar i riktaldern i férhallande till de forsakrade. SCB presenterar arligen den
forandrade livslangden. Det kan ddrmed uppsta en situation dar férédndringen i
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livslangd métt éver fem ar inte sammanfaller med den arliga férandring som
presenteras av SCB. Svarigheten uppstar i ett lage dar riktdldern hojs samtidigt
som den uppmétta och kommunicerade medellivslédngden for det senaste aret
minskar. Aven i det sammanhanget skulle en lagstiftning om att inte férandra
riktdldern oftare &n vart femte ar kunna 6ka forstdelsen hos allménheten da det
sammanfaller med de femariga livslangdstabellerna.

Ovriga synpunkter

Intradesdlderns betydelse

Tyngdpunkten i férslagen och analysen i promemorian ligger pa héjda
pensionsaldrar. Det finns goda skaél till det da det, som framfors i promemorian,
véger tyngre att skjuta pa pensionsuttaget, varmed livslangdens pdverkan pa
pensionens storlek minskar, &n att bérja arbeta ett ar tidigare. Svensk Forsakring
vill dock understryka att det inte ska forringas att en 1&g intrédesalder med tidiga
pensionsavséttningar bidrar till héjda pensioner genom rénta-pa-ranta-effekten
éver en lang tidsperiod.

For att uppna en tillrécklig pension har sdvél intrades- som uttradesaldern liksom
arbetets omfattning betydelse. Svensk Forsakring efterlyser mot den bakgrunden
ett stérre fokus pa det totala arbetslivets l&dngd och omfattning fran politiskt hall.

5.4.1 Forvarvsvillkor for ratt till garantipension fran 65 &r

Saval Pensionsgruppen som arbetsgruppen anger att det dvergripande syftet med
férslagen som presenteras i promemorian ar att sdkra en godtagbar niva pa
framtida pensioner och att trygga vélfarden genom att hantera de demografiska
utmaningar som en 6kande andel aldre innebar. For att géra det kravs en hogre
sysselsdttningsgrad och fler arbetade timmar.

Mot den bakgrunden ifrégasétter Svensk Forsakring den foreslagna
undantagsbestdmmelsen som ger fortsatt ratt till garantipension fran 65 ar om den
enskilde under minst 44 ar har haft pensionsgrundande inkomst som fér vart och
ett av dren har uppgatt till l&gst tvd inkomstbasbelopp. Det minskar vérdet av
arbete fér dem som har arbetat heltid jamfért med dem som kan ha arbetat deltid
och ddrmed far en lagre pension.

Det &r fullt rimligt att ett val utvecklat samhélle tillhandah3ller ett skyddsnét i form
av ett grundskydd for de allra mest utsatta. Garantipension &r samhéllets skydd till
dem med de allra lagsta pensionerna. Genom undantagsbestammelsen skapas
emellertid tva grupperingar inom gruppen av de mest utsatta individerna i
samhéllet, de som far ga i pension vid 65 ar och de som far ga i pension senare.
Vardet av att omfattas av undantagsbestémmelsen 6kar dessutom Gver tid
vartefter riktaldern hojs.

Svensk Forsakring befarar att férslaget om en undantagsbestammelse riskerar att
leda till att fortroendet for pensionssystemet som helhet minskar.
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