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Sammanfattning

Svensk Forsdkring har invandningar mot delar av Finansinspektionens férslag. I
huvudsak géller det féljande fyra fradgor, jamte en synpunkt om rapporteringsfore-
skriften.

e Sdkerhetsreserv: Hur ett tjanstepensionsforetags verksamhet ska beskattas
&r inte en fraga Finansinspektionen rader éver. Inspektionen behdver dock
sakerstalla att det inte rdder osdkerhet runt vilka tillaggsforséakringar som
ska beskattas enligt inkomstskattelagen och som det bor kunna géras
avsattningar till sakerhetsreserv for. Fler tillaggsforsdkringar bor omfattas
av foreskriften.

e Kapitalkrav for godkdnda infrastrukturinvesteringar: Forslaget ar otydligt
och innebar en allt fér snav gransdragning av de godkanda infrastruktur-
investeringarna. For indirekta investeringar bér det dessutom vara tillréckligt
att fondforvaltaren vidtar erforderliga kontroller av att investeringar inte ar
miljofarliga.

o Distribution: Svensk Férsakring avstyrker att ett undantag fran tillamp-
ningen av 11 och 12 kap. i distributionsféreskrifterna och fra&n POG-reglerna
inte langre ska galla for alla centralt kollektivavtalade tjanstepensionsforsak-
ringar. I stéllet fér de &ndringar som Finansinspektionen nu foreslar bor ett
nytt stycke inféras som 6ppnar upp for den avtalsfrihet som lagen ger.

o Ovrigt: Finansinspektionen bér géra det tydligare vilken person som inspek-
tionen anser vara den som ska anmadlas vid viss utlagd verksambhet.
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Sdkerhetsreserv

I prop. 2020/21:82 s. 64 anges att det finns inget hinder for livférsakringsféretag
och tjanstepensionsforetag att gora avsattningar till en sékerhetsreserv i den del av
verksamheten som &r féremal for inkomstbeskattning. Finansinspektionens avsikt
ar ocksa att avsattning till sdkerhetsreserv ska kunna géras for de férsakringar som
beskattas enligt inkomstskattelagen. Svensk Forsékring anser att det ar en naturlig
utgdngspunkt.

Vilka skatteregler som ar tillampliga for en viss typ av férsékringar bestammer
saledes om avsattningar till sdkerhetsreserv kan géras. Huruvida vissa férsékringar
ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller inte ar dock fér narvarande inte all-
deles sjalvklart. Det galler framst férsakringar som hos férsakringsféretag anses
som skadeférsakring, sdsom avgangsbidragsférsakring, trygghetsférsakring for
arbetsskada och erséattning vid fordldraledighet.

Hur ett tjdnstepensionsfoéretags verksamhet ska beskattas &r inte en fraga Finans-
inspektionen rader éver. Finansinspektionen behéver dock sakerstalla att det inte
rader osdkerhet runt vilka tillaggsférsékringar som beskattas enligt inkomstskatte-
lagen och for vilka darfor avsattning till sakerhetsreserven bér kunna ske. Inspek-
tionen bor utvidga méjligheten att géra avsattningar till sakerhetsreserven till fler
"forsékringstyper” i féreskriften, beroende pa inneboende risker. Tilldmpligheten av
dem kan goéras beroende av att de beskattas enligt inkomstskattelagen. Ytterligare
kalibreringar av det maximala beloppet for sédkerhetsreserven behdver dock ske
eftersom inspektionens berakningsunderlag endast beaktar livférsakringsféretags
och tjanstepensionskassors verksamhet. Detta bor helst géras i dialog med de
bolag som berors.

Det bér d& uppmarksammas att flera tjanstepensionsférsikringar, sdsom sjukfor-
sakringar, kompletterar det allmannas trygghetssystem och darfér ar starkt bero-
ende av politiska beslut. Andringar i de allménna sjukférsakringsreglerna paverkar
behovet av avsattningar och variationen i skadeutbetalningar kan vara stor och
svar att forutse. Dessa forhallanden fangas inte alltid i historiskt data. Modellen fér
att skatta volatiliteten, som sedan ligger till grund fér beslut om takvéarde for saker-
hetsreserven, ar inte anpassad for att fanga dessa icke slumpmaéssiga variationer.
Det maximala beloppet fér sidkerhetsreserven bér beakta detta sd att skadeférsak-
ringsforetag i praktiken inte utesluts fran omvandling (se prop. 2020/21:82 sid 64
- 65).

Finansinspektionen foreslar att fér gruppliv- och tjdnstegrupplivférsédkring ska den
maximala sékerhetsreserven endast baseras pa premieinkomsten och inte pa
avsattning for oreglerade skador. Orsaken ar enligt remisspromemorian att avsatt-
ningarna for dessa forsakringar ar av mindre betydelse eftersom grupplivférsak-
ringar betalas ut som engangsbelopp. Svensk Forsakring kan dock konstatera att
det finns sadana produkter med ett efterskydd med en risk kopplad till dédsfall
under sjukdomstid, for vilka det kravs en vasentlig reservsattning. Det bor beaktas
genom att avséttning till sdkerhetsreserven for dessa bor kunna baseras ocksa pa
avsattningen for oreglerade skador.
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Kapitalkrav

Finansinspektionen foreslar att foretagen, for att en investering ska kunna klassas
som godkand infrastrukturinvestering, ska kontrollera att verksamheten uppfyller
kraven i tillampliga miljéskyddsregler. I frdga om investeringar utanfér EES ska
foretagen kunna géra bedémningen att verksamheten skulle vara [6nsam om den
hade omfattats av EU:s system for handel med utsldppsratter. Kontroller och
bedémningar ska dokumenteras. Det &r i manga delar oklart vad féreskrifterna
inneb&r och om de gar att leva upp till. Det framgar till exempel inte om
inspektionen avser att kontroller och bedémningar ska géras vid
investeringstillfallet eller ocksa I6pande. Konsekvenserna av om det maste ske
I6pande ar vasentliga varfér vi forordar att det endast ska galla vid
investeringstillfllet. Vidare kan det vara férenat med stora svarigheter att tillimpa
en EU-reglering pa verksamheter for vilken den éver huvud taget inte &r avsedd
samtidigt som investeringar utanfor EU kan bidra till en miljéforbéattring.

En del investeringar sker i fondandelar och sddana kontroller och bedémningar som
erfordras enligt férslaget &r inte alltid méjliga betréffande fondens investeringar.
For dessa indirekta investeringar bor det vara tillréckligt att fondférvaltaren vidtar
erforderliga kontroller.

Om det stélls fér héga krav pa kontroller och bedémningar sa finns det risk att
tjanstepensionsféretagen inte kommer kunna tillampa det sérskilda kapitalkravet
for godkanda infrastrukturinvesteringar.

Svensk Forsékring har inga invandningar mot att produktion av fossila branslen och
manga av de verksamheter som hanterar sadana branslen inte bér anses som god-
kanda infrastrukturinvesteringar. Enligt var mening &r det dock inte givet hur man
ska dra gransen mellan vad som bor anses som godkant och inte nar det galler
andra verksamheter &n produktion. Det &r ocksd svart att fa en uppfattning om hur
stor andel i en investering som maste vara "icke-fossil” for att kunna bedémas som
godkand. I remisspromemorian anges att Finansinspektionen avser att utesluta
verksamheter, som ar huvudsakligen dedikerade till fossila branslen och att med
uttrycket “i allt vasentligt” i foreskriften avses att “det inte kan uteslutas att en
verksamhet som inkluderar en marginell del fossil verksamhet i undantagsfall &nda
kan vara godkand under férutséttning att den delen &r under avveckling”. Sasom
forslaget utformats anser Svensk Forsakring att det leder till en allt fér otydlig och
snav gransdragning av de godkénda infrastrukturinvesteringarna. Som exempel
kan namnas att investeringar i en hamn verkar exkluderas, om man inte haller pa
att avveckla méjligheten att dér hantera transporter av fossila brénslen. Vi &r ocksa
tveksamma till hur man ska bedéma fjarrvarmeverk som vid extra hog forbrukning
temporart behdver anvinda fossilt brénsle samt hur man ska se pa naturgas och
pipelines.

De nyligen beslutade éndringarna i lagen om tjanstepensionsféretag tréader i kraft
den 1 maj 2021 medan Finansinspektionen nu féreslar att &ndringarna i foreskrif-
terna om tjanstepensionsforetag ska trada i kraft den 6 juli 2021. I lagen och
féreskrifterna finns likalydande évergadngsbestdmmelser som anger att for investe-
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ringar som ett foretag har gjort fore ikrafttradandet géller aldre foreskrifter om
berdakning av kapitalkravet for marknadsrisk, om det leder till ett lagre kapitalkrav.
Att det saledes uppstar ett glapp mellan lagen och féreskrifterna har inte kommen-
terats ndrmare i remisspromemorian. Enligt var mening bor regleringen innebéra
att for investeringar i mellanperioden, efter lagens ikrafttradande men innan fére-
skrifterna har trétt i kraft, sa galler de &ldre foreskrifterna, dvs. nu gallande
foreskrifter.

For innehav i fondandelar sa bér det dessutom klargéras huruvida det &r fondens
forvarvstidpunkt som &r den relevanta vid tillimning av évergangsbestammelsen
eller tjanstepensionsféretagets forvarv av fondandelarna.

Distribution

Enligt de gallande féreskrifterna tillampas inte bestémmelserna i 11 och 12 kap. i
foreskrifterna om foérsakringsdistribution for kollektivavtalsgrundade tjanstepens-
ionsférsakringar som foljer en 6verenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation
och en central arbetstagarorganisation. Inte heller tillampas fér dessa kommissio-
nens delegerade férordning (EU) 2017/2358 (om produkttillsyns- och styrnings-
krav, s.k. POG-regler). Finansinspektionen avser nu enligt remisspromemorian att
anpassa detta till &ndrad lydelse av bestammelsen i lagen om tjénstepensionsfore-
tag. Andringen som foresl3s i tjanstepensionsforeskriften innebéar att bestdammel-
serna i 11 och 12 kap. i féreskrifterna om distribution och POG-reglerna inte ska
tilldmpas om ett tjinstepensionsféretag har ingatt ett sddant avtal som avses i 1
kap. 16 § andra stycket lagen om tjénstepensionsféretag, om avvikelser fran
bestammelserna om information i lagen om férsakringsdistribution.

Svensk Férsakring avstyrker att ett undantag fran POG-reglerna inte lédngre ska
galla for alla centralt kollektivavtalade tjdnstepensionsférsakringar utan endast for
vissa tjanstepensionsforsakringar om avtal har traffats om informationsgivning. De
andrade lagreglerna som Finansinspektionen vill anpassa féreskrifterna till géller
informationsgivning och for detta ar EU-forordningen inte relevant. Till detta
kommer att inspektionen i anslutning till att gédllande bestammelse inférdes angav
betrédffande dessa kollektivavtalade tjéanstepensionsforsakringar att syftet med en
process for produktgodkénnande till stor del redan kan antas vara uppfyllt i och
med den upphandling som gérs och andra hansyn som tas i de avtal som sluts
mellan arbetsmarknadens parter inom den kollektivavtalade tjdnstepensionen.
Svensk Férsakring anser att dessa forhallanden &r oférandrade. Den nuvarande
bestammelsen bor darfor inte andras.

Svensk Forsékring avstyrker d@ven forslagen om att tillampningen av 11 och 12 kap
i foreskrifterna om distribution (om information och dokumentation) &r beroende av
att det finns ett avtal om informationsgivning. I den tidigare beslutspromemorian
anges bland annat att pensionsférmanerna for kollektivavtalade tjénstepensioner
bestdms genom avtal som ingds av arbetsmarknadens parter, vilket enligt Finans-
inspektionen innebar att regler om information till kunder &r mindre motiverade vid
férsakringsdistribution till féretag och anstéllda pa denna del av marknaden.
Finansinspektionen bedémde vid samma tillfélle att dokumentationskraven inte ar
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nodvéndiga for kollektivavtalad tjdnstepension, eftersom pensionsférmanerna dar
bestams genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det finns ddrmed inte
samma skal att krédva dokumentation gentemot den enskilda arbetsgivaren som i
de flesta fall ar att betrakta som kund. Svensk Férsakring menar att aven dessa
férhallanden fortfarande &r giltiga och att kraven inte bor skarpas. Nar det géller
dokumentationskraven tillkommer att de inte &r relevanta for informationsgivning,
vilket @r vad de nu andrade lagreglerna galler.

I stéllet for de &ndringar som Finansinspektionen nu féreslar bor ett nytt stycke
inforas som dppnar upp for den avtalsfrihet som lagen ger.

Ovrigt

Finansinspektionen foreslar att ett stycke i ett allmant rad till 8 kap. 5 § i foreskrif-
terna om tjénstepensionsféretag tas bort. Svensk Férsakring har inte ndgra invand-
ningar mot det, men det vore bra att gora ett fortydligande i beslutspromemorian
om vilken person som inspektionen anser vara den som ska anmaélas. Féljande
meningar i remisspromemorian behdver fortydligas. "Om féretaget anmaler en
person utanfor foretaget bor det &ven utse en person inom det egna foretaget som
ar ansvarig for den utlagda verksamheten. Personen behdver dock inte anmalas till
Finansinspektionen.”

Né&r det géller rapporteringsféreskrifterna vill vi peka pa att rapportering av
solvensuppgifter (H. Solvensuppgifter — ar) for tillaggsforsékring verkar kunna ge
en annan uppgift jamfért med hur berékningen enligt lagen om tjénstepensions-
féretag utfaller. Orsaken &r att logiken pa raderna H63-H71, som ar jamférelsen
med féregdende ars minimikapitalkrav, inte synes éverensstdmma med 8 kap. 12 §
lagen om tjénstepensionsféretag. Enligt lagen gér man en jamforelse mot férega-
ende ars minimikapitalkrav. Foljer man formlerna i rapporten s ska man i stéllet
jamféra med féregdende ars hogsta vérde av justerad premiebas och justerad
erséttningsbas. Finansinspektionen féreslar i denna del inte ndgon &ndring men nar
inspektionen nu avser att géra réttelser i foreskriften sa boér dven detta atgardas.
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