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Sammanfattning

Svensk Férsakring tillstyrker férslaget om kontroll av alternativ verklig huvudmans
identitet. Det bidrar till ett mera effektivt och riskbaserat regelverk - ndgot som
behdvs i arbetet med att bekdmpa penningtvatt och terrorismfinansiering. Vi upp-
manar ocksd Finansinspektionen att dterkomma med foérslag som gar i samma
riktning nar det géller bestammelserna om centralt funktionsansvarig.

Overgripande synpunkter

Direktiv (EU) 2018/843 (EU:s femte penningtvattsdirektiv) syftar bl.a. till att pa ett
mer effektivt satt bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism. I
propositionen Skérpta atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
foreslds lagandringar fér att genomféra direktivet. Flera av de i remissen foreslagna
adndringarna i penningtvattsforeskrifterna (FFFS 2017:11) &r ett led i direktivets
genomfdrande.

Svensk Forsdkring &r positiv till det évergripande syftet med dessa forfattnings-
adndringar. Ett effektivt och riskbaserat regelverk ar grundldggande for att forsak-
ringsforetag och andra verksamhetsutévare pa basta satt ska kunna bek&mpa pen-
ningtvéatt och terrorismfinansiering. Det ar viktigt att regleringen — inte minst pa
foreskriftsniva — utformas sa att verksamhetsutévarna fullt ut kan tillampa ett
riskbaserat forhallningssétt i sina verksamheter och att de bereds méjlighet att
organisera dessa pa ett effektivt satt. Vi valkomnar d&rfor att Finansinspektionen -
utdver &ndringar som foranletts av direktivet — forslagit &ndringar som gar i denna
riktning nar det géller alternativ verklig huvudman. Vi uppmanar av samma skal
ocksd inspektionen att se éver bestimmelserna om centralt funktionsansvarig.
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Kontroll av identiteten hos en alternativ verklig huvudman (3 kap. 8 §)

Svensk Forsékring tillstyrker férslaget om kontroll av identiteten hos en aIternatlv
verklig huvudman (3 kap. 8 §). Penningtvattsféreskrifternas nuvarande krav pa
atgarder for att kontrollera identiteten hos en alternativ verklig huvudman ger inte
samma utrymme for ett riskbaserat forhaliningssatt som kraven pa att kontrollera
identiteten hos en verklig huvudman (3 kap. 8 § andra stycket jamfért med

3 kap. 8 § forsta stycket). Det &r inte motiverat att alltid stélla strangare krav vid
kontroll av alternativ verklig huvudman. Vad som géller for verklig huvudman bdr,
som foreslds i remissen, galla ocksa for alternativ verklig huvudman.

Bevarande av handlingar och uppgifter (5 kap. 2 §)

I propositionen foreslds att skyldigheten enligt 4 kap. 6 § lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penmngtvattslagen) att pa
begéran lamna uppgifter till Polismyndigheten ocksé ska gélla i forhallande till
Sakerhetspolisen.

I penningtvattsfoéreskrifterna finns bestammelser om férlangt bevarande av
handlingar och andra uppgifter som enligt sin lydelse bl.a. galler nar uppgifter har
lamnats till Polismyndigheten enligt 4 kap. 6 § penningtvéttslagen. I remissen
foresl3s att bestimmelserna om bevarande ska tillampas dven i férhallande till
Sakerhetspolisen (5 kap. 2 § forsta stycket 2).

Svensk Forsakring konstaterar att Finansinspektionen har fatt bemyndigande att
meddela féreskrifter om bevarande (inklusive férléngt bevarande) av uppgifter och
handlingar vid uppgiftsldmnande enligt 5 kap. 3 och 4 §§ penningtvattslagen, (se
8 kap. 1 § forsta stycket 15 och 16 i den lagen jamfért med 18 § forsta stycket 12
och 13 férordningen [2009:92] om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism). Inspektionen har emellertid inte nagot bemyndigande att meddela
féreskrifter om bevarande vid uppgiftslamnande enligt 4 kap. 6 § penningtvatts-
lagen, vare sig det sker pa begéran av Polismyndigheten enligt nuvarande lydelse
eller av Sakerhetspolisen enligt den i propositionen féreslagna lydelsen. Mot denna
bakgrund avstyrker Svensk Forsakring remissen i denna del.

Centralt funktionsansvarig

Infér remissen har Finansinspektionen fért en dialog med ett antal branschorgani-
sationer om &ndringar i bestdmmelserna om centralt funktionsansvarig i penning-
tvattsféreskrifterna. En fréga har bl.a. varit om féretag bér ges méjlighet att
uppdra at annan att utféra den centralt funktionsansvariges arbete, dvs. att ta bort
kravet pa placering inom féretaget. Vi efterlyste detta redan i vart remissvar i
anslutning till de nuvarande penningtvattsféreskrifterna. Den nu aktuella remissen
inneh3ller emellertid inte nagra foérslag som géller centralt funktionsansvarig.

Enligt penningtvattslagen ska en centralt funktionsansvarig utses nar det ar
motiverat med hénsyn till verksamhetens storlek och art (6 kap. 2 § férsta

2(4)



#Svensk Forsakring

stycket 2). Finansinspektionen har bl.a. fatt bemyndigande att meddela féreskrifter
om kriterierna fér nér en centralt funktionsansvarig ska inrattas samt krav i fraga
om organisation, befogenheter och oberoende (8 kap. 1 § forsta stycket 18
penningtvéttslagen jamfoért med 18 § férsta stycket 15 férordningen om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism). En utgangspunkt fér lagstiftaren
har varit att lagen inte ska férhindra att verksamhetsutévare organiserar den egna
verksamheten pa ett effektivt och &ndamalsenligt s&tt (prop. 2016/17:173 s. 320).

Av féreskrifterna framgar bl.a. att en verksamhetsutdvare ska ha en centralt
funktionsansvarig (6 kap. 5 §) och att den ska placeras inom féretaget och vara
oberoende i férh&llande till de funktioner och omraden den ska évervaka och
kontrollera (6 kap. 6 §). Av foreskrifterna foljer ocksa att en centralt funktions-
ansvarig kan utses for flera eller samtliga foretag inom en koncern (6 kap. 8 §).

Det kan mot denna bakgrund konstateras att foreskrifterna gar langre &n
penningtvéttslagen och kréver att en centralt funktionsansvarig alltid ska utses,
trots att foreskriftsbemyndigandet galler ndr och inte om en sadan funktion ska
utses. Vidare har féreskrifternas krav pa att centralt funktionsansvarig ska placeras
inom foretaget inte ndgon motsvarighet i lagen eller direktivet. Regeringen ger i
forarbetena i stallet uttryck for att direktivet inte i nagon detalj kan anses
féreskriva var i organisationen den centralt funktionsansvariga ska vara placerad
och att lagbestémmelserna har utformats for att tillata stor flexibilitet i detta
avseende (prop. 2016/17:173 s. 322).

I tillampningen kan féreskrifterna innebéra praktiska problem i dessa delar bland
annat for féretag inom samma “féretagsgrupp” eller féretag dar intressegemenskap
finns utan att ett koncernférh3llande féreligger. P& forsakringsomradet géller det till
exempel i relationen mellan férsékringsféretag och anknutna forsakringsférmedlare
dar sistndmnda foretag kan vara enmans- eller famansféretag.

For sddana mindre verksamhetsutévare kan det vara betungande att uppfylla
foreskrifterna i dessa avseenden och i praktiken svart att férena kravet pa
oberoende med kravet pa att en centralt funktionsansvarig ska placeras inom
foretaget. I fAmansbolag kan det t.ex. vara svart att var fér sig pa egen hand
nyanstélla medarbetare som enbart ska arbeta som centralt funktionsansvarig.
Vidare torde det vara mycket svart att anstélla en oberoende centralt
funktionsansvarig i ett féretag med endast en anstalld verksamhetsutovare.

En verksamhetsutovare ska sjélvfallet leva upp till penningtvéattsregelverkets krav i
sak. Inom dessa ramar ar det emellertid viktigt att verksamhetsutévarna bereds
mojlighet att organisera sin verksamhet pa ett effektivt och dndamalsenligt satt.
Som konstaterats ovan har detta har varit lagstiftarens utgangspunkt nar bestdm-
melserna om centralt funktionsansvarig inférdes i nuvarande penningtvattslag. Vi
foreslar mot den bakgrunden att skyldigheten i féreskrifterna att utse en centralt
funktionsansvarig — i 6verensstdmmelse med vad som fdljer av penningtvattslagen
— ska gélla da det ar befogat med hansyn till verksamhetens storlek och art och att
kravet pa att centralt funktionsansvarig ska placeras inom féretaget tas bort.
Svensk Forsakring uppmanar mot denna bakgrund Finansinspektionen att ater-
komma med férslag som gar i denna riktning nar det géller centralt funktions-
ansvarig.
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