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Sammanfattning
Svensk Forsakring avstyrker de forslag som lamnas i promemorian.

Férslagen i promemorian om att t.ex. slopa undantaget fér pensionssparkonton och
pensionsférsakringar motiveras med hénvisning till icke publika diskussioner i ett
slutet forum, inom ramen fér annu inte avslutade globala utvarderingar. Detta
betar remissinstanserna mojligheter att ge substantiella synpunkter pa forslagen
och framstar darfér som oférenligt med grundldggande réttssékerhetskrav i svensk
lagstiftningsprocess.

Ifraga om forslaget att slopa undantaget fér pensionssparkonton och pensions-
forsakringar ifrégasétter Svensk Férsdkring motiven for férslaget.

Sannolikheten f6r att pensionsforsakringar anvands i skatteundandragande syfte
maste alltjdAmt bedémas som obefintligt. Den retroaktiva reglering som férslaget
innebar medfdr en betydande administrativ borda for forsékringsféretagen och kan
inte anses sta i proportion till eventuella vinster med férslaget. Miljontals forsék-
ringar maste ga igenom om férslaget blir verklighet.

Konsekvensanalysen som redovisas i promemorian far betraktas som hégst
bristfallig och det kan med fog ifragaséttas hur vl underbyggda diskussionerna och
analyserna i Global Forum varit. Om den svenska lagstiftaren évervager att slopa
det nuvarande nationella undantaget anser Svensk Forsakring att det &r fullt rimligt
att invanta de fullstdndiga utvarderingar som enligt uppgift kommer att slutféras
och offentliggéras fr&n 2020 och inte, sdsom nu, g& fére och foresla férandringar
baserade pa preliminéra icke offentliga diskussioner.

Svensk Férsakring ifrdgasétter ocksa inférandet av en dokumentationsavgift pa

12 500 kronor. Det riskerar att leda till orimliga ekonomiska konsekvenser for de
finansiella instituten och deras kunder givet de volymer av konton som finns hos de
finansiella foretagen.
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Bakgrund

Enligt promemorian féljer de férslag som lamnas av mer systematiska utvarde-
ringar av varje lands specifika satt att genomfora radets direktiv 2014/107/EU som
infordes i svensk lagstiftning genom propositionen En global standard for
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton (prop. 2015/16:29).
Utvarderingarna pagar i det globala forumet fér transparens och informationsutbyte
om skatter, det s.k. Global Forum.

Utvarderingarna syftar enligt promemorian till att pa ett tidigt stadium askadliggéra

mer évergripande brister eller risker i respektive stats eller jurisdiktionernas
lagstiftning. Detta for att ge staterna méjlighet att atgarda eventuella problem
innan staternas och jurisdiktionernas genomférande av den globala standarden ska
utvarderas mer ingdende genom s.k. Peer Review under kommande ar.

Sveriges genomférandelagstiftning utvarderades under 2017. Vid utvarderingen
framkom enligt vad som anfdrs i promemorian att ndgra omraden har identifierats
dar justeringar i den svenska lagstiftningen ar motiverade.

Synpunkter pa de i promemorian lamnade forslagen

Forslagen ir oforenliga med grundldggande rattssakerhetskrav

Svensk Forsakrmg har under remisstiden inhamtat tilldggsinformation i lagstlft-
ningsarendet fran Finansdepartementet. Av denna tilldggsinformation framgar att
den utvardering som skett av Sveriges lagstiftning inte ar offentlig i nuldget och att
det ar fréga om en inledande begrénsad utvérdering. Fullstandiga utvarderingar
kommer att ske frin 2020 och framat. D& kommer redan gjorda utvarderingar att
faststéllas och offentliggdras samtidigt som ytterligare omraden utvérderas.
Troligen kommer problemen i nationella lagstiftningar att beskrivas 6vergripande i
den arliga rapporten fér 2018 som troligen offentliggors i november eller december.

Det nu sagda innebdr att det i dagsléget saknas offentliga - och dérmed for alla
intressenter tillgéngliga - uppgifter som underbygger promemorians forslag och
allmanmotivering i den aktuella delen. Det har saledes saknats méjlighet fér Svensk
Férsakring och andra remissinstanser att férhalla sig till den globala utvardering
som har gjorts och de synpunkter som de facto har lamnats med anledning av de
svenska undantagen fér pensionskonton och pensionsférsakringar.

Svensk Férsédkring konstaterar att det maste anses helt oacceptabelt att ny lagstift-
ning, med betydande administration for de finansiella instituten som féljd, i
praktiken bygger pa icke publika diskussioner i ett slutet forum, dartill inom ramen
fér annu inte avslutade globala utvarderingar. Det ska ocksa konstateras att de
internationella diskussionerna syftar till att askadliggéra mer évergripande brister
eller risker i respektive stats eller jurisdiktionernas lagstiftning. Det reser inled-
ningsvis fragan om, framfor allt, undantaget for pensionsférsakringar och
pensionssparkonton éverhuvudtaget kan benamnas “en mer dvergripande brist eller
risk”. Undantaget ar en detaljfraga i en omfattande reglering som enligt Svensk
Forsdkring implementerats pa ett tdmligen fullstdndigt satt i svensk lagstiftning.
Likasa kan ifragasattas hur val underbyggda de synpunkter ar som har forts fram
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med hénsyn till att diskussionerna handlar om att "3skadliggéra mer dvergripande
brister”. En berattigad fréga &r ocksa i vilken utstrdckning som Sverige ar bundet

att félja de slutsatser och stdndpunkter som lyfts fram i Global Forum givet att det
rdr sig om inledande diskussioner. Dessa perspektiv belyses overhuvudtaget inte i
promemorian.

Grundlaggande krav pa lagstiftning &r att den &r tydlig, effektiv och forutsagbar. De
kraven kan inte uppfyllas i ett lagstiftningsérende dér remissinstanserna i praktiken
betas méjligheten att analysera de argument som laggs till grund for ett forslag.

Sammantaget saknas i den remitterade promemorian ett robust och tydligt
underlag for att bedéma det skéliga och rimliga i de férslag som presenteras i den
aktuella delen. Detta ar inte forenligt med de réattssakerhetskrav som maste
uppratthdllas i varje lagstiftningsdrende. Svensk Forsakring anser under radande
omstandigheter att de férslag som presenterats i promemorian inte ska laggas till
grund for lagstiftning.

Svensk Férsakring begrénsar i dvrigt sitt svar till de delar som specifikt ror
forsakring.

Undantagen for finansiella institut och konton begrénsas (4.7)

I promemorian foreslas att dagens undantag frdn rapporteringsskyldighet for
pensionsférsédkring och pensionssparkonton slopas.

Inledningsvis bor klargoras, med anledning av vad som anfors i promemorlan s. 60,
att undantaget - sdsom detta utformats i svensk lagstiftning - omfattar bade
tjanstepensionsférsakringar och privata pensionsforsékringar. Undantaget tillkom
mot bakgrund av att risken for att anvanda férsékringarna (”kontona”) i
skatteundandragande syfte, beddmdes som obefintlig, vilket star i dverens-
stammelse med férutsattningarna fér undantag enligt CRS-avtalet.

Foérutsattningarna for att det ska vara tilldtet att nationellt undanta en viss typ av
finansiellt institut ar att det medfor 1&g risk fér skatteundandragande. I promemo-
rian framhalls att pensionskonton och pensionsférsakringar framstar som klara
exempel pd vad som f&r undantas nationellt. Svensk Férsakring instémmer i denna
bedémning. Det reeIIa skalet till att undantaget for sadana konton nu, trots detta,
foreslas slopas &r, sasom promemorlan far forstas, att fokus vid utvarderlngarna i
Global Forum |18g pa vad undantagen far for konsekvenser med avseende pa
personer som inte &r skattskyldiga i Sverige.

Det m3ste framhallas att svenska livférsakringsforetag normalt, enligt sina egna
interna riktlinjer, éverhuvudtaget inte tecknar privata livférsakringar for personer
som &r bosatta utomlands. Skalen till det &r flera: Forsakringsféretagen har inte
méjlighet att géra ndgon riskprévning pa en person som ar bosatt utomlands da de
inte har tillgang till sjukjournaler och annan hélsoinformation som behdvs.
Férsakrings-foretagen vill inte hamna i tvist i utlandsk domstol med en utldndsk
konsument m.m.

Trots det framférs i den allmédnna motiveringen att personer hemmahdrande
utanfér Sverige kan teckna dessa forsékringar. Det kan mot denna bakgrund
ifrdgasattas om de slutsatser som promemorian redovisar fran Global Forum bygger
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pa tillréckligt kompletta underlag. Eftersom ingen dokumentation kring motena
finns tillganglig gar dock detta inte att bemota vidare fran remissinstanserna.

Svensk Forsakring vill dven invédnda mot de svepande formuleringar som anvands
avseende pensionsfonder. P43 s. 61 star det att “Andra pensionsférsakringar an
privata pensionsférsakringar torde normalt vara undantagna enligt andra
bestammelser, i forsta hand till féljd av att breda pensionsfonder ar undantagna
frén rapportermgsskyldlghet enligt 3 kap. 1 § IDKAL.” Svensk Forsakring ifréga-
satter detta pastaende. Enligt vad Svensk Forsékring erfar ar det tveksamt i vilken
utstréckning undantaget kan anvéndas av svenska livférsékringsforetag, vilket
ocksa noteras i Skatteverkets remissvar p% promemorian.

Forslaget och motiveringen i dessa delar upplevs dverhuvudtaget som oklara och
inte fardiganalyserade och det far ifrdgasattas om den ursprungliga avsikten fran
lagstiftarens sida verkligen ar att tjanstepensionsforsékringar ska omfattas. I annat
fall bér s@som ocksd féreslas av Skatteverket, en kompletterande bestammelse
inforas i lagen. Det anférda medfor dterigen att det far ifragasattas hur vél
underbyggda analyserna och diskussionerna i Global Forum varit.

Slutligen vill Svensk Férsakring ifrdgasatta den féréandring i definitionen av bred

pensionsfond (3 kap. 5 § IDKAL) dar overforlngar fran pensionsférsakringar tas

bort. Inte heller i det avseendet gors nadgon analys av vad det innebar eller vilka
effekter det far, vilket rimligtvis bor goras.

Dokumentationsavgift infors (4.8)

I promemorian foresls att en dokumentationsavgift p& 12 500 kronor per kontroll-
uppgift ska tas ut av ett rapporteringsskyldigt finansiellt institut som inte har
samlat in och bevarat underlag for kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga
finansiella konton eller underlag fér bedémningen av om ett konto &r
rapporteringspliktigt eller inte.

Svensk Férsakring avstyrker forslaget. Skélet ar att det riskerar att leda till orimliga
ekonomiska konsekvenser fér de finansiella instituten och deras kunder till foljd av
feltolkningar av vilka konton som det ska léamna kontrolluppgift for eller till foljd av
rena missbedémningar av om de &r ett undantaget finansiellt institut eller inte.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton (5.4)

Andringarna som innebér att pensionssparkonton och pensmnsforsakrlngar inte
langre ar undantagna fran rapporterlngspllkt ska tillampas forsta géngen i frdga om
uppgifter som avser kalenderaret 2018. Det avser befintliga konton som har
dppnats fére den 1 januari 2016. Granskningen av sadana konton ska ha
genomforts senast den 30 april 2019.

Fér nya konton som har 6ppnats efter den 31 december 2015 géller att sddana
intyganden som ska inhdmtas avseende nya konton som innehas av fysiska
personer, istéllet for att inhamtas nar kontot 6ppnas, ska inhdmtas senast den 30
april 2019. Andringen tréffar darmed saval nya som befintliga konton.
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Aven i detta avseende hanvisas det i den allmé&nna motiveringen till diskussioner
som har férts inom ramen fér Global Forum. Vidare anférs det att pensionsspar-
konton och privata pensionsférsakringar i regel tillhandahalls av finansiella institut
som redan &r rapporteringsskyldiga och att forslaget handlar om att granska och
eventuellt lamna kontrolluppgifter om ytterligare konton enligt samma regelverk
som galler fér 6vriga konton.

Konsekvensanalys (6)

Av konsekvensanalysen framgar att férslaget kan leda till en nagot dkad admini-
strativ bérda for de rapporteringsskyldiga finansiella institut som tillhandahaller
pensionssparkonton och pensionsférsakringar. Nagon uppskattning av den
administrativa bérdan gérs dock inte med motiveringen att det saknas uppgifter om
hur m3nga sddana konton det finns. Det framgar dock av konsekvensanalysen att
det finns ett stort antal sddana konton.

Flnansdepartementet foreslar sdledes en retroaktiv reglering déar de finansiella
instituten férvants gd igenom samtliga befintliga forsakringar for att finna sadana
konton dar personen &r bosatt utomlands. Detta trots att risken for skatteundan-
dragande bedéms vara liten och penSIonskonton och pensionsforsakringar framstar
som klara exempel pa vad som far undantas nationellt. Svensk Forsakring
ifrdgaséatter den féreslagna retroaktiva tilldmpningen.

Det merarbete som forslaget medfér fér de finansiella instituten kan dessutom inte
anses sta i proportion till vad som kan férvéantas komma ut av atgarden. Forsak-
ringsféretagen har exempelvis inte separata uppgifter om vilka kontohavare som ar
bosatta utomlands utan maste granska samtliga konton. Lagstiftningen ar med
andra ord inte proportlonell i vad den 3ldgger de finansiella instituten och vad den
syftar till att uppna. Dessutom riskerar forsakringsforetagen att dlaggas att betala
en dokumentationsavgift pa 12 500 kronor fér det fall att de brister i att samla in
och bevara underlag for kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga finansiella
konton eller underlag for bedémningen av om ett konto &r rapporteringspliktigt eller
inte.

Aven dessa omstandigheter féranleder Svensk Foérsakring att framhalla ratts-
sikerhetskrav, hir avseende att effektiv lagstiftning forutsatter en substantiell
konsekvensbeskrivning av lagférslagen. Mot den bakgrunden avstyrker Svensk
Férsakring forslaget om att begrénsa undantaget fér pensionskonton och
pensionsforséakringar.

Ovrigt

Det bér noteras att det infordes en utékad skyldighet att Idmna uppgift om
utlandskt skatteregistreringsnummer (TIN) pa kontrolluppgift fr.o.m. inkomstaret
2017. TIN ska nu ldmnas for begrénsat skattskyldiga samt for personer som ar
obegransat skattskyldiga i Sverige och har hemvist i annan stat eIIerJurlsdlktlon an
Sverige (5 kap. 11 b § SFF). Det betyder att uppgift om TIN ldmnas bade pd KU 18
och KU 19 for pensmnsutbetalmngar for att underlatta mformatlonsutbyte TIN ska
dven lamnas pa kontrolluppgift om flytt. Fragan ar darfér om det finns nagon risk
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for skatteundandragande som kraver att man tar bort undantaget for
pensionsférsakringar.

Svensk Forsakring
QT >
%\X

Eva Erlandsson (y Johan Lundstrom
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