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Svensk Forsakring har beretts mdéjlighet att yttra sig dver rubricerade arende.

Sammanfattning

Svensk Forsakring anser att stallningstagandet ar alltfor oklart for att kunna ge
tillracklig vagledning nar det kommer till gransdragningen mellan skattepliktig och
skattefri forman. Stallningstagandet kommer att leda till stora tolkningssvarigheter
och en omfattande gransdragningsproblematik som drabbar anstédllda, arbetsgivare
och halso- och sjukvarden. Det utvecklas ndrmare nedan.

Stallningstagandet skulle fylla en stérre nytta for forsdkringsbranschen om det
istéllet for att utgd fran behandlingar/atgarder och huruvida de ska vara skatte-
pliktiga eller inte, utgdr fran olika diagnoser och deras betydelse for att uppratthalla
arbetsférmagan. I ett nésta steg kan sedan “férmanen” av behandlingen/atgarden
vagas mot om den ar av vasentlig betydelse for att den skattskyldiga ska kunna
utféra sina arbetsuppgifter. Om ja sa bér den ej utgéra underlag fér férmans-
beskattning. Om nej sa bér den utgéra underlag for férmansbeskattning.

Svensk Forsakring anser dven att det &r ett problem att sammanfattningen
innehaller ny information, begrepp och pastdenden som inte finns med i 6vriga
delar av utkastet. Det skapar forvirring och leder till 6kad oklarhet.

Delar av sammanfattningen motsdger dessutom det som framférs i stallnings-
tagandet i 6vrigt. I avsnitt 1 stycke 4 anges exempelvis att “Férman av allménna
ldkarbesdk, provtagningar och operationer, (...), dr en skattepliktig forman fér den
anstallda. I avsnitt 4.2 stycke 3 anges daremot att “I undantagsfall kan skattefri
foretagshalsovard, férebyggande behandling och rehabilitering &ven omfatta halso-
och sjukvard. Det kan exempelvis handla om provtagning som ett led i arbetsmiljo-
arbetet (...). Aven medicinska kontroller i arbetslivet som arbetsgivare gér som ett
led i arbetsmiljdarbetet &r skattefria.” Fragestallningen i stallningstagandet ar ju
(avsnitt 2) i vilka situationer halso- och sjukvard som tillhandahdlls inom ramen for
rehabilitering, férebyggande behandling och féretagshalsovard.
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P& en mer dvergripande nivd anser Svensk Férsakring att det &r olyckligt att
stéllningstagandet s& tydligt tar sin utgangspunkt i skattelagstiftningen och
principen om en likformig beskattning snarare &n att ta hansyn till det ansvar
arbetsgivare har for arbetsmiljon. Det ar inte rimligt att jamstélla det att omfattas
av sjukvardsférsakring med andra skattepliktiga féormaner som en arbetstagare far
fran sin arbetsgivare. Sjukvardsfoérsékring &r en del av det "paket” som arbets-
givare anvander sig av for att forsakra sig om att anstallda vid sjukdom sa snabbt
som mojligt ska aterfd och bibehalla arbetsférmagan. Det faktum att férséakringen
normalt tecknas for samtliga anstéllda pa en arbetsplats understryker férsékringens
roll som en del i arbetsmiljéarbetet.

Oklar utgangspunkt for beskattning

Problematiskt utgd fran behandling/atgard istdllet for diagnos

Svensk Forsdkring anser att ett grundldggande problem med Skatteverkets
stallningstagande &r att det utgdr frdn om en viss behandling/atgérd ska férmans-
beskattas. Det blir sarskilt komplicerat da Skatteverkets stallningstagande
innehaller en 1ang rad motstridigheter nar det géller tolkning av behandlingar och
atgarder som "allmanna lakarbesék”, “vanliga lakarundersékningar”, "diagnos-

n "

ticerande undersékningar”, “medicinska kontroller”,

Svensk Forsdkring menar att huruvida skatteplikt foreligger eller inte istéllet maste
ta sin utgdngspunkt i vilken diagnos det handlar om. Av det féljer att behandling av
vissa diagnoser inte utgér underlag fér fdrmansbeskattning medan behandling av
andra diagnoser gor det.

Ett exempel pa hur fel det kan sl8 med Skatteverkets utgangspunkt i behand-
ling/&tgard &r Skatteverkets stéllningstagande i kombination med det exempel som
lyfts fram i proposition 2017/18:131 s. 21 angdende sjuklig évervikt. Férstahands-
behandlingen i syfte att forebygga sjukdomskomplikationer och uppratthalla
arbetsférmagan vid dvervikt &r i dag fetmakirurgi. Med Skatteverkets stéllnings-
tagande dar det framgar att operationer ska vara formansskattepliktiga och
propositionens motivering dar det tydligt framgar att just rérelsetréning i bassing
&r en skattefri 8tgdrd hamnar halso- och sjukvarden i en mérklig beslutssituation.
Ska hélso- och sjukvarden ga pa Skatteverkets bedémning vad géller behandling av
sjuklig évervikt, dvs. bassangtraning, eller pa den evidens som finns pa omradet,
dvs. operation?

Ett annat exempel &r nar en patient har diagnosen uttalad hoéftartros. Diagnosen
kan orsaka kraftig smarta, sémnsvarigheter och nedsatt arbetsférmaga och det
finns evidens for att kronisk smarta kan leda till depression. Behandling av uttalad
hoéftartros &ar i dag vél kédnd — en hoéftledsoperation, men baserat pa Skatteverkets
stallningstagande bor istéllet patienten fa samtalskontakt.

Enligt proposition 2017/18:131 s. 21 &r férebyggande behandling dtgarder som
syftar till att den anstéllde ska kunna fortsétta att forvarvsarbeta. Vad som har
avses ar anstéllda som har en forhojd sjukdomsrisk. Den sjukdom som kan befaras
uppkomma ska vara av sadan art att den kan férvéntas leda till nedsattning av
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arbetsférmdgan. Lagstiftaren pekar saledes pa att syftet med behandlingen &r det
avgobrande, inte vilken behandlingen &r. Det torde kunna tolkas som att om
operation ar forstahandsbehandlingen for att uppratthalla arbetsformagan sa ar det
operation som ska goras. Det ter sig markligt att Skatteverket sa konsekvent anser
att operation &r férmansskattepliktigt oavsett diagnos och skal till behandlingen.

Mot den bakgrunden staller sig darfor Svensk Forsakring tveksam till att Skatte-
verkets stallningstagande att vissa behandlingar/atgérder ska vara skattepliktiga
och andra inte. Det vdsentliga i sammanhanget torde vara vilka behandlingar som
medicinsk expertis anser @r den mest lampliga behandlingen for att bibehalla eller
dterfa arbetsformdgan givet en viss diagnos.

Att tolkningen tar sin utgdngspunkt i behandling/atgérd férsatter dessutom
anstallda, arbetsgivare och halso- och sjukvarden i en marklig beslutssituation dar
de fran fall till fall ska féra en diskussion kring vilka skatteeffekter som kommer att
uppsta beroende pa behandling/atgérd. Det innebér att Skatteverket indirekt styr
vilken behandling/dtgérd som halso- och sjukvarden bér vidta vid en viss diagnos.

Den medicinska expertisen borde istéllet uteslutande kunna fokusera pa hur en viss
diagnos bor behandlas for att rehabilitera och férebygga att arbetsoférmaga
uppstar eller férvérras utan att behéva ta stéllning till om denna atgard/behandling
utgér underlag for formansbeskattning eller inte.

Oklart hur Skatteverket har tolkat lagstiftningen

Av 11 kap. 18 § inkomstskattelagen (IL) rérande Hélso- och sjukvard framgar att
foretagshalsovard, férebyggande behandling eller rehabilitering inte ska tas upp till
beskattning. Av 11 kap. 8 § IL framgar att férman av vara eller tjénst inte ska tas
upp till beskattning om varan eller tjdnsten &r av vasentlig betydelse for att den
skatteskyldige ska kunna utféra sina arbetsuppgifter. Av 11 kap. 8 § IL framgar
dven att formanen ska vara av begransat virde fér den anstéllde.

Lagstiftaren har tidigare (prop. 1994/9:182 s. 30) uttalat att “Om arbetsgivaren
skall uppmuntras att ta ett stérre rehabiliteringsansvar an vad som aligger honom
enligt lag far denna strdvan inte motverkas av formansbeskattning hos den
anstallde.”

For Svensk Forsakring ar det oklart hur Skatteverket anser att 11 kap. 18 § IL
forhaller sig till 11 kap. 8 § IL. I exempel 7 konstaterar Skatteverket forst att
operationen i fraga inte ar att jadmstélla med férebyggande behandling och
rehabilitering (11 kap. 18 § IL) och sedan att den inte heller kan anses vara av
begransat véarde (11 kap. 8 § IL). Det talar for att Skatteverket anser att viss
halso- och sjukvard skulle kunna vara skattefri fér den anstéllde dven om det inte
rér sig om forebyggande behandling och rehabilitering. Detta da varden &r av
vasentlig betydelse foér att den skatteskyldige ska kunna utféra sina arbetsuppgifter
och samtidigt &r av begransat vérde for den anstéllde. Dédremot tar Skatteverket
inte upp 11 kap. 8 § IL i exempel 9 utan stannar dar vid att konstatera att
ldkarbesdken inte omfattas av reglerna om skattefri rehabilitering eller
forebyggande atgérder.
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Vad galler just 11 kap. 8 § IL uppfattar Svensk Forsakring Skatteverkets
stallningstagande som att det i huvudsak utgdr fran att formanen ska vara av
begransat varde for den anstallde och alltfor lite tar i beaktande det som framférs i
forarbeten och det att en vara eller tjanst inte ska tas upp till beskattning om varan
eller tjansten ar av véasentlig betydelse for att den skatteskyldige ska kunna utféra
sina arbetsuppgifter. Aven om Svensk Forsékring inte har nagot att invénda mot
principen om likformig beskattning sa upplever Svensk Férsakring att Skatteverkets
tolkning ar alltfor strikt och att den alltfor lite tar hansyn till det ansvar som
arbetsgivare har for arbetsmiljon och deras séatt att uppfylla detta ansvar.

Svensk Forsdkring anser att det i vissa fall torde finnas goda skal fér Skatteverket
att behandla ett visst inslag av halso- och sjukvard varsamt, dvs. att exempelvis
ldkarbesok, operationer, rontgen som gors i syfte att den anstallde ska aterfa eller
behalla arbetsférmagan bér vara skattefri fér den anstéllde. Det kan exempelvis
handla om réntgen for att se hur en patient svarat pa ryggbehandling, tester som
en del av missbruksvard och provtagning fér att félja upp behandling av sjuklig
dvervikt hos dietist. I dessa fall ligger insatserna inom det som betecknas som
forebyggande behandling och rehabilitering.

Att en anstélld som drabbas av sjukdom eller ett olycksfall snabbt far den sjukvard
och rehabilitering som krévs for att dterfd arbetsférmagan ligger dessutom inte
bara i den anstélldes intresse utan &ven i arbetsgivarens och samhallets intresse.

Oklart hur gransdragningen ska goras

Skatteverket presenterar ett antal exempel i avsnitt 5. I dessa fall &r det diagnosen
som &r utgdngspunkten for om skatteplikt rader eller inte. Det &r inte behand-
lingen/atgarden. Flera av exemplen &r svara att tolka och tilldmpa och det framstar
som oklart om Skatteverket har involverat medicinsk expertis i arbetet med
stallningstagandet. Detta trots att det ar halso- och sjukvarden som kommer att
arbeta med de olika fragestallningarna.

Tyvérr utgdr inte exemplen fran de mest férekommande diagnoserna vad géller
arbetsoférmaga, ndmligen psykisk ohélsa och rérelseapparatens sjukdomar. Det
innebdr att exemplen har ett begransat varde nar det kommer till véagledning.

Det &r i vissa fall svart att se logiken i varfor en viss behandling ska férmans-
beskattas i ett fall men inte i ett annat. Ett par exempel illustrerar.

Skatteverkets exempel 2 handlar om en patient som har en svar trénings- och
tstdrning. Personen i exemplet behandlas pa annan ort och behandlingen
innehaller olika moment inklusive uppféljning av ldkare. I detta fall anser
Skatteverket att behandlingen syftar till att férhindra sjukskrivning varfér
behandlingen &r skattefri. Exempel 6 handlar om ett flygbolag som erbjuder
samtliga kontorsanstallda halsoundersokningar. Dessa ska dock vara skattepliktig
forman da de inte &r ndédvandiga for att kontorspersonalen ska kunna utféra sitt
arbete.

Svensk Férsakring har svart att se skillnaden i beskattning mellan dessa tva fall.
Inom modern medicin utgar alla behandling fran att férebygga sjukdomens
komplikationer (primér, sekundar, tertiar prevention) och féljder pa sikt. Exempel
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pa diagnoser som kan behandlas férebyggande och som dérmed bidrar till att
uppratthalla arbetsférmagan &r hégt blodtryck, diabetes typ 1 och 2 samt
reumatoid artrit. Om dessa diagnoser inte behandlas riskerar de att leda till
hjartsvikt, njursvikt, stroke (hogt blodtryck), mikro- och makrovaskular sjukdom,
njursvikt (diabetes 1 och 2), forstérda leder, nedsatt rorelsefésrmaga (reumatoid
artrit).

Lat sdga att det vid hdlsoundersékning av en kontorsanstélld upptéacks att den
anstéllde diagnosticeras for diabetes och halso- och sjukvarden sétter in en
atgard/behandling som syftar till att férebygga sjukdomskomplikationer sa att den
anstillde bibehdller arbetsférmagan. Ska da halsoundersékningen/ldkarbesdket
formansbeskattas eller inte? Utan en utférligare motivering riskerar detta att bli ett
svartillampat rekvisit da hélsokontroller i princip alltid kan kopplas till arbetet och
arbetstagarens arbetsférmaga.

Svensk Forsdkring anser att en risk med ett stallningstagande som inte ger
tillrdcklig vagledning &r att det skapas en stor osékerhet kring vilka férebyggande
behandlingar en arbetsgivare kan tillhandahalla sina anstéllda utan risk fér
férmansbeskattning. Det finns en viss risk i de fall d& arbetsgivare tillhandahaller
sjukvardsférsakring for sina anstallda eftersom den anstéllde riskerar att beskattas
for en for hog eller 1&g andel av férsékringspremien. Risken torde vara &nnu storre i
de fall d& arbetsgivare tillhandahaller vard utanfér férsékring. Den anstéllde
riskerar i dessa fall att beskattas for hela vardkostnaden.

Konkurrensneutralitet mellan leverantorer av
arbetsmiljotjanster

N&r kompetensen inom den egna verksamheten inte racker till for hantering av det
systematiska arbetsmiljoéarbetet, arbetet med arbetsanpassning och rehabilitering
ska arbetsgivare kdpa upp sadana tjénster utifrén. Arbetsgivare har olika leveran-
torer att valja mellan, exempelvis foretagshalsovard, sjukvardsférsékring eller att
betala for tjidnsten nar behovet uppstar.

Svensk Forsakring vill framhalla vikten av en konkurrensneutral beskattning mellan
olika leverantérer sd att det inte uppstar konkurrenssnedvridningar dér vissa
leverantdrer gynnas framfor andra. Skatteverket har exempelvis i rattslig
végledning Férman av fria ldkarbesék hos foretagshalsovarden konstaterat att

“Om den anstéllde utan egen kostnad kan f§ sin arbetsférméga bedémd vid ett
lékarbes6k inom foretagshélsovdrden har den anstéllde f8tt en skattepliktig f6rméan.
Férm&ner ska vérderas till marknadsvérdet, dvs. vad den anstéllde skulle ha fétt
betala fér motsvarande lédkarbesék p§ den 6ppna marknaden.”

Med anledning darav staller Svensk Férsakring i fraga om Skatteverket har féljt upp
att en sddan vardering av férmaner sker och rapporteras in av arbetsgivare till
Skatteverket. Behovet av den typen av uppféljningar kommer att bli hégst
relevanta med den, enligt Svensk Forsékring, strikta tolkning som Skatteverket gor
i sitt stallningstagande nar det kommer till olika typer av behandlingar och
dtgarder.
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I annat fall riskerar beskattningen av den anstallde att bli olika till féljd av att olika
aktorer gor olika tolkningar av regelverket trots att det i grunden handlar om
samma diagnos och samma behandling/atgérd. Ett par exempel illustrerar.

Exempel 1
Lisas arbetsgivare har avtal med féretagshélsovarden. Stinas arbetsgivare har

istallet valt att teckna en sjukvardsférsakring.

B3de Lisa och Stina jobbar pa kontor i en tidvis stressig miljé och bdda genomgar
just nu en skilsméassa. Bada upplever stress, nedstémdhet, trétthet och har
koncentrationssvarigheter. Bada kénner att det bérjar paverka arbetet och att de
behdver hjalp for att inte bli sjukskrivna.

Lisa gar till foretagshalsovarden dar hon far bérja med att tréffa en féretagshélso-
vardsldkare. Lakaren och Lisa diskuterar hennes problem och hur det paverkar
bade hennes privatliv och arbetet. Fér att utesluta kroppsliga problem t.ex.
blodbrist eller skdldkortelproblem skickar Idkaren en remiss till provtagning. De
bokar ocksa in ett aterbesdk for uppféljning av provsvaret och vidare behandling.

Vid aterbesoket far Lisa veta att hennes prover &r bra. Efter ytterligare diskussion
kommer lakaren och Lisa fram till att hon troligtvis blir bast hjalpt av att tréffa en
psykoterapeut.

Stina ringer till sitt forsdkringsbolag och far en tid till en lakare specialiserad inom
allménmedicin. Lékaren och Stina diskuterar hennes problem pd samma séatt som
Lisa och hennes ldkare. Aven Stinas lédkare behdver utesluta kroppsliga problem och
skickar Stina pa en provtagning. De bokar ocksa in ett aterbesok fér uppféljning av
provsvaret.

Vid aterbestket far Stina veta att hennes prover &r bra och efter ytterligare
diskussion kommer lakaren och Stina fram till att hon ska fa tala med av en
psykoterapeut for att f8 stéd fér hennes nedstdmdhet och hur hon ska tackla
stressen pa arbetet.

Exempel 2
Pelles arbetsgivare har avtal med foretagshalsovarden och Kalles arbetsgivare har

tecknat en sjukvardsférsakring.

B3da jobbar som elektriker och b&da har problem med sina knén. Detta paverkar
deras md&jlighet att utdva sitt arbete och i forldngningen riskerar de att bli
sjukskrivna.

Pelle tar kontakt med féretagshélsovarden och far traffa foretagshalsovardsldkaren.
Likaren undersdker Pelle och skickar remiss till rontgen. De bokar ocksa in ett
Sterbesok. P& dterbescket har ldkaren fatt réntgensvaret och det visar sig att Pelle
har en begynnande artros i knat. Lédkaren remitterar Pelle vidare till en sjukgym-
nast fér behandling.

Kalle ringer till sitt forsdkringsbolag och far tid till en ortoped. Lékaren undersoker
Kalle och skickar remiss till réntgen. De bokar ocksa in ett dterbesok. P& dter-
besoket har lakaren fatt rontgensvaret och det visar sig att dven Kalle har
begynnande artros i knat. Lékaren remitterar Pelle vidare till en sjukgymnast for
behandling.

6 (8)



ijvensk Forsakring

Mot bakgrund av dessa exempel staller Svensk Foérsakring i frdga om beskattningen
kommer att vara likformig oavsett leverantdr av tjansten.

Patientsekretess

Att arbetsgivare tecknar sjukvardsférsédkring fér sina anstéllda har férdelen att den
lagstadgade patientsekretessen - att individers integritet tillférsakras

skydd - védrnas da arbetsgivare inte har insyn i vilka diagnoser som behandlas hos
den anstéllde. Detta d& beskattningen utgar ifr&n en proportionering av férsék-
ringens innehall pd en 6vergripande niva och inte fér enskilda individer.

Svensk Farsakring kan dock se att det kan uppstd problem vad géller patient-
sekretessen i fall dd arbetsgivaren véljer att képa motsvarande tjénst via
foretagshélsovarden eller om arbetsgivaren betalar fér en viss behandling/atgérd
d& behovet uppstar. De krav pa tillgadng till information fér arbetsgivaren, som
uppstar som en fsljd av lagstiftningen, kommer i manga fall att komma i konflikt
med den lagstadgade patientsekretessen. For att sakerstalla att sa inte sker bér
Skatteverket ge arbetsgivare och ovriga berérda ndrmare vagledning som visar hur
patientsekretessen ska kunna respekteras fullt ut.

Ovrigt

Vardplanering som kops in av extern leverantor

S3& kallad vardplanering kan bedrivas i egen regi eller képas in av en extern
leverantor. Vardplanering &r en tvadelad tjénst. Det handlar dels om vardplanering
och bokning till privat vard, dels férebyggande rddgivning dar vard inte bokas i
arendet.

N&r det géaller vardplanering som bedrivs i egen regi har Svensk Forsékring landat i
bedémningen att kostnaderna for den ska férdelas (proportioneras) enligt samma
procentsats som galler for forsakringen i dvrigt.

Svensk Forsakring stéller i frdga om vardplanering som képs in av extern leverantdr
kan anses vara fri fran inkomstskatt d& den inte &r klassad som sjukvard (enligt
tidigare utldtande). Vidare stéller Svensk Forsakring i fraga om det &r ndgon
skillnad vad géller de tva delarna som specificerats ovan inom vardplaneringen.

Fortydligande av vad som menas med “tecknas av arbetsgivare”

Enligt Svensk Forsékring bor Skatteverket i detta stallningstagande dven hanvisa
till sitt stallningstagande (Dnr: 130 103335-05/111) om Fri halso- och sjukvard
genom forsdkring som tecknats av arbetsgivare for att tydliggéra vad som menas
med “tecknats av arbetsgivare” och hur det paverkar beskattningen. Detta for att
tydligg6ra att det bara &ar i situationer dér arbetsgivaren dger férsakringen och
betalar premien som anses tecknade av arbetsgivaren och séledes &r det bara da
som det kan bli aktuellt att proportionera premien pa en skattepliktig och en
skattefri del.
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