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Beredningsprocess karakteriserad av stora brister

Svensk Férsakring vill inledningsvis patala rattssdkerhetsbrister i Regeringskansliets
hantering av lagstiftningsdrendet. Det grundlagsfasta beredningskravet i regerings-
arenden ar av fundamental betydelse for rattssdakerheten i regelgivningen. Men
trots att flera forslag i departementspromemorian uppenbarligen har tydlig baring
p& privat forsakring var Svensk Férsakring inte med pa den ursprungliga
remisslistan.

Med vetskap om att lagstiftningsdrendet hade initierats férsékte Svensk Férsékring
under varen forst att fa klarhet i om promemorian hade remitterats, och darefter
att upptas pa departementets lista 6ver remissinstanser i &rendet och fa forlangd
remisstid. Remisstiden forldngdes d& med tio dagar fér Svensk Férsékring, vilket
sammantaget resulterade i en med tanke pa férslagens omfattning anmérknings-
vart kort tid for oss att pa branschens végnar avge remissyttrande.

Svensk Foérsakring uppmanar mot denna bakgrund Regeringskansliet att noga ga
igenom och kvalitetssékra vilka intressenter som bér vara remissinstans i varje
lagstiftningsarende.

Sammanfattning

I promemorian foreslas att tjdnstepension och privat pension ska tas upp med 100
procent i reduceringsinkomsten fér bostadstillégg. Vidare foreslds att tjdnste-
pension avraknas mot ett nytt tilldggsbelopp i garantipensionen med 48 procent.
Den uppenbara effekten av férslagen ar att drivkrafterna till pensionssparande
minskar. Det saknas trots det en analys av forslagens effekter pa sparande inom
tjdnstepension och privat pensionssparande. Det ar anmérkningsvart.

Det &r tydligt att férslagen minskar drivkrafterna till sparande till pension. De
innebar dessutom att en kvinna med &g 16n som avstar fran 16n for avséttningar till
tjanstepension (som ar obligatoriska gentemot den anstéllde om hon omfattas av
kollektivavtal) eller konsumtionsutrymme fér privat pensionssparande under hela
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sitt yrkesverksamma liv sedan som pensionar far se sitt sparande minska réatten till
bostadstilldgg och tilldggsbeloppet inom garantipension. Det paradoxala ar
dessutom att det var huvudsakligen kvinnor som pensionssparade under tiden det
glck att pensionsspara privat. Sannolikt fér att de var medvetna om att de skulle fa
en &g pension.

I det perspektivet ar redan dagens reducering pa 50 procent ett problem. Det &r
inte rimligt att straffa en kvinna med 1&g 16n som omfattas av kollektivavtal eller
valjer att spara sjélv med ett |&gre garantipensionstilldgg eller bostadstillagg.
Svensk Férsdkring anser darfor att ingen eller atminstone en reducerad avrakning
bér ske av bostadstilldgg eller garantipension gentemot tjénstepensionssparande
eller privat pensionssparande.

Foérslagen kan dessutom ge upphov till spekulationsbeteenden. Den som lyckas
planera sitt uttag av pension kan valja kortast méjliga uttagstid av tjanstepension
och privat pensionssparande fér att dérefter vara berattigade till fullt bostadstillagg
och tillaggsbelopp i garantipension.

Ratten till bostadstillagg foljer dessutom av pa vilket satt sparandet har skett da
reglerna i dag inte &r neutrala mellan olika sparformer. Skillnaderna i marginal-
effekt ar mycket stora.

Tilliggsbelopp for dem med svagast ekonomi (4.3.2) och
likviardig hantering av inkomstslag i inkomstprovningen
(4.4.4)

En analys av malkonflikten mellan héjning av grundskyddet och drivkrafter
till arbete saknas

En tydlig utgdngspunkt fér det nya pensionssystemet ar att det ska finnas ett starkt
samband mellan forvarvsinkomst och pensionsférmaner. Det finns darfér en uppen-
bar m&lkonflikt mellan héjningar av grundskyddet och drivkrafter till arbete for
individer med |18g férvéntad pension. Det ska helt enkelt I6na sig att arbeta for att
fa en bra pension. R andra sidan &r en héjd niva pd garantipensionen ett sétt att
undvika risken for fattigdom for aldre som har sin huvudsakliga férsorjning fran
grundskyddet. En héjning kan i den meningen bidra till att uppratthalla fértroendet
for alderspensionssystemet.

Om regeringen gar vidare med hajd &lder for uttag av garantipension till 66 ar frén
och med 2023 motverkar det till viss del de svagare incitamenten att arbeta.
Tillaggas ska dock att manga av garantipensionarerna har haft sjukerséattning innan
pensionen vilket innebar att sysselséttningseffekten blir begransad.

Om skillnaden i pension mellan dem som har arbetat hela livet och de som inte har
gjort det &r liten eller obefintlig minskar fértroendet for alderspensionssystemet.
Det ar darfor viktigt att sddana effekter analyseras noga infor varje férandring av
de skattefinansierade kringliggande bidragen till pensionssystemet for att ge ett
tillréckligt underlag for beslut. En sadan analys saknas helt i promemorian.
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Det finns ddremot andra som gjort en analys av forslagen, exempelvis AMF. Den
analysen visar att det skiljer 833 kronor i manaden efter skatt mellan en person
som har haft ett heltidsarbete under 40 &r med en 16n p& 25 000 kronor per manad
jamfort med en person som inte har arbetat alls. I den berdkningen ingar de i
promemorian féreslagna hdjningarna av garantipension, bostadstillagg och aldre-
forsorjningsstod.! Det finns skal att ifrdgasétta om det &r en rimlig skillnad i
pension.

Utdver att varje héjning av grundskyddet &r problematisk nar det kommer till att ge
drivkrafter till arbete s &r finansieringen en fréga i sig. Garantipension och
bostadstilldgg fér pensionéarer finansieras dver statsbudgeten och maste darfor
varderas mot andra utgiftsomraden. Den féreslagna hdjningen av garantipension
uppgar till 2,6 mdkr. Det &r en inte marginell utgiftsékning.

Svensk Forsdkring anser att aven om det finns skél att héja garantipensionen sa &r
frégan inte tillréckligt analyserad i promemorian. Det finns manga svara avvagning-
ar som maste goras inom pensionssystemet men det i sig minskar inte kraven p?}
att sakfrdgan analyseras. En transparent och 6ppen diskussion bidrar snarare till att
stérka fortroendet for pensionssystemet.

Total avsaknad av konsekvensanalys av effekterna for tjanstepension och
privat pensionssparande

I promemorian foreslas ett inférande av tilldggsbelopp i garantipension. Det ska
avrdknas mot tjdnstepension och nettokapitalinkomster med 48 procent.

Vidare foreslas att vid berékning av bostadstillégg ska tjénstepension, privat
pension och arbetsinkomster tas upp med 100 procent i reduceringsinkomsten.
Skalen som anfors ar att olika inkomstslag ska hanteras likvardigt och att
reduceringen ska ske enligt samma procentsats som galler foér allman pension.
Vidare anges att avrakningen innebar att tréffsakerheten i stéden dkar.

I promemorian goérs en analys av forslagets effekter pa arbete. Exempelvis framfors
det att det att ta upp exempelvis arbetsinkomster till 100 procent i reducerings-
inkomst minskar incitamenten till att arbeta fér pensionarer med bostadstillagg.
Utredningen féresl&r darfér att fribeloppet pé arbetsinkomster 24 000 kronor per ar
kvarstar i féorhallande till bostadstilldgget fér pensionérer.

Forslaget om héjd reduceringsinkomst for privat pensionssparande tjanstepension
minskar direkt drivkrafterna till sparande. Det ar darfor férvanande att ingen analys
gors av vilka effekter reduceringen av bostadstillagg och tillaggspensionen far for
sparandet till pension fér de grupper som bidragen avser att tréffa. Varken konse-
kvenserna for sparande i tjidnstepension som féljer av kollektivavtal, eller frivilligt
privat pensionssparande analyseras.

Det uttalade syftet med sparande inom tjanstepension och privat pensionssparande
&r att de ska komplettera den allmé&nna pensionen for att enskilda ska vara battre
rustade infér pensioneringen. Det ar séarskilt viktigt for dem med sma& marginaler,
foretradesvis kvinnor.

1 Adolphson Bjérck, D. (2018) Pensionsrapport 2017, AMF.
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Genom pensionssparande avstar den enskilde fran 16n i dag fér att istéllet 6ka sin
pension — uppskjuten 16n. Det galler bade tjénstepension och privat pensions-
sparande. Fér dem med inkomster under taket fér intjdnande av pensionsratter
innebar sparandet dessutom att de gar miste om pensionsratter inom det allménna
pensionssystemet fér de avsattningar som gérs under taket.

Med férslagen kommer de som ligger nara grénsen for garantipension och bostads-
tillagg och arbetar samt avstar [oneskningar ar efter ar for avséttningar till tjénste-
pension att fa sin tjénstepension avréknad mot det nya garantitilldgget och
bostadstillagget.

Under senare ar har avsattningarna till tjanstepension héjts pa férbundsniva. Det
handlar i manga fall om ytterligare 1,5 procentenheter upp till 6 procent. Det
innebar att dessa individer avstar fran 6 procent av sin inkomst till forman for
sparande i tjanstepension som de inte kan vélja bort. I vissa fall (inom gruv-
industrin) uppgar avsattningarna till 9 procent. Skélet till de 6kade avsattningarna
ir att arbetsmarknadens parter har insett att det finns ett behov av att mota
behovet av ett 6kat sparande hos de anstallda.

Sa medan arbetsmarknadens parter via kollektivavtal och avtal pa forbundsmva
okar avsattmngarna inom tjanstepension for att tacka upp for 1dga pensnonsmvaer
for de anstallda sa lamnas i promemorian férslag pa att |13ta dessa avsattnlngar
reducera ratten till bidrag. Lagstiftningen géaller dessutom retroakt|vt M&nga av
dem som gar i pension idag har tjanstepensionssparande sa langt tillbaka som pa
1970-talet. Det kommer nu att avrdknas mot garantitilldagget och bostadstillagget.

Det &r en rimlig utgdngspunkt att pensionédrer med en relativt god ekonomi inte ska
fa bidrag. Det a&r samtidigt mycket problematiskt om det inte gar att paverka sin
pension genom att spara. Inom det numera avskaffade privata pensionssparandet
sparade kvinnor omkring 500 kronor i genomsnitt per manad till sin pension. De
avstod fran konsumtion i dag fér att 6ka konsumtionsutrymmet som pensionar.
Dessa kvinnors sparande férslds nu avraknas fullt ut mot BTP.

Foérvisso saknas det i dag ett privat pensionssparande och tjanstepensionen ar
obligatoriskt gentemot den anstéllde. I det avseendet sker en minskning i
sparandet naturligen med en férdréjning.

Det ska samtidigt h8llas i tanke att det handlar om I&nga perioder av sparande.
Det 6kar betydelsen av fértroende till den som tillhandahaller sparandet liksom till
det regelverk som omgardar sparandet. Regelverket maste karakteriseras av
I&ngsiktighet och férutsebarhet. Genom de férslag som léamnas i promemorlan
dndras plétsligt férutsattningarna for sparande i efterhand. Varfor ska nagon med
begrénsade ekonomiska resurser vélja att spara till sin pension néar riksdagen nar
som helst kan vélja att beskatta sparandet hogre eller att géra férandringar som
innebar att bidrag avréknas fullt ut mot sparandet?

Svensk Férsakring avstyrker férslaget om att bostadstilldagg och tillaggsbeloppet i
garantipension helt respektive delvis avrédknas mot tjanstepension och privat
pensionssparande. Istéllet for att inféra och hoja avrékningen bér avrakningen
slopas alternativt ligga pa en lagre niva nar det kommer till tjanstepension och
privat pensionssparande. I annat fall riskerar vi en rundgdng i systemet.
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Vilka grupper ges minskade incitament till sparande och arbete?

Samma personer som idag har garantipension kommer att omfattas av garanti-
tilldagget. Det betyder att n&stan halften, 45 procent, av alla kvinnor kommer att fa
garantitilldgget (se tabell 1). Konsekvensen blir att ndstan varannan kvinna i
Sverige kommer att ha svaga drivkrafter till arbete och sparande.

Tabell 1 Antal och andel pensionidrer med garantipension (mars 2018)

Pensionarer Garantipension

Antal Andel Antal Andel
2 197 469 100 % 657 372 30 %
1164 149 58%: . 518935 45%
1 033 320 47% 138 437 14%

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Antag en underskoterska fodd 1963 med en méanadslén p& 20 000 kronor. Hon
omfattas av avtalet for kommun- och landstingsanstéllda, KAP-KL. Det innebar att
hon avstar fran 4,5 procent eller 900 kronor av Iénen varje manad for avsattning
till tjanstepension. Netto motsvarar det ett avstiende frn konsumtion i dag pa
omkring 620 kronor till forman for konsumtion som pensionar. Ett belopp som med
de féreslagna reglerna fér bostadstillagg kommer att avraknas helt eller delvis mot
bidraget.

De i promemorian l&mnade férslagen om reducering &r typexempel pa den s.k.
jamstalldhetsparadoxen. Viljan att minska riskerna fér en svag ekonomisk stéllning
for kvinnor genom hdjda bidrag leder till 6kade konsskillnader. Det forstarker
darmed dagens kénssegregerade arbetsmarknad nér det kommer till val som att
utbilda sig, yrke, arbeta heltid, spara och férsérja sig sjalv.

Enligt statistik frén Pensionsmyndigheten &r det ca 286 000 pensiondrer som idag
uppbér bostadstillagg, varav 215 000 ar kvinnor. Under férutsattning att ungefar
lika stor andel av pensionédrerna kommer uppbéra bostadstillagg framgent sa
innebar det att forslaget berér 18 procent av alla kvinnor. Fér nastan var femte
kvinna i Sverige galler att drivkrafterna till arbete och sparande darfor ar i det
narmaste obefintliga.
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Tabell 2 Antal pensiondrer med garantipension, BTP och AFS (mars
2018)

Pensionarer ' BTP AFS

Antal totalt 2 197 469 286 100 23 607
Andel totalt 100% 13% 1%
Antal kvinnor 1164 149 215 208 13 274

Andel kvinnor 53% 18% 1%

m 1 033 320 70 892 10 333

Andel man 47% 7% 1%

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Det &r sarskilt bekymmersamt att det ar manga kvinnor med laga inkomster och
mindre marginaler i hushallsekonomin som drabbas av de héga marginaleffekterna.
Studier har ndmligen visat att kénsligheten fér hdga marginaleffekter &r storre for
kvinnor med lagre inkomster jamfér med andra grupper.?

N&r det galler férandringar i alderspensionssystemen &r det svarare fér den
enskilde att 6verblicka konsekvenserna av svagare drivkrafter till arbete, eftersom
effekten fér den dagliga ekonomin ar fordréjd. Manga skaffar sig en 6kad kunskap
férst nar de narmar sig pensionering. Det innebar att det framfér allt &r beslutet om
vid vilken dlder man valjer att ga i pension som paverkas om incitamenten till
arbete &r svaga.?

I promemorian foreslas ett fribelopp pa 24 000 kronor fér mottagare av bostads-
tilldgg. Forslaget motiveras med att det ska I6na sig att arbeta och forbéttra sin
ekonomiska situation som pensionéar. Det &r emellertid svart att folja resonemanget
av vilka effekter det ska ge. Det &r positivt att ett fribelopp inférs for att det inte
bara ska I6na sig att arbeta fér pensionarer utan ocksd fér dem med BTP. Det ar
emellertid méarkligt att uppmuntra pensionérer att arbeta, men bestraffa dem med
100-procentiga marginaleffekter pd sparande fér att de har avstatt fran 16n till
forman for pension under arbetslivet.

Overvig att behdlla och utéka konsumtionsstédet

Forskning om fattigdom och tré&ffsédkerhet visar att valfardssystem som bygger pa
generella bidrag, som inte &r inkomst- eller formégenhetsprovade, minskar andelen
fattiga mer och har en hégre traffsékerhet. Vid jamférelser mellan valférdsystem i
olika lander har det visat sig att valfardsstater som i hégre grad bygger pa

2 ge exempelvis Flood, Pylkkyndn, Wahlberg (2007) From Welfare to Work: Evaluating a Tax and Benefit
Reform Targeted at Single Mothers in Sweden.

3 Referera Tomas Eisensee
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generella bidragssystem minskar andelen absolut eller relativt fattiga. Arbets-
utbudet forefaller ocksa vara hégre och tilliten till valfardsstaten ar starkare.?

Det finns darfor skl att évervdga om det inte finns andra mer transparenta och
sndamalsenliga stéd &n bostadstilldgg. Ett bostadstillégg innebér att stodet ar
knutet just till bostaden. Det riskerar samtidigt att individer knyts till ett visst
boende som de annars eventuellt skulle byta mot ett mindre eller billigare boende.
Ett alternativ ar darfor att istéllet héja konsumtionstillagget. Det dkar &ldres frihet
att vélja vilken konsumtion man foredrar, dvs. sammansattningen av konsumtions-
korgen. Det ar inte givet att en pensionar med sma marginaler ser just bostaden
som den viktigaste och mest prioriterade konsumtionen. Det galler sarskilt pa en
bostadsmarknad som karakteriseras av en hég boendestandard. Det var inte fallet
nar bostadstilldagget inférdes.

Pensionsmyndigheten visar i en nyligen utkommen rapport att det finns en grupp
sldre som hamnar under gransen for relativ Iag ekonomisk standard men som &nda
inte far maximalt BTP eller &ldreférsorijningsstéd da deras boendekostnader hamnar
under gransen.® Det visar dels pa svarigheten att tolka mattet relativt ekonomisk
standard, dels hur utformningen av BTP kan sld for enskilda individer.

Svensk Forsakring har ingenting att invanda mot att bostadstillagget héjs. Vi anser
dock att det finns skal att dvervdga ett hojt konsumtionsstdd framfér hojt BTP.
Reglerna for BTP &r krangliga och svara att forstd. Ett konsumtionsstdd har férdelen
att det &r mer transparent och darmed enklare att forsta. Darutdver har ett
konsumtionsstdd férdelen i att det ger den enskilde en storre frihet att valja och
anpassa konsumtionskorgens sammansattning efter egna behov och forutsatt-
ningar.

Tidsbegrdansade uttag kan oka

Av en studie av Inspektionen for socialférsakring framgar att drygt hélften av alla
tjanstepensioner med valbar uttagsperiod tas ut tidsbegrdnsat. Det vanligaste ar
att vélja en femarig utbetalningsperiod. Kvinnor valde i nagot stérre utstrackning
ett tidsbegrénsat uttag an vad man gjorde. Andelen som valde att ta ut atminstone
en del av sin tjdnstepension tidsbegransat 6kade éver tid.®

Genom att planera sitt uttag av pension kan exempelvis en individ med 1&g inkomst
ta ut sin tjanstepension och sitt privata pensionssparande under fem ar for att

4 1 Socialfrsakringar och samhéllsekonomi (Socialdepartementet 2011) beskrivs fenomenet enligt
foljande; “Som framgér av exempelvis Bergh (2005) och Rothstein (1998) &stadkoms omfordelningen i
en universell vélfardsstat inte framst av soualforsakrmgar utan av kombinationen av ungeférligen
proportionella skatter och universella formaner som skola, barnomsorg, SJukvard och aldreomsorg. Det
kan tyckas att l&nder med progressiva skatter och selektiva vélfardsformaner som riktas specifikt mot
I&ginkomsttagare borde vara mer omférdelande — men i praktiken blir dessa system inte lika stora som
de universella systemen. Politiska mekanismer gor att lander som vill ha en stor offentlig sektor behtver
den breda medelklassens stéd fér denna, och tenderar darfor att ha universella system dér dven
héginkomsttagare far exempelvis pension och barnbidrag. Effekten av en stor universell vélfardsstat
tycks onekligen vara ldgre inkomstskillnader, som V|sats exempelvis av Korpi och Palme (1998) och
Aberg (1989). Framfér allt finns en hel del som tyder pa att just en skattefman5|erad sammanh&llen
grundskola har en jamlikhetsframjande effekt. Tva Svertygande studier pd svenska data kring detta &r
Meghir och Palme (2005) och Bjorklund et al. (2009).”

5 Aldre med 18ga inkomster (2017), Pensionsmyndigheten.
6 Tidsbegransade uttag av tjanstepension 2017:15, Inspektionen fér socialférsékring.
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darefter vara beréattigad till bostadstillagg som da till och med kan tacka upp for
stora delar av den nedtrappade pensionsinkomsten.

Mot en sddan planering av pensionsuttaget talar att reglerna fér bostadstilldgg i dag
framstdr som krangliga. Det &r svart att dverblicka vilken effekt ett privat pensions-
sparande har pa bostadstilldgget. Mot den bakgrunden har Pensionsmyndigheten
haft i uppdrag att minska morkertalet, vilket kan leda till att systemet pa sikt blir
mer transparent och &verblickbart fér den enskilde.” Det kan i sin tur leda till att
enskilda individer i 6kad utstrdckning planerar sitt uttag av pension.

Svensk Forsakring anser att det saknas en analys av effekten pa och av
tidsbegransade uttag till foljd av de i promemorian ldmnade férslagen.

Icke-neutrala regler

Reglerna for rétt till bostadstillégg &r i dag inte neutrala mellan olika sparformer.
Marginaleffekterna &r i vissa fall mycket stora. Exempelvis innebar ett sparande i
pensionsférsakring att BTP trappas ned med 73 procent for en individ med 10 000
kronor i allman pension, medan avtrappningen ar omkring 34 procent vid sparande
i kapitalférsékring eller amortering.®

En valinformerad individ kan vélja att kringgd reglerna genom att spara i en
kapitalférsakring eller investera i en dyrare bostad och amortera pa den istéllet for
att pensionsspara i pensionsférsékring. En mindre vélinformerad individ kan missa
detta och spara pa "fel” satt. Det riskerar i forldngningen att urholka legitimiteten
for pensionssystemet.

Svensk Forsakring anser att det behéver géras en dversyn av hur olika sparformer
paverkar ratten till bidrag innan forslag som ytterligare forstarker skillnaderna
inférs genom de forslag som ldmnas i promemorian.

Ett privat pensionssparande behovs

Aven om det i dag saknas ett privat pensionssparande &r det inte givet att det
kommer att sa forbli. Det &r darfor inte ovasentligt hur reglerna for privat pensions-
sparande i forhallande till garantitilldgg och bostadstilldgg foér pensionarer utformas.

7 Mérkertalet i bostadstilligg och dldreférsériningsstod (2014), Regleringsbrevsuppdrag
Pensionsmyndigheten.
8 | &ngsiktigt forsékringssparande 2016:1 s. 85-92, Svensk Forsakring.
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Det ar tydligt att ett privat pensionssparande har en funktion att fylla, inte minst ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Av Min Pensions senaste rapport om kompensations-
grader framgdr det tydligt att det g8r att paverka sin pension genom ett privat
pensionssparande. For exempelvis kommunalanstéllda kvinnor med en manadsl|én
pad 25-35 000 kronor 6kar ett privat pensionssparande pensionen med 1,0 procent-
enhet. Motsvarande for en privatanstélld man med i évrigt samma férutsattningar
&r 0,1 procentenhet. Privat pensionssparande bidrar med andra ord till mer
jamstéllda pensioner.?

i, LT

nna Pettersson Westerberg ? Eva Erlandsson
Chefsekonom Senior ekonom

9 Kompensationsgradsrapporten 2018 — hur stor blir pensionen fér 1960-taliseterna? (2018), Min
Pension.
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