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Forord

Svensk Forsakring ar forsakrings- och tjdnstepensionsforetagens
branschorganisation. Vi arbetar for goda verksamhetsforutsattningar for
forsakringsbranschen och med att 6ka kinnedomen om privata
forsdakringars betydelse och de principer som férsdkring bygger pa. En gang
per ar skriver vi denna rapport om omvarldstrender dér vi samlar vara
observationer och analyser om hdndelser och aktorer som har eller kan ha
betydelse for forsdkringsbranschen.

Ett dterkommande kapitel i rapporten ar en beskrivning av den ekonomiska
och politiska utvecklingen och dess paverkan pa forsakringsbranschen. [
rapporten finns dven tva fordjupningskapitel. Det forsta handlar om vad
arbetet med att starka EU:s konkurrenskraft kommer att innebara for
pensions- och tjdnstepensionsforetagen i deras roll som investerare. Det
andra tar ett mer nationellt perspektiv dar vi beskriver vilken brottslighet
som drabbar branschen, hur nya atgarder paverkar arbetet mot den
kriminella ekonomin och vad som behover goras for att vinda utvecklingen.

Skribenter till drets rapport dr Eva Erlandsson, Jonas Séderberg och Ronja
Wildenstam.

Stockholm i december 2025

Christina Lindenius

Vd, Svensk Forsakring



Sammanfattning

Vi lever i en omvalvande tid didr den globala virldsordningen utmanas

[ arets rapport Omvdrldstrender 2026 analyserar vi den ekonomiska och
politiska utvecklingen, med sarskilt fokus pa geopolitiska féorandringar, och
dess konsekvenser for forsakrings- och tjanstepensionssektorn. Vi férdjupar
oss i EU:s respons pa lag tillvaxt och det globala geopolitiska liaget i form av
insatser som Okar tillviaxt och sdkerhet, med sarskild betoning pa
utvecklingen pa regleringsomraden som paverkar den svenska
forsakringsbranschen. Avslutningsvis belyser vi en nationell fraga,
bekampning av brottsligheten, och dess paverkan pa sektorn och vad vi i
forsakringsbranschen kan gora for att bidra till ett tryggare samhille.

Ekonomisk osdkerhet priglar nuliget

Fallande inflation och lagre rantor ar positivt for den ekonomiska
utvecklingen globalt. President Trumps politik, med bland annat héga tullar
har dock gett en 6kad ekonomisk osdkerhet. Detta ar till nackdel for den
ekonomiska dterhdmtningen i Sverige.

Ett omfattande handelskrig skulle fa negativa konsekvenser for branschen.
Men det finns ocksa mojligheter. EU:s satsningar pa férsvar kan skapa nya
investeringsmojligheter. Forandrade handelsmdnster kan 6ka behovet av
olika tillaggsforsakringar, exempelvis inom sjo- och transportforsiakring.
Detta kan vaga upp den forvantade minskade efterfragan av sj6-och
transportférsakringar vid ett omfattande handelskrig.

Trots oron star branschen fortsatt stark

Svenska forsakrings- och tjdnstepensionsforetag uppvisar fortsatt god
avkastning, och stark finansiell stillning och férmaga att uppfylla
atagandena gentemot forsakringstagarna trots den turbulenta omvarlden.
Forsakrings- och tjanstepensionsforetagens investeringar bidra till
sysselsattning och tillvixt, n6dvandigt i ett utmanande ekonomiskt klimat.
Utbetalda ersattningar for skador, som steg kraftigt under perioden med hog
inflation, 6kar nu i betydligt ldangsammare takt.

EU:s fokus pa konkurrenskraft och sidkerhet kan innebéra lattnader
EU-kommissionens initiativ Konkurrenskraftskompassen ar i huvudsak
positiv for forsakringssektorn. Férenklade regelverk kan innebara
betydande lattnader, men det kraver samtidigt ett forandrat arbetssatt med
en 6kad samordning mellan EU-kommissionen, Europaparlamentet,
medlemsstaterna och den europeiska tillsynsmyndigheten EIOPA.

For att malsattningen med den sa kallade forenklingsagendan ska lyckas
kravs att 6verlappande regelverk slopas. Syftet och de efterstravade
effekterna med regleringsforandringar maste tydliggoras. Eftersom
implementering ofta tar tid ar det avgorande att branschen involveras tidigt.
Dessutom bor tid ges for utvardering innan nya regeléversyner genomfors —
annars riskerar regleringsbordan att fortsitta vaxa, trots EU-kommissionens
goda intentioner.



Forsakringsbranschen har en nyckelroll i att nd malen i Spar- och
investeringsunionen

Forsakringsbranschen i Sverige bidrar till att 6ka hushallens formoégenhet
och skapa trygghet infor dlderdomen. En bred anslutning till kollektivavtalad
tjanstepension ar en viktig forklaring, liksom tillgangen till lattillgangliga
sparformer sasom kapitalforsakring.

[ EU-kommissionens initiativ om en spar- och investeringsunion lyfts svensk
kapitalmarknad fram som ett foredome for att kanalisera det sparande som
finns i hushallen till n6dvandiga investeringar i samhallet. Den mall for en
sparandeprodukt som har foreslagits av kommissionen paminner
exempelvis i stora delar om det svenska investeringssparkontot.

[ arbete med spar- och investeringsunionen ar det viktigt att det dels rader
konkurrensneutralitet mellan olika sparprodukter inklusive sidana som
erbjuds av forsdkringsbranschen, dels att det tas nationell hiansyn for att inte
stora den vélfungerande och vilutvecklade kapitalmarknaden i Sverige.

Valdret 2026 har baring pd manga viktiga forsakringsfragor

I september 2026 ar det val i Sverige. Sarskilt viktiga fragor for forsakrings-
branschen ar brottsbekdmpning, en snabbare klimatanpassning av
samhallet, samt goda férutsattningar for privat forsakring att fortsatt
fungera som ett komplement till det offentligfinansierade skyddet.

Fran forsakringsbranschen kan konstateras att det behovs en tydligare
ansvarsfordelning nar det kommer till klimatanpassning. Det behovs en
uppmuntran till langsiktigt sparande till pension fran politiken. Det ar,
slutligen, hogst centralt att vi har en valfungerande valfard for ett langre och
friskare arbetsliv, ett omrade dar privata vardférsakringar ar ett naturligt
komplement till den offentligfinansierade varden.

Brottsligheten kraver fortsatt kraftsamling

Pa det nationella planet finns ett fortsatt stort fokus pa bekdmpning av brott
i samhallet. I detta arbete ar inte bara offentliga aktorer aktiva utan i hogsta
grad ocksa forsdkringsbranschen.

For att effektivt bekdmpa den brottslighet som drabbar bade
forsakringstagare och foretag kravs tillrackliga resurser och bredare
samverkan. Det handlar inte bara om att starka branschens
kontrollfunktioner for att forhindra brott, utan om att skydda samhallet i
stort. Ett forbattrat informationsutbyte mellan offentliga och privata aktorer
ar avgorande - och har kommer forsakringsbranschen att fortsatta spela en
aktiv roll.
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1 Forsakringsbranschen i skuggan av
Trump

Osdkerheten ( vdirlden dr hdg, vilket till stor del beror pa president Trumps
agerande. Bland annat finns det en risk for ett omfattande handelskrig. Detta
paverkar den ekonomiska utvecklingen negativt och den pdgdende
ldgkonjunkturen ( Sverige forvintas forldngas. Detta fdr konsekvenser dven for
forsdkringsbranschen. Hur skulle ett eskalerande handelskrig paverka de
svenska forsdkrings- och tjéinstepensionsféretagen?

Forsakrings- och tjanstepensionsféretagen ar i hdg utstrackning beroende av
den ekonomiska utvecklingen och vad som sker pa de finansiella
marknaderna. Utvecklingen paverkar bland annat kostnader for
skadehantering, storleken pa inbetalda premier, avkastningen pa tillgadngarna
och féretagens finansiella stallning. | det har kapitlet beskrivs utvecklingen i
omvarlden och konsekvenserna fér de svenska forsakrings- och
tjanstepensionsforetagen.

1.1  Stor osdkerhet bromsar den ekonomiska utvecklingen
Sedan Donald Trump tilltradde som USA:s president i januari 2025 har
mycket av det politiska och internationella fokuset legat pa hans beslut och
utspel, som ofta praglas av snabbhet, oférutsdgbarhet och tvira kast. Detta
har fatt stora konsekvenser fér den ekonomiska utvecklingen och for
sdkerhetslaget i bade USA och globalt.

Det sdkerhetspolitiska ldget har under en rad ar férsamrats och den nya
amerikanska administrationen gor inte saken battre. Visserligen har det
tagits initiativ till fred i Mellanostern, men det ar fortfarande en lang vag till
en mer bestandig l16sning pa konflikten. Dessutom fortsatter kriget i Ukraina
i oforandrad omfattning.

Det finns ocksa tendenser att den varldspolitiska ordningen haller pa att
andras och att varlden kan delas upp i nya stormakter. Exempelvis har Kina
och Indien ndrmat sig varandra for att 6ka den politiska makten 6ver stora
delar av Asien. Kina skulle da fa storre kontroll 6ver bland annat Taiwan,
vilket 6kar riskerna for en eskalering av konflikten mellan dessa lander, En
sadan eskalering skulle ocksa paverka den ekonomiska utvecklingen
negativt, eftersom Taiwan producerar majoriteten av de halvledare som
anvands i elektroniska produkter. I den nya varldspolitiska ordningen kan
EU fa mindre att sdga till om, i synnerhet om USA endast ser till sina egna
intressen. Dessutom fortsatter splittring inom EU, bland annat vad galler
EU:s framtida roll och instillningen till Ryssland. Detta riskerar att forsvaga
EU:s position, vilket ytterligare kan forsamra det sakerhetspolitiska laget.
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1.1.1  Tullarna paverkar den ekonomiska utvecklingen och
forsakringsbranschen
Trump har infort hoga tullar mot de flesta lander, som sedan i manga fall har
mildrats genom tidsbegransade undantag. Trots att det nu finns
overenskommelser om tullar mellan USA och bland annat EU sa kvarstar
risken for handelskrig.! Bland annat finns det ingen uppgorelse mellan Kina
och USA. Dessutom ar 6verenskommelsen mellan USA och EU inte
fardigforhandlad och det ar fortfarande oklart vad den de facto innebér.
Sedan 6verenskommelsen mellan USA och EU traffades har Trump hotat
med ytterligare tullar, i vissa fall pa 100 procent, pa bland annat lakemedel
och lastbilar.

USA var 2024 Sveriges tredje storsta exportland. Tullarna spiller dirmed
over pa den svenska exportberoende ekonomin (se faktaruta). Trumps
agerande har daven skapat osdkerhet som haller tillbaka de svenska
hushéllens konsumtion och foretagens investeringar. Detta forvantas leda till
att den ekonomiska aterhamtningen i Sverige tar langre tid och att den
svenska ekonomin kommer befinna sig i lagkonjunktur till 2027.2

Faktaruta: Tullar skadar den ekonomiska utvecklingen i USA och globalt

Tullar kan anvandas i syfte att skydda den inhemska industrin, 6ka intékterna for
staten och som politiskt patryckningsmedel. Trump har hittills hanvisat till alla dessa
syften. Tullavgifterna tillfaller visserligen den amerikanska staten, men tullen
behover antingen betalas av den som exporterar varan, av den som importerar
varan eller slutkonsumenten. | de flesta fall blir det slutkonsumenterna, det vill saga
de amerikanska hushallen som i slutandan far betala for tullarna genom hogre
priser pa importerade varor. Trumps plan ar att tullarna ska skydda den inhemska
industrin och fa utlandska foretag att flytta produktionen till USA, vilket ska fa
arbetsldsheten att minska. Tullar fungerar dock som handelshinder, vilket leder till
minskad global handel och lagre ekonomisk tillvaxt bade i USA och globalt.

Lagkonjunktur innebar att det inte ar fullt resursutnyttjande i ekonomin och
brukar féljas av hog arbetsloshet. Arbetslosheten uppgick i oktober 2025 till
9 procent.3 Den forsdmrade ekonomiska utvecklingen gor att det férvantas
ta ldngre tid innan arbetsldsheten borjar minska. Regeringens
budgetproposition for 2026 innehaller ekonomiska stimulanser pa 80
miljarder kronor, bland annat en halvering av matmomsen fran tolv procent
till sex procent, forstarkt jobbskatteavdrag, hojt grundavdrag for
pensiondrer, sankt elskatt, nytt hogkostnadsskydd samt hojt bostadsbidrag.+
Till foljd av den sankta matmomsen och elskatten forvantas inflationen bli
lagre. Budgeten som helhet beddoms leda till att hushallen 6kar sin
konsumtion, vilket forbattrar det ekonomiska konjunkturlaget och minskar
den hoga arbetslosheten.s

1 Den uppgorelse som USA och EU kom fram till i juli innebéar bland annat att de flesta importvaror i USA frén EU beldggs
med 15 procents tull. I 6verenskommelsen ingar ocksa att EU forbinder sig att gora direktinvesteringar pa

600 miljarder dollar samt kopa amerikanska energivaror fér 750 miljarder dollar under en tredrsperiod.

2 Konjunkturinstitutet (2025), Konjunkturliget september 2025.

3SCB.

4 Regeringen (2025), Budgetpropositionen for 2026 Prop. 2025/26:1.

5 Konjunkturinstitutet (2025), Konjunkturldget september 2025.
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Det ekonomiska laget i Sverige forvarras av en dimpad omvarldskonjunktur.
I manga andra ldnder sker det ocksa en inbromsning i ekonomin till f6ljd av
den stora osdkerheten i omvarlden. Trots att de hoga tullarna bedéms fa
storst paverkan pa USA:s ekonomi forvantas tillvixten i USA fortsatt vara
hogre dni EU. 1 EU ar det framst Tyskland som har problem med den
ekonomiska tillvaxten. Detta forvarras av USA:s tullar pa bilar, eftersom
Tyskland ar beroende av sin stora bilindustri. Tullar kan ockséa leda till att
Kina véljer att lagga om sin export fran USA till EU. Om EU 6verskoljs av
billiga kinesiska varor far EU-foretag det svarare att silja sina produkter,
vilket ytterligare forsamrar den ekonomiska utvecklingen inom EU. Den laga
tillvaxten i EU ar den framsta anledningen till spar- och investeringsunionen
och liknande initiativ som tagits av EU-kommissionen (se kapitel 2).

|
Fordjupning: Handelskrig negativt fér forsikringsbranschen

Ett omfattande handelskrig dar USA och EU infor kraftiga tullar mot
varandra skulle fa konsekvenser for forsakringsbranschen.6 Hur stora dessa
konsekvenser blir beror bland pa hur héga tullarna ar, om det inférs andra
restriktioner vid import av varor sdsom férbud att importera vissa varor,
och vilka lander som blir involverade i handelskriget. Ett handelskrig kan
bland annat fa féljande mojliga konsekvenser for svenska forsakrings- och
tjanstepensionsforetag:

Lagre efterfragan pa forsakringar: Ett omfattande handelskrig kommer leda
till forsdmrad ekonomisk utveckling i Sverige. Historiskt har efterfragan pa
forsakringar 6kat i goda tider eftersom hushallen da koper fler kapitalvaror,
hus- och lagenhetspriser stiger och foretagen gor storre investeringar. Detta
gor att efterfragan pa i synnerhet skadeforsakringar vanligtvis 6kar i goda
tider och foljaktligen blir lagre i simre tider. Enligt EIOPA &r detta enligt
tillsynsmyndigheter inom EU den storsta risken for forsakringsbranschen av
ett handelskrig.”

Hogre kostnader for att ersatta skador: Vid ett omfattande handelskrig
kommer EU ocksa att infora tullar. Da 6kar priset pa de varor som
importeras till EU. Det kan 6ka kostnaderna for att ersitta skador pa
liknande satt som den hoga inflationen under 2022 - 2023.
Skadeforsakringsforetagen kan till stor del hantera detta genom att bland
annat hdja premierna.

Lagre avkastning pa livforsdkrings- och tjanstepensionsforetagens
tillgdngar: Ett omfattande handelskrig kan komma att utlésa oro pa
finansiella marknaderna med bland annat fallande aktiepriser. Da de
svenska foretagens tillgangar utgors till forhallandevis stor del av aktier
skulle det innebéara lagre avkastning pa foretagens tillgangar. Om riantorna
stiger till f6ljd av handelskriget skulle det ocksa vara negativt for
avkastningen.8 Stigande rantor kan dessutom leda till att aktiepriserna faller
ytterligare.

6 Ett eskalerande handelskrig mellan USA och Kina skulle kunna fa liknande effekter fré branschen.

7 EIOPA (2025), Financial stability report June 2025.

8 Avkastningen pa tillgdngarna paverkas inte bara av utvecklingen pa aktiemarknaden utan dven av ranteldget. Stigande
rantor och da framfor allt rantor med liangre loptider leder till lagre varde pd obligationsinnehavet, vilket paverkar
avkastningen negativt.
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Forsamrad finansiell stillning: Utdver att paverka avkastningen sa innebar
ett aktieprisfall att storleken pa foretagens innehav av tillgangar minskar.
Den finansiella stillningen, det vill sdga solvensen, mater nagot forenklat
forhallandet mellan storleken pa tillgdngarna i férhallande till atagandena.
Minskade tillgdngar innebar darmed att solvensen forsamras, allt annat lika.
Om rantorna stiger till f6ljd av handelskriget sa skulle den finansiella
stillningen forbattras. Skulle rdntorna daremot falla skulle den finansiella
stillningen forsamras ytterligare.® Forsamrad finansiell stallning ar troligtvis
den mest omedelbara konsekvensen for branschen av ett omfattande
handelskrig eftersom tillgangarna och skulderna marknadsvarderas.

Minskad efterfragan pa sjo- och transportforsakringar: Vissa forsakringar
kan paverkas mer direkt av ett omfattande handelskrig. Om det blir minskad
internationell handel och frakt av varor med fartyg minskar, kan efterfragan
pa sjo- och transportforsikringar minska. A andra sidan kan handelskriget
leda till att det efterfragas mer omfattande sjo- och transportforsakringar
med skydd mot fler risker och hiandelser.

Okade ersattningar for skadat gods, férseningar vid transporter och
driftstopp: Tullar och andra handelsrestriktioner, framfor allt om de dndras
ofta, kan gora att det uppstar oklarheter vid gransoverskridande transporter.
[ sddant fall kan transporterna ta langre tid dn planerat, vilket kan gora att
det till exempel uppkommer skador pa det som transporteras. Langsammare
transporter och minskad import av reservdelar alternativt varor som behdvs
for att tillverka reservdelar kan gora att det tar langre tid att laga maskiner
som gatt sonder. Detta gor att avbrott i produktionen och driftstopp blir mer
omfattande. Forsdkringsforetagen kan darmed i hogre utstrackning bli
tvungna ersatta skador vid transporter, for avbrott, driftstopp och liknande
vid ett omfattande handelskrig. Hur mycket ersattningarna ¢kar beror bland
annat pa utformningen av forsakringsavtalen.

1.1.2  Rantesdnkningar dven om inflationen ar dver malet

Inflationen i Sverige har stigit under senaste aret till tre procent nar
inflationen méats med fast ranta, det vill sdga KPIF. KPIF ar det matt pa
inflation som Riksbanken anvander sig av och sdlunda &r inflationen hogre
an inflationsmaélet pa tva procent. Aven i USA och euroomradet ir inflationen
over tva procent, dar det i synnerhet i USA finns farhagor om att inflationen
ska stabiliseras pa en hogre niva till foljd av tullarna.

Trots att inflationen ar 6ver malet har Riksbanken fortsatta att sdnka
styrrantan under 2025 ner till 1,75 procent som en foljd av de samre fram-
tidsutsikterna for svensk ekonomi och darmed férvantningar om lagre
inflation pa sikt (se diagram 1). Efter den senaste rantesankningen i
september 2025 tror Riksbanken och marknaden att styrrantan kommer
vara ofdrandrad fram till slutet av 2026.

9 Om réantan pa langre loptider skulle falla stiger storleken pa foretagens framtida ataganden, det vill sdga deras skulder
okar. Det beror pa att atagandena nuvardesberdknas med en diskonteringsranta, som till stor del baseras pa
marknadsrantor. Aven marknadsvardet pa féretagens obligationsinnehav stiger nir rantan faller. Vanligen 6kar dock
skulderna mer an tillgdngarna, eftersom skulderna ofta har langre 16ptid an tillgdngarna. Pa sé vis forsdmras solvensen
om rantan pd langre 1optider faller. Detta géller framfor allt for livforsakrings- och tjdnstepensionsforetagen eftersom
deras dtaganden ar langre.
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Diagram 1 Centralbankers styrrantor och férvantningar om Riksbankens styrréanta

Procent

3 |— |_
[ Enligt marknadsprissattning
1 december 2025
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september 2025
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Anm.: Bla streckad linje ar Riksbankens prognos fér styrrantan i Sverige fran Penningpolitisk rapport september
2025. Rosa streckad linje ar marknadens férvantningar om styrrénta i Sverige 1 december 2025, vilken ar
berdknad av SEB utifran marknadsprissattning pa rantekontrakt.

Kallor: Riksbanken och SEB.

Réntor pa langre loptider, exempelvis 10-ariga statsobligationsrantor, har
stigit ndgot i Sverige och i Tyskland under hésten 2025, medan de har fallit
nagot i USA. De stora budgetunderskotten och statsskulden gor att USA:s
ekonomi blir allt mer beroende av vad som hander med rantan pa
amerikanska statsobligationer. Till foljd av stora budgetunderskott ar en allt
storre andel av den amerikanska statens utgifter betalningar pa rantor for
statsskulden. Om rantor pa amerikanska statsobligationer stiger kommer
utgifterna for den stora statskulden 6ka ytterligare. Detta kan pressa Trump
och paverka hans agerande, bland annat till att riva upp ingangna
handelsavtal och inféra nya tullar. Aven linder i Europa brottas med héga
statskulder, exempelvis Frankrike. Sverige har fortsatt en 1ag statskuld, som
visserligen kommer att 6ka till f6ljd av underskott i budgeten fér 2026 och
stora forsvarsinvesteringar.10

Till f6ljd av hog inflation har den amerikanska centralbanken FED till
skillnad fran Riksbanken och den europeiska centralbanken ECB bara gjort
mindre sankningar av sin styrranta sedan sommaren 2024. Detta har fatt
Trump att forsoka paverka FED:s beslut. Om FED:s oberoende borjar
ifragasattas kan det leda till oro pa de finansiella marknaderna.

1.1.3  Trots osakerheten positiv utveckling pa aktiemarknaden och starkt
krona

Trots den osdkerhet Trumps agerande medfort och den forhdjda

geopolitiska oron har de finansiella marknaderna inte paverkats namnvart.

Visserligen har det under 2025 varit nedgangar pa aktiemarknaderna i

samband med utspel om tullar sdsom i april 2025, men den har snabbt

aterhdmtat sig. Den svenska aktiemarknaden har, liksom i USA och inom

euroomradet, gatt upp under aret. Dock har den svenska stigit i mindre grad.

10 De 1an pa maximalt 300 miljarder for forsvarsinvesteringar mellan 2026 och 2035 som riksdagenspartierna har
kommit 6verens om, ligger utanfér den ordinarie budgeten.
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Den svenska kronan brukar falla i varde nar det rader osdkerhet. Den har
gangen har kronan stirkts, i synnerhet mot dollarn, fran runt 11
kronor/dollar i borjan av 2025 till periodvis under 9,50 kronor/dollar under
hdsten 2025. En starkare krona innebar lagre kostnad for att importera
varor, vilket kan minska inflationen i Sverige och darmed paverka
penningpolitiken.

Det finns dock nagra nackdelar med en starkare krona. Nar kronan starks
blir svenska varor dyrare att exportera. Detta i kombination med tullar pd 15
procent for de flesta varor ar till nackdel for svenska foretag vid export till
USA. Den starka kronan ar sannolikt dven en forklaring till att den svenska
aktiemarknaden har gatt svagare dn i USA och i euroomradet under 2025.

1.14  Stora satsningar pa forsvaret pa grund av det sakerhetspolitiska laget
Den 6kade geopolitiska osdkerheten har ocksa paverkat NATO, dar Trump
vill att EU ska ta en storre ansvar for forsvaret av Europa och naromradet.
NATO har ocksa beslutat att dess medlemmar ska ldgga motsvarande fem
procent av landets BNP pa forsvaret.11 Att starka forsvaret tillsammans med
att starka EU:s konkurrenskraft dr darfor en av de stora fragorna for EU-
kommissionen under kommande ar, vilket bland annat framgar i Ursula von
der Leyens tal om tillstdndet i unionen 2025 (se dven kapitel 2).12

Kommissionen har bland annat lanserat en plan vid namn ReArm Europe
Plan/Readiness 2030 under varen 2025. Enligt kommissionen ska denna
plan mojliggora att EU-ldnder kan 6ka sina forsvarsinvesteringar. I planen
foreslas bland annat att EU-ldnder ska fa lov att avsatta upp till 1,5 procent
av BNP arligen till forsvar utan att straffas for att de har alltfor hoga budget-
underskott. Dessutom kommer EU-lander gemensamt erbjudas lan pa upp
till 150 miljarder euro totalt for att gemensamt kdpa in militar utrustning.
Planen uppskattas i sin helhet kunna leda till férsvarsinvesteringar pa 800
miljarder euro i EU och ddrmed forbattra forsvarsformagan. EU-
kommissionen har ocksa tagit fram atgarder for att starka investeringar i
den europeiska forsvarsindustrin. Dar ser EU-kommissionen att forsakrings-
och tjanstepensionsforetagen har en viktig roll.

Satsningar pa EU:s forsvar och sdkerhet finns ocksa med i den lang-
tidsbudget EU-kommissionen presenterade under sommaren med ledorden
”Storre, smartare och skarpare”. Enligt kommissionens forslag uppgar
budgeten till ndstan 2 000 miljarder euro for aren 2028-2034, vilket skulle
innebdra en stor 6kning mot nuvarande budget. Budgeten rymmer utover
forsvar och sakerhet bland annat satsningar pa energi, klimat, infrastruktur
och konkurrenskraft. Nu vdntas en ldngdragen forhandlingsprocess, dar
vissa ldnder vill se en dnnu stérre budget medan andra, som Sverige, i stallet
vill att den minskar. Hur utfallet av dessa forhandlingar blir kan fa
konsekvenser for forsakringsbranschen eftersom budgeten inkluderar
viktiga omraden sa som klimatsatsningar. Dessutom kan budgeten leda till
att EU maste ta upp nya lan, dar den europeiska forsakringsbranschen kan
komma att bidra med finansiering.

11 Mer specifikt ska 3,5 procent av BNP laggas pd utgifter for forsvar sdsom vapen, soldater etc. och 1,5 procent av BNP
pa investeringar for militar nytta, till exempel infrastruktur sdsom broar och jarnvigar. Under 2026 kommer Sverige
lagga 2,8 procent av BNP pa utgifter for forsvar.

12 EU-kommissionen (2025), 2025 State of the Union Address by President von der Leyen.
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1.2 Inflationen paverkar skadeforsakring allt mindre

Den hoga inflationen under framst 2022 och 2023 har lett till hogre
kostnader for ersattning och reparation av forsakringsskador for hushall och
foretag men i takt med att inflationstakten fallit har effekterna minskat. Pa
arsbasis minskade ersattningarna for skadeforsakringar med runt en
procent under det tredje kvartalet 2025 (se diagram 2). Ett ar tidigare lag
denna 6kningstakt pa runt 15 procent. Den avtagande 6kningstakten kan
dven bero pa farre antal anméalda skador. Skadeersattningar paverkas
vanligtvis med en viss fordréjning av antalet anmalda skador eftersom det
tar en viss tid fran att en skada dr anmald tills dess att utbetalning av
ersattning sker.13

Diagram 2 Arlig férandring av svenska skadeforsikringsféretags utbetalda
skadeersattningar och antalet anmalda skador

Arlig férandring i procent
20 -

-10 -
2019 2020 2021 2022 2023 24 2025
——Utbetalda skadeersattnngar Inflation (KPI) ——Anmélda skador

Anm.: Den arliga forandringen av utbetalda ersattningar och anmaélda skador méts i rullande arsvarden. Utbetalda
skadeersattningar och antalet anmalda skador kan till viss del omfatta olika forsakringar och férsakringsféretag.
Kallor: Macrobond och Svensk Forsakring.

1.2.1  Premierna for skadeforsakring har stigit mindre an inflationen

Okade skadeersattningar far konsekvenser for skadeférsikringsforetagen
eftersom forsakringspremien bestadms och betalas i forvag. Foretagen
bestammer premierna utifran en riskbedémning som bygger pa en upp-
skattning av hur ofta en viss typ av skada kommer att intraffa och vad
skadan forvantas kosta. Beroende pa konkurrenssituation och andra affars-
overviganden kan premier och andra forsakringsvillkor, helt eller delvis,
over tid anpassas till de hogre skadeersattningarna eftersom forsakringarna
oftast 16per pa ett ar.

Under 2022 och 2023 6kade premierna for skadeforsakring betydligt lang-
sammare an inflationen men sedan 2024 har premierna stigit snabbare dn
inflationen (se diagram 3).14 For forsakringsforetagen steg dven om-

13 Det finns skillnader mellan utbetalda skadeersattningar och antalet anmalda skador i diagram 2, bland annat vad
géller vilken typ av skador som ingér.

14 Skadeforsikringspremier ingdr i den sa kallade konsumentkorgen som ligger till grund for berédkning av inflationen i
Sverige, for mer information se exempelvis Svensk Forsakring (2023), Omvdrldstrender 2024.

12 .
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kostnaderna for lokaler, 16ner och liknande nar inflationen var hég, vilket
ocksa paverkar premierna med viss efterslapning.

Diagram 3 Arlig inflation i Sverige och arliga prisférandringar av premier for
skadeforsakringar

Procent
14 4

12 4

10 4

2 J\/\\

2
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
——Inflation KPI Premier skadeforsédkring

Anm.: Kategorin Skadeforsakringar benamns av SCB som Forsékringar och innefattar hemférsakring, bilférsakring

och sjuk- och olycksfallsforsakring.
Kalla: Macrobond.

Fran borjan av 2019 till oktober 2025 har premierna for skadeforsdkring
O0kat med knappt 17 procent (se diagram 4). Under samma tidsperiod har
konsumentprisindexet (KPI) 6kat med ndarmare 28 procent. Sett 6ver en
langre period har dirmed KPI 6kat mer dn premierna for skadeférsakring.

Diagram 4 Utveckling av konsumentprisindex och premier pa skadeférsakringar i
forhallande till bérjan av 2019

Index 100 = 2019-01-01
130 4
125 4

120 4

115

105 4

0 M

95 4

90 T T T T T T
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
——Konsumentprisindex (KPI) Premier skadeforsakring

Anm.: Kategorin Skadeforsakringar benamns av SCB som Forsakringar och innefattar hemforsakring, bilférsakring
och sjuk- och olycksfallsforsakring.
Kalla: Macrobond.
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Utvecklingen ar i stort sett densamma for alla typer av skadeforsakring, det

vill sdga hemforsakring, bilforsakring och sjuk- och olycksfallsférsakring (se
diagram 5). Av dessa har bilférsakring 6kat mest, men 6kningen ar aven for

denna forsakring lagre an for konsumentprisindex.

Diagram 5 Utveckling av premier pa olika typer av skadeférsakringar i forhallande till
borjan av 2019

Index 100 = 2019-01-01
130 4

Konsumentprisindex (KPI)

125 +

120 +

110 ‘_’/——'

105 A -
__,A 4 -
100 AJ —

95 4

90 T T T T T T
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

——Premier hemforsakring Premier bilférsékring ——Premier sjuk- och olycksfallforsakring

Kalla: Macrobond.

1.3 Fortsatt god avkastning till f6ljd av stort aktieinnehav
Avkastningen pa livforsakrings- och tjdnstepensionsforetagens tillgangar
under 2024 blev runt genomsnittet for de senaste 20 aren (se diagram 6).
Aktiemarknaderna har fortsatt att ga upp under 2025, vilket bidragit till att
avkastningen pa foretagens tillgangar under arets tre forsta kvartal uppgick
till 3,9 procent.

14 .
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Diagram 6 Genomsnittlig avkastning pa svenska livférsakrings- och
tjanstepensionsforetag tillgangar

Procent
20

Genomsnittlig arlig
avkastning 2003-2024:

2003|2004{2005|2006/2007(2008|2009|2010{2011|2012|2013|2014(2015|2016/2017|2018

Arlig avkastning —— Avkastning per kvartal

2019(2020(2021

N

2023|2024|2025

Anm.: Totalavkastningen ar berdknad som ett medelvérde pa avkastningen pa tillgdngarna som livforsakrings-
och tjanstepensionsféretagen forvaltar, viktat med marknadsvardet fér dessa tillgangar. Den arliga avkastningen
for 2025 ar till och med september 2025.

Kalla: Svensk Forsakring.

De svenska foretagens stora aktieinnehav (se diagram 7) har bidragit till att
den arliga avkastningen under de senaste 20 dren i snitt har varit nastan 7
procent dven om rantorna har varit mestadels 1dga sedan den globala
finanskrisen 2008. Om innehavet av aktiefonder, riskkapitalfonder och
liknande fonder inkluderas 6kar aktieandelen ytterligare. Det forhallandevis
stora aktieinnehavet innebér att svenska livférsakrings- och tjanste-
pensionsforetag ar kinsliga for aktieprisnedgangar. Hog aktieandel av
tillgangarna och betydande investeringar i bland annat infrastruktur och i
riskkapital till exempelvis nystartade foretag ar nagot som efterstravas i
spar- och investeringsunionen (se avsnitt 2.3).
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Diagram 7 Forsakrings- och tjanstepensionsforetags genomsnittliga innehav i olika
finansiella tillgangar, december 2024

Andel av totalt innehav, procent

Forsakringsforetag Tjanstepensionsféretag

100 + o
_ - 20 m Bankinséttning
90 | -1"I 0’7 .I 5 -9'9
%0 | 3,1 2,3 03 lFastighgts—
193 exponering
70 4 194 330 wlLan
272
60 1 Fonder
15,2
50 4
38,7 178 Aktier
21,0
40 4 189

11,1 mForetags-
obligationer

20 135 6.4 Sakerstallda
obligationer
10 A 24,8
13,3 16,0 22,8 m Statsobligationer
0 A
Sverige EU Sverige EU

Anm.: Forsakringsforetag avser de som rapporterar under Solvens Il. Tjanstepensionsforetag ar de som
rapporterar till EEOPA som IORP. Innehav kopplat till fondférséakring ar exkluderat for forsakringsforetag, men
inte for tjanstepensionsféretagen. | kategorin Fastighetsexponering ingér innehav av fastigheter, aktier i
fastighetsféretag och fastighetslan.

Kalla: EIOPA.

1.3.1  Forsakrings- och tjdnstepensionsforetagen investerar mer i Sverige an
i USA

Den starka utvecklingen for kronan, om tillgdngarna inte valutasikras,
paverkar avkastningen negativt eftersom vardet pa tillgangar i utlandsk
valuta blir lagre nar dessa riaknas om till svenska kronor. Effekten bedéms
dock inte bli sa stor eftersom foretagen sprider investeringarna till olika
valutor och valutasdkrar delar av de utlandska tillgangarna. Majoriteten av
foretagens innehav i obligationer och aktier dr dessutom utgivna i Sverige
och ir dirmed framst exponerade mot vad som hdnder pa de svenska

finansiella marknaderna (se diagram 8).

Placeringar i utldndska tillgangar sker framst i USA, EU och Norden.
Tjanstepensionsforetagen investerar i hogre utstrackning i utlandska
tillgangar an forsakringsforetagen. Exempelvis ar narmare 35 procent av
aktieinnehavet for tjdnstepensionsforetagen utgivna i USA, medan mot-
svarande for forsakringsforetagen ar drygt 15 procent. Bland férsakrings-
foretagen ingar skadeforsakringsforetag som ofta har en kortare placerings-
horisont och darfor valjer att i stérre utstrackning placera i svenska
tillgdngar.

16 -
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Diagram 8 Forsakring- och tjanstepensionsféretags innehav i tillgangar uppdelat pa
utgivarland, december 2024

Andel av totalt innehav, procent

Forsakringsforetag Tjénstepenionsforetag

1
100 + 1 —
1 I A
. m Ovriga vérlden
90 A 1
1
80 1 : Kanada, Japan
| och Australien
1
70 1 1
1 USA
1
60 4 I
1
| Schweiz och
50 4 1 Storbritannien
1
40 | !
1 = Ovriga EU
1
i I
30 .
! Ovriga Norden
20 1
1
1
10 4 : m Sverige
1

Statsobl. SéakerstalldaForetagsobl.  Aktier Statsobl. SakerstélldaForetagsobl.  Aktier
obl. obl.

Anm.: Forsakringsforetag avser de som rapporterar under Solvens Il. Tjanstepensionsforetag ar de som
rapporterar till EEOPA som IORP. Innehav kopplat till fondforsakring ar exkluderat for forsakringsféretag, men
inte for tjanstepensionsforetagen. Obligationer utgivna av 6verstatliga institutioner (s.k. supranational) &r
exkluderade.

Kalla: EIOPA.

1.3.2  Allt storre del av riskerna bérs av forsakringstagarna

Den geografiska spridningen kan ocksa fa konsekvenser for svenska
forsdakringstagares sparande i fond- och depaférsiakring. I dessa valjer
forsakringstagarna sjalva placeringarna i fonder, aktier och andra tillgangar.

Det finns ingen sarredovisning av svenska forsakringstagares aktiefonds-
sparande i fond- och depaforsdkring vad galler landsuppdelning. Daremot
finns det uppdelning pa svenska fondbolags aktiefonder (se diagram 9).
Aktiefonder som placerar globalt ar den storsta fondkategorin foljt av fonder
som placerar i Sverige. Fonder som placerar i USA utgdr knappt atta procent.
Dock ar exponeringen mot USA storre dn sa eftersom amerikanska aktier
utgor runt 70 procent av globala index som globala fonder ofta avspeglar.15

15 MSCI World Index &r ett vanligt anvént globalt index. I september 2025 utgjorde amerikanska aktier 72,5 procent av
detta index.
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Diagram 9 Svenska fondbolags aktiefonder uppdelat pa var de placerar, december 2024

Andel av totalt sparande i aktiefonder, procent
Branschfond

Ovriga varlden 5,5
4,6

Sverige
27,5

Nordamerika
79

Norden

2,7
Ovriga Europa
29

Global
489

Anm.: Fondsparande via premiepension ar exkluderat. Global innefattar ocksa aktiefonder som i hégre
utstrackning placerar i svenska aktier.
Kalla: Fondbolagens forening.

[ dessa globala index utgor svenska aktier knappt en procent. Som jamforelse
ar mer an 25 procent av svenskarnas fondsparande i svenska aktier, vilket
O6kar om dven innehavet i globala fonder beaktas. I de pagaende
diskussionerna inom EU om en mall for spar- och investeringskonto (se
avsnitt 2.3.3.) har vissa medlemsldnder framfort att det bor vara féorenat med
geografiska begransningar for att fa skattelattnader, exempelvis att 70
procent ska investeras inom EU.16

Geografiska begransningar innebar i sig en 6kad risk genom mindre
moijligheter till diversifiering och effektiv kapitalallokering. Det kan dven
leda till 6verdrivna tillgangspriser, det vill siga bubblor, som pa sikt riskerar
att ge upphov till stora forluster fér spararna. Fondsparandet i Sverige ar
inte omgardade av sidana begransningar. En stor del av fondsparandet, dar
fond- och depaforsikring ingar, dr i europeiska fonder och foljaktligen i
europeiska aktier. Men fondsparandet ar framfor allt stort i svenska fonder,
vilket tyder pa att det finns en s kallad Aome bias.

Sedan 2016 har storleken pa tillgdngarna mer dn fordubblats for bade liv-
forsakrings- och tjdnstepensionsforetagen (se diagram 10). En allt storre
andel av livforsakringsforetagens tillgangar tillhor fond- och depaférsakring
dar forsakringstagarna bestimmer 6ver investeringarna och bar risken for
investeringarna. I juni 2025 uppgick deras andel till runt 70 procent av
tillgangarna, jaimfort med 2016 da andelen 1ag runt 45 procent. For tjanste-
pensionsforetagen har andelen av tillgdngarna som tillhor fondférsakring
legat i stort sett konstant pa knappt 10 procent sedan 2016.

16 Detta har gjorts inom ramen for Finance Europe, dar bland annat Frankrike, Tyskland, Spanien och Polen ingar.
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Diagram 10 Andelen fond- och depaférsakring av svenska livforsakrings- och
tjanstepensionsforetags tillgangar

Procent och miljarder kronor (héger axel)

50 4 r 5000
45 4 + 4500
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35 - r 3500
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25 - r 2500
20 - F 2000
15 4 r 1500
10 + r 1000
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——Livférsakringsforetag: Andel depa Livforsakringsforetag: Andel fond
——Tjanstepensionsféretag: Andel fond Livforsakringsforetag: Tillgangar (hdger axel)

Tjénstepensionsforetag: Tillgangar (héger axel)

Anm.: Andelen ar beréknad av totala tillgangar som utéver fond- och depaférsakring utgors av traditionell
livforsakring. Tjansteforetag klassificeras som detta under hela perioden dven om ombildningen skedde senare &an
2016.

Kalla: Svensk Forsakring.

En allt storre del av livforsakringsforetagens tillgangar tillhor fond- och
depaforsidkring. Detta beror till stor del pa att under senare ar har periodvis
narmare 70 procent av de inbetalda premierna till livforsakringsforetag
avsett kapitalforsakring (se diagram 11). Dessa premier placeras i huvudsak
i depaforsakring, vilket till stor del kan forklaras av att foretag star for runt
hélften av de inbetalda premierna for kapitalférsakring.1?

For tjdnstepensionsforetagen ar i princip alla premier relaterade till tjanste-
pension, vilket beror pa bestammelser i lagen (2019:742) om tjinste-
pensionsforetag som forbjuder nyteckning av kapitalférsakringar.18 For
livférsakringsforetagen kommer under de tre forsta kvartalen 2025 runt 30
procent av premierna fran tjinstepension.

17 Se Svensk Forsakring (2025), Kapitalforsikring - varfor och hur?.

18 Enligt lagen (2019:742) om tjdnstepensionsforetag far tjinstepensionsforetag inte driva annan verksamhet dn
tjdnstepensionsforsikringar. Enligt overgangsregler till denna lag far tjanstepensionsfoéretagen dock fortsitta att
tillhandahalla andra forsakringar, sdsom kapitalforsikringar, fram till utgdngen av 2034 om forsakringarna ingicks innan
de blev tjanstepensionsforetag och utgor en ringa andel (max fem procent) av foretagets verksamhet.
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Diagram 11 Arliga inbetalda premier till livférsdkrings- och tjinstepensionsféretag
uppdelat pa typ av forsakring

Miljarder kronor
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——Livforsakringsforetag: Privat kapitalforsakring Livforsakringsforetag: Tjanstepension
——Tjénstepensionsforetag: Privat kapitalforsakring Tjénstepensil oretag: Tja 1sion

Anm.: Linjen for Tjanstepension: Privat kapitalforsakring &r runt 0 under hela perioden och framgar darfor inte
tydligt i diagrammet. Premier for tjanstepension innefattar bade konkurrensutsatt och ej konkurrensutsatt.
Kalla: Svensk Forsakring.

Det stora intresset for att spara i kapitalforsakring ser ut att besta, bland
annat till f6ljd av fribeloppet som inférdes 2025 for sparande i
kapitalférsakringar och investeringssparkonto.!® Darmed kan det forvintas
att andelen av livforsakringsforetagens tillgangar som tillhor fond- och
depaforsakring kommer att 6ka ytterligare, vilket innebar att mer av
riskerna kommer att baras av forsakringstagarna i stéllet for av
livférsakringsforetagen.

1.4 Branschen har finansiell styrka for att méta utmaningarna
Forsakrings- och tjanstepensionsforetagens formaga att hantera ett
omfattande handelskrig, aktieprisfall och andra risker och utmaningar beror
till stor del pa deras finansiella stédllning, det vill sdga solvensen. Solvensen
paverkas av bland annat ranteforandringar och utvecklingen pa aktie-
marknaderna. [ och med att rorelserna i de langa rantorna har varit sma
under 2025 sa ar solvensen i stort sett oforandrad jamfort med 2024.

14.1  Svenska tjanstepensionsforetags solvensgrad hdg i en europeisk
jamforelse

Svenska tjanstepensionsforetags solvensgrad ar fortsatt hogre dn

genomsnittet for europeiska tjdnstepensionsforetag (se diagram 12).20

Solvensgraden for de svenska foretagen och darmed den finansiella

stillningen bedoms fortsatt vara god dven om det skulle ske en stor nedgang

pa aktiemarknaden.?!

19 For mer diskussion om detta fribelopp, se avsnitt 3.2.

20For europeiska tjanstepensionsforetag redovisas inget lagstadgat méatt pa den finansiella stillningen. Bland annat
EIOPA anvinder solvensgraden som matt pd den finansiella stallningen for tjanstepensionsforetag.

21 Se Svensk Forsakring (2024), Omvdridstrender 2025, fér en mer utforlig diskussion om hur ett aktieprisfall skulle
paverka svenska tjanstepensionsforetag.
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Diagram 12 Svenska och europeiska tjanstepensionsforetags genomsnittliga solvensgrad

Procent
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Anm.: Solvensgraden avser storleken pa tjanstepensionsforetagens tillgangar i forhallande till storleken pa deras
ataganden. De genomsnittliga kvoterna &r ett viktat genomsnitt for svenska och europeiska (inom EU/EEA)
tjanstepensionsféretag och géller fér bade férmans- och premiebestamd tjanstepension.

Kalla: EIOPA.

142 Aven forsakringsféretagens solvenskvot &r stabil

Svenska forsakringsforetag har ocksa en fortsatt god finansiell stéllning och
den genomsnittliga sa kallade SCR-kvoten 6verstiger med god marginal 100
procent (se diagram 13).22 Darmed uppfyller de mer dn val kraven enligt
Solvens II-regelverket. Att den finansiella stallningen och solvensen
forsamrades under hosten 2022 berodde i huvudsak pa att 6vergangsregler
for tjanstepensionsverksamhet i forsakringsforetag som vissa svenska
livférsakringsforetag hade valt att tilldmpa slutade galla vid slutet av 2022.23

22 Solvens II innehaller tva kapitalkrav, ett minimikapitalkrav (MCR) och ett solvenskapitalkrav (SCR). MCR beaktar
endast de grundldggande riskerna i foretaget, medan SCR beaktar alla risker. Foretagen ska ha ett buffertkapital (en
kapitalbas) som 6verstiger kapitalkraven. Det stdlls hardare krav pa vad som far raknas in i kapitalbasen for att uppfylla
MCR én for SCR for att minimera skadorna for forsdkringstagarna om forsakringsforetaget far problem. Den tid som
foretagen far pd sig att dterstélla kapitalet om det underskrider kapitalkravet ar ocksé betydligt kortare fér MCR. SCR-
och MCR-kvoterna beridknas genom att dividera kapitalbasen med respektive kapitalkrav. Dairmed maste dessa kvoter
overstiga 100 procent for att uppfylla kapitalkraven i solvens I

23 For mer information, se Svensk Forsakring (2023), Omviridsbeskrivning 2024.
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Diagram 13 Genomsnittliga SCR-kvoter for svenska och europeiska férsakringsforetag

Procent
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Anm.: De genomsnittliga kvoterna &r ett viktat genomsnitt for svenska och europeiska (inom EU/EEA)
forsakringsforetag. Den rdda linjen avser kravet pa 100 procent som finns i solvens Il
Kalla: EIOPA.

Svenska forsakringsforetags SCR-kvot befinner sig under snittet for
forsakringsforetag inom EU (se diagram 14). Sammantaget ar bedémningen
att de svenska forsakrings- och tjanstepensionsforetagen har en fortsatt god
finansiell stallning och klarar att std emot ett aktieprisfall och andra majliga
konsekvenser av ett omfattande handelskrig.2+

Diagram 14 Genomsnittliga SCR-kvoter f6r europeiska forsakringsféretag, december
2024

Procent
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Anm.: De genomsnittliga kvoterna ar ett viktat genomsnitt for svenska och europeiska (inom EU/EEA)
forsakringsforetag. Den rdda linjen avser kravet pa 100 procent som finns i solvens Il
Kalla: EIOPA.

24 MCR-kvoten ar det andra mattet pa finansiell stillning i solvens II. I slutet av december 2024 var svenska
forsakringsforetags genomsnittliga MCR-kvot 681 procent, medan snittet fér europeiska (EU/EEA) forsakringsforetagen
668 procent. Svenska forsakringsforetag hade da sjunde hogst genomsnittliga MCR-kvot av alla EU-lander.
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1.5 Sammanfattande reflektioner

Till f6ljd av Trump och den geopolitiska osdakerheten dréjer den ekonomiska
aterhamtningen och det finns en stor osdkerhet som hindrar att konsumtion
och investeringar tar fart. Detta medfor utmaningar for forsakrings-
branschen, som kan forvarras om det blir ett omfattande handelskrig mellan
EU och USA med héga tullar fr&n b&da hall. Aven ett handelskrig som inte
involverar EU skulle kunna fa konsekvenser for branschen, i synnerhet om
det skapar oro pa de finansiella marknaderna.

Det ekonomiska laget ger ocksa moéjligheter for forsakrings- och tjanste-
pensionsforetagen. Bland annat kan det skapas nya investeringsmaéjligheter
ndr EU satsar pa forsvaret. Det kan ocksd skapas nya behov av forsékringar.
Exempelvis kan tullar och andra handelshinder gora att sj6- och transport-
forsakringar kan komma att omfatta fler risker, vilket till viss del kan viga
upp minskad efterfrdga av sddana forsakringar vid ett omfattande handels-
krig. Det kan ocksa 6ka motivationen bland beslutsfattare att ta initiativ som
underlattar for branschen, vilket diskuteras i kapitel 2.

De svenska forsakrings- och tjanstpensionsforetagen har dessutom en
fortsatt god finansiell stdllning. Féretagen har salunda en bra formaga att
uppfylla sina dtaganden gentemot forsiakringstagarna och goda mojligheter
att hantera riskerna som de ar exponerade emot, sisom ett storre aktie-
prisfall. Ersattningarna for skador som steg kraftigt nér inflationen var hog
okar nu i betydligt 1dangsammare. Aven avkastningen pa livférsikrings- och
tjdnstepensionsforetagens tillgdngar ar fortsatt god, vilket framst kan
forklaras av uppgangen pa aktiemarknaden i Sverige och globalt tillsammans
med foretagens forhadllandevis stora aktieinnehav. Dessa investeringar
bidrar samtidigt till att skapa arbetstillfallen och tillvaxt, vilket behovs i
dessa stora tider med stora ekonomiska utmaningar.
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2 EU satsar for att komma ikapp

Europa har halkat efter flera andra stora ekonomier i var omvéirld. Brist pd
riskkapital och fragmenterade marknader, i kombination med att EU anses ha
blivit alltfor byrakratiskt och regleringsstyrt, har pekats ut som skal till att
unionen saknar kapacitet att genomféra strategiska investeringsprojekt snabbt
och effektivt. For att stirka EU:s konkurrenskraft har EU-kommissionen
pabdérjat ett omfattande reformarbete som spdnner 6ver flera politikomrdden.
Arbetet syftar till att skapa bdttre forutsdttningar for investeringar och
innovationsdriven tillvéixt. Vad kommer detta att innebdra fér
forsdkringsbranschen?

| det foljande redogors for EU:s konkurrenskraftskompass inklusive spar- och
investeringsunionen och den sa kallade férenklingsagendan. Unionen utgor
en central del i att bidra till att finansiera innovation, tillvaxt och omstallning
inom Europa medan férenklingsagendan innebéar en dversyn av ett stort antal
direktiv och andra slags rattsakter i syfte att forenkla regleringen. Det
kommer att innebéra stora forandringar och méjligheter for pensions- och
tjanstepensionsforetagen i deras roll som investerare.

2.1 Svag konkurrenskraft och brist pa investeringskapital
Under 2024 publicerades tva centrala rapporter pa uppdrag av EU-
kommissionen respektive Europeiska radet: Draghi-rapporten och Letta-
rapporten.25 | bada rapporterna gors en analys av EU:s konkurrenskraft och
den inre marknadens funktionssatt och det konstateras att EU saknar den
flexibilitet och de investeringsforutsattningar som kravs for att havda sig i
den globala konkurrensen och méta framtidens teknologiska och geopoli-
tiska utmaningar.

Draghi efterlyser bland annat mer innovation och nya tillvixtmotorer inom
EU och en central utmaning i det ssmmanhanget ar bristen pa riskkapital.
Han pekar pa att det kravs investeringar pa mellan 750 och 800 miljarder
euro arligen for att mota de utmaningar som EU star infor. Trots att hushalls-
sparandet inom EU var cirka 65 procent hogre dn i USA 2022, stod EU for
endast 5 procent av det globala riskkapitalet medan USA stod for 53 procent
och Kina for 40 procent. En direkt konsekvens av den begrdnsade tillgdngen
pa riskkapital ar att manga europeiska startups soker finansiering i USA och
darefter valjer att etablera sig dar.

Saval Letta- som Draghirapporten framhaller behovet av en effektivare lag-
stiftningsprocess och regelférenkling.

2.2 EU:s konkurrenskraftskompass visar riktningen

Med utgangspunkt i den analys och de forslag som lamnas i Draghis och
Lettas rapporter presenterade EU-kommissionen i januari 2025 en

25 Draghi, M. (2024), The Future of European Competitiveness och Letta, I. (2024), Much More than a Market.
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konkurrenskraftskompass, ett analysverktyg, vars syfte ar att bidra till att
starka Europas konkurrenskraft och tillvaxt under perioden 2024-2029.26 ]
exempelvis Tyskland, EU:s tidigare "lokomotiv”, har tillvaxten néstintill stag-
nerat de senaste dren.2”

Konkurrenskraftskompassen fokuserar pa tre atgardsomraden, dven kallade
pelare. Dessa utgor karnan i EU-kommissionens strategiska arbete fram till
och med 2029:

e Konkurrenskraft och utfasning av fossila branslen. EU ska bli mer attrak-
tivt for tillverkning genom att stddja ren energi och cirkuldra affars-
modeller.

e Overbrygga innovationsklyftan. Géra det mer kostnadseffektivt fér inno-
vativa foretag.

e Minska alltfor stora beroenden och dka forsorjningstryggheten. Nya och
mer diversifierade samarbeten som syftar till att sakra den globala till-
gangen till ravaror, ren energi och teknik, samt att frimja europeiska
leverantorer inom kritiska sektorer och tekniker.

Dessa tre atgardsomraden kompletteras med fem évergripande faktorer,
horisontella insatser, for att starka konkurrenskraften inom alla sektorer:

e Forenkling, att drastiskt minska regelbérdan och byrdkratin.

e Minskade hinder pa den inre marknaden.

e Andamalsenlig finansiering av konkurrenskraft (en spar- och
investeringsunion).

e Framja kompetensutveckling och skapa goda arbetstillfillen (en
kompetensunion).

e Battre politisk samordning pa EU-niva och nationell niva.

Figur 1 EU-kommissionens konkurrenskraftskompass

Overb i tionsklyft
Konkurrenskraft och utfasning
av fossila branslen

Minska alltfor stora

= S\ | beroenden och ika
Forenkling | ———————— /7 forsorjningstryggheten
= ®

Den inre marknaden | ———

Kalla: Egen bearbetning av EU-kommissionens konkurrenskompass.

26 COM(2025) 30 final, A Competitive Compass for the EU.
27 Se t.ex. Wendel, J. (2025), "Historiska nederlaget: Tre forlorade ar for Tyskland”, Dagens Industri, 22 april 2025.
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Det kan konstateras att tva av insatserna inom konkurrenskompassen har en
direkt baring pa forsiakringsbranschen: "Férenkling” och “Andamalsenlig
finansiering av konkurrenskraft”.

Forsakringsbranschen har en viktig roll att spela nar det kommer till starkt
konkurrenskraft och tillvaxt inom EU. Som stora investerare av langsiktigt
pensionskapital kan branschen bidra nar det kommer till investeringar i
samhallsviktig infrastruktur och att skapa trygghet genom forséakringar for
den enskilde.

Insatsen "Minskade hinder pa den inre marknaden” har en indirekt baring pa
forsdakringsbranschen. Dar ingar den sa kallade 28:e regimen, som ar ett fri-
villigt harmoniserat ramregelverk tankt att erbjudas foretag i syfte att
underldtta gransoverskridande verksamhet inom EU. Exempelvis ska en
startup darigenom kunna bedriva verksamhet i samtliga 27 medlemsldander
fran dag ett under samma regelverk. Ett fardigt forslag fér den 28:e regimen
ar planerat till forsta kvartalet 2026 for implementering i medlemslanderna
under 2026 eller 2027.

Arbetet inom ramen for konkurrenskraftskompassen bedrivs i hog takt och
EU-kommissionen har under 2025 skickat ut ett stort antal konsultationer,
samt tagit fram rekommendationer och strategier.

I det foljande redogors inledningsvis for spar- och investeringsunionen, dven
kallad SIU, f6ljt av en beskrivning av den svenska kapitalmarknaden, som har
kommit att utgora en forebild for arbetet inom EU-kommissionen, samt de
regelverksforandringar som EU-kommissionen har lyft fram som nédvan-
diga i arbetet med att férverkliga unionen. Darefter foljer en beskrivning av
de, for forsakringsbranschen, mest centrala regelverksférandringarna inom
forenklingsagendan. Arbetet ar i delar 6verlappande mellan dessa tva insats-
omraden, se dven figur 2.

Figur 2 Regelverksforandringar och rekommendationer inom SIU och
forenklingsagendan

Forenklingsagendan

Finansiering av konkurrenskraft - SIU - - Hallbarhets-
rapportering

MaII for mvestermgssparkontn '

Automatlsk anslutnlng till tjanstepensionen Effektivare och mer
: enhetlig tillsyn g AML/CFT

Utveckling av digitala verktyg a la minPension

Kalla: Egen figur.
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2.3 Spar- och investeringsunionen — ett ramverk for kapital
inom EU

2.3.1  Spar- och investeringsunionen omfattar en mangd olika
regleringsomraden
[ konkurrenskraftskompassen konstateras att det inom manga lander i EU
saknas en effektiv och djup kapitalmarknad som i tillracklig utstrackning kan
omvandla hushallens sparande till produktiva investeringar. Mot den bak-
grunden lanserade EU-kommissionen spar- och investeringsunionen i mars
2025, som ar en vidareutveckling av kapitalmarknadsunionen, dven kallad
CMU, fran 2015.

Spar- och investeringsunionen syftar till att kanalisera hushallens sparande
fran sparande pa bankkonto till sparande i aktier, fonder och liknande inom
EU for att starka hushallens ekonomiska stallning och for att 6ka mangden
riskkapital for langsiktiga investeringar, framfor allt inom omradena klimat,
digitalisering och forsvar. Ett sarskilt fokus ligger pa att framja privata inves-
teringar i sma och medelstora foretag, som kan ha svart att fa tillgang till
kapital. Till detta kommer att underlatta for granséverskridande sparande
inom unionen.

Sammantaget ska EU:s kapitalmarknader darmed stirkas sa att de i storre
utstrackning kan bidra till att finansiera innovation, tillviaxt och omstéllning
inom EU. En uppfoljning av spar- och investeringsunionen ar planerad till
det andra kvartalet 2027.

[ syfte att 6ka hushallens vilja att 6ka sina investeringar i aktier och fonder
har kommissionen bland annat tagit fram en rekommendation med en mall
for ett investeringssparkonto, som i sin utformning paminner mycket om det
svenska investeringssparkontot.28 Det utvecklas narmare nedan.

Inom ramen for spar- och investeringsunionen pagar aven flera olika initia-
tiv under rubriken ett 6kat kompletterande sparande till pension, som pa
olika sitt beror regelverk som har baring pa forsakringsbranschen. Retail
Investment Strategy (RIS) utgor en viktig del i syfte att minska komplexi-
teten i den information som ges till kunderna och forbattra kundernas
mojligheter att ta valgrundade beslut. Likasa ar regelverket for Financial
Data Access (FIDA) av betydelse i meningen att underlatta tillgang till kund-
information fér finansiella tjinster. Aven Solvens II finns med i spar- och
investeringsunionen med atgarder som syftar till att underlatta, och hantera
regulatoriska hinder for forsakringsforetagens langsiktiga investeringar.29
Slutligen ingdr en harmonisering av tillsynen 6éver EU:s kapitalmarknader.

28 C(2025) 6800 final, Kommissionens rekommendation om forbattrad tillgang till investeringssparkonton med
forenklad och formanlig skattemaissig behandling. Den engelska bendmningen ar Savings and Investment Account, dven
forkortad SIA.

29 Exempel pd en sddan dtgird &r att se 6ver kriterierna som avgor om vissa aktieinnehav kan klassificeras som
langsiktiga aktieinvesteringar och darmed fa ett ldgre kapitalkrav.
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2.3.2 Den svenska kapitalmarknaden en forebild inom EU

Den svenska kapitalmarknaden sarskiljer sig fran dem i manga lander inom
EU och Europa genom sitt djup och langsiktiga inriktning. Till det kommer
inkludering, det vill sdga att hushallen har tillgang till enkla sparformer som
investeringssparkonto (ISK) och kapitalférsakring, dar trosklarna for att

borja spara och investera ar laga. Det finns dven en, jamfort med manga De svenska kapitalmark-
andra lander inom Europa, utbredd forstaelse och ett fértroende for de naderna &r vélfungerande
finansiella institutionerna och regelverken hos hushallen. Dartill 4r de och kannetecknas av ett
tekniska/administrativa strukturerna valutvecklade och digitaliserade.30 anmérkningsvart hogt

deltagande av hushallen.
En annan viktig aspekt ar att den finansiella formdgan i Sverige ar relativt

hog i ett europeiskt perspektiv. Narmare 30 procent av medborgarna i
Sverige uppges ha en hog finansiell formaga jamfért med 18 procent som ar
genomsnittet for EU.31 Sverige placerar sig pa andra plats efter Nederldnder-
na. Sverige sarskiljer sig markant nar det kommer till andelen av befolkning-
en som sparar i fonder, aktier eller obligationer. 46 procent av befolkningen
uppges spara i olika typer av vardepapper jamfért med 24 procent for EU i
genomsnitt.32

De svenska hushallens finansiella tillgdngar uppgar till ndrmare 350 procent
av BNP, vilket ar mycket hogt jamfort med genomsnittet for EU som ligger pa
215 procent (se diagram 15).

Diagram 15 Hushallens finansiella tillgangar inom EU i forhallande till BNP 2024
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Kalla: Eurostat.

Bakgrunden till den gynnsamma utvecklingen av kapitalmarknaden i Sverige
ar decennier av reformarbete. [ boérjan av 1980-talet introducerades de
skattesubventionerade sparformerna allemanssparkonto och allemans-
fonder i syftet att 6ka hushallens sparande pa aktiemarknaden.33 Under

30 CEPS (2025), Learning from Sweden: a Blueprint for Building Resilient European Capital Markets.

31 COM(2025) 681 final, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Financial Literacy for the EU.

32 [bid. Siffran inkluderar sannolikt inte premiepensionen inom den allménna pensionen.

33 Skattesubventionen slopades 1997. Den ansags gynna fraimst de med hogre inkomster och innebar ett avsteg fran
principen om ett neutralt skattesystem som utgjorde en central del i skattereformen 1990/91.
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1980- och 1990-talen genomfordes omfattande reformer pa skatte- och
pensionsomradena.

Till det kommer en hog digital mognad i befolkningen som har bidragit till
att 0ka de svenska hushallens finansiella tillgangar. Sverige placerade sig
exempelvis pa fjarde plats, efter Finland, Danmark och Nederldnderna, bland
EU:s 27 medlemsstater 2022 i EU-kommissionens index for digital ekonomi
och digitalt samhalle (DESI). Indexet mater bland annat digital mognad, till-
gang till bredband, samt graden av digitalisering bland foretag och institu-
tioner.34

Aven nir det géller valet av placeringar i finansiella tillgdngar sérskiljer sig
Sverige fran 6vriga lander inom EU. De svenska hushdllen har ndrmare 40
procent av sitt sparkapital hos forsakrings- och tjanstepensionsforetag och
45 procent i aktier jamfort med 28 respektive 36 procent som ar genom-
snitten for EU. De svenska forsakrings- och tjdnstepensionsforetagens stora
aktieinnehav har sdledes bidragit till att den svenska aktiemarknaden ar
forhallandevis valutvecklad i ett europeiskt perspektiv (se diagram x).

Diagram 16 Fordelning av hushallens finansiella sparande, 2024
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Anm.: | Ovrigt ingér bland annat innehav av rantebarande tillgéngar (sésom obligationer) och personaloptioner.
Kalla: Eurostat.

Matt i borsvarde relaterat till BNP, det vill sdga aktiemarknadens betydelse i
ekonomin, ligger Sverige i nivda med USA. I Sverige och USA uppgick detta
matt till 170 respektive 195 procent av BNP 2024-25, vilket kan jamforas
med 70 procent i genomsnitt for EU.35 Matt i riskkapital per capita ligger
Sverige i topp inom EU och ar ett av varldens ledande lander matt i antal
finansiella enhdrningars3¢ per capita, sarskilt inom avancerad teknologi, gron
omstéallning och medicinska framsteg.37

3¢ EU-kommissionen (2022), Digital Economy and Society Index (DESI).
35 GuruFocus (2025), Buffet Indicator.

36 Startup-foretag varderat till mer dn en miljard dollar.

37 Vinnova (2025), Swedish Tech Continues to Defy the Recession.

De svenska forsakrings-
och tjanstepensions-
féretagens stora aktie-
innehav har bidragit till att
svenska aktiemarknaden
ar forhallandevis val-
utvecklad i ett europeiskt
perspektiv.
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Sammantaget utmarks den svenska kapitalmarknaden av djup, tillgdnglighet
och langsiktighet. Den bygger pa samverkan mellan foretag, fackliga organi-
sationer och myndigheter och att hushallen har ett hogt fortroende for
institutionerna, ett resultat av flera decenniers utveckling.

2.3.3  En mall for ett spar- och investeringskonto

Hushéllen inom EU har en av de hogsta sparkvoterna i varlden och de ses
som en central aktdr inom spar- och investeringsunionen nar det kommer
till ett 6kat sparande pa kapitalmarknaderna inom EU. Baserat pa basta
praxis inom EU och internationellt har EU-kommissionen tagit fram en
rekommendation for en mall, sa kallad blueprint, for ett investeringsspar-
konto forkortat ISK.38

Det &r tydligt att det
svenska investerings-
sparkontot har utgjort en
forlaga for EU-
kommissionens
rekommendation om ett
Det ar tydligt att kommissionen har tagit ett stort intryck av det svenska investeringssparkonto.
investeringssparkontot vid framtagande av mallen inklusive att det har fatt

samma bendmning i den svenska 6versattningen. Medlemsstaterna

rekommenderas att inrdtta system for investeringssparkonton i syfte att

framja ett storre deltagande av icke-professionella investerare pa kapital-

marknaderna. Enkelhet, tillforlitlighet, sikerhet och tillganglighet lyfts fram

som viktiga principer for kontot.

Av rekommendationen framgar att medlemsstaterna ska sédkerstélla att alla
auktoriserade leverantorer av finansiella tjanster bor tillatas att erbjuda ett
ISK till enskilda personer bosatta inom deras territorier. Det inkluderar
saledes aven forsakringsforetag.

Det betonas vidare att hushallen ska erbjudas majlighet att diversifiera sitt
sparande sett till tillgangsslag, geografiska omraden och risk. Medlems-
staterna uppmanas att uppmuntra institut att erbjuda investeringsalternativ
inriktade pa EU som kan bidra till investeringar i den digitala och grona om-
stallningen, samt for att stirka sakerhet och férsvar inom EU. Mycket risk-
fyllda och komplexa derivat, eller kryptotillgdngar av annat slag 4n dem som
raknas som ett finansiellt instrument, bor inte tillatas inga.

Kommissionen framhaller att eventuella kostnader och avgifter for att 6ppna

och anvinda ett investeringssparkonto ska vara skaliga, proportionerliga,

transparenta och litta att forstd. Overforingar mellan olika konton, oavsett

om det erbjuds av samma eller annan leverantor, ska inte medfora andra

kostnader och avgifter &n rent administrativa sddana och att de ska ligga pa

en rimlig niva. Av rekommendationen framgar dven att innehavare av ett

investeringssparkonto inte bor vara skyldiga att ta emot finansiell radgiv-

ning. Utformningen och
inriktningen pa eventuella
forslag framover bor vara
konkurrensneutrala mellan
forsakringsprodukter och
ovriga sparprodukter.

Medlemsldanderna uppmanas att se till att inga hinder skapas for den fria
rorligheten for kapital inom EU vid upprattande av kontot och tilldta att det
kan tillhandahallas av leverantdrer som ar auktoriserade i andra medlems-
stater.

Slutligen rekommenderas medlemsldanderna att ge spar-och investerings-
kontot en enkel och férdelaktig skattebehandling.

381 den svenska oversattningen av rekommendationen anvinds direktoversattningen "blakopia”. Vi har valt att kalla det
for en mall.
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Ur ett svenskt perspektiv ar den narmare utformningen av investeringsspar-
kontot mojligen av mindre betydelse da det redan finns etablerade spar-
produkter som kapitalférsakring och ISK i Sverige.

For forsakringssparprodukter dr de krav som stélls i rekommendationen vad
galler kostnader och avgifter vid byte av leverantdr och konto méjligen
problematiska da det inte ar givet att exempelvis aterkop kan ske momen-
tant och utan andra avgifter an rent administrativa sddana. Forsakrings-
foretagen behover darfor folja utvecklingen och tillvarata de mojligheter som
EU-kommissionens 6kade fokus pa sparande innebar.

En naturlig utgangspunkt for forsidkringsbranschen vad giller nationell
lagstiftning ar att utformningen och inriktningen pa eventuella forslag
framover ar fortsatt konkurrensneutrala (level-playing-field) mellan
forsakringsprodukter och 6vriga sparprodukter.

234  Ett okat kompletterande sparande till pension inom EU
EU-kommissionen har aviserat ett flertal initiativ for att stirka det komplet-
terande pensionssparandet (supplementary pension), det vill sdga tjanste-
pension och privat pensionssparande. Syftet ar dels att minska beroendet av
statliga (allminna) pensionssystem, som i takt med en aldrande befolkning
riskerar att bli allt mindre tillrackliga, dels att 6ka tillgdngen pa langsiktigt
investeringskapital for att finansiera tillvaxt och innovation inom EU.

Tre fokusomraden for starkt kompletterande pensionssparande

EU-kommissionens arbete for att stirka det kompletterande pensions-
sparandet fokuserar pa tre huvudsakliga omraden:

e Oversyn av det befintliga regelverket for tjinstepensionsinstitut (IORP
[I-direktivet39) och férordningen for den paneuropeiska privata
pensionsprodukten (PEPP40).

e Automatisk anslutning (auto-enrolment) till tjdnstepension.

e Utveckling av digitala verktyg, liknande minPension.se.

Under sommaren 2025 genomforde EU-kommissionen en konsultation
rorande dessa omraden.*! Forslag till atgarder presenterades den 20
november 2025. Nar det giller 6versynerna av IORP II-direktivet och PEPP-
forordningen har EU-kommissionen lamnat lagstiftningsforslag, medan
ovriga delar hanteras genom rekommendationer till medlemsstaterna.

Oversyn av IORP lI-direktivet

EU:s grundlaggande rorelsereglering for tjdnstepensionsinstitut, IORP II-
direktivet, har tillimpats i Sverige sedan 2019. EU-kommissionens 6versyn
av regelverket ar forsenad och skulle enligt direktivet ha presenterats senast
ijanuari 2023.

Inom ramen for spar- och investeringsunionen har EU-kommissionen patalat
att tjanstepensionsinstitut har svart att utnyttja mojligheterna till investe-
ringar i EU fullt ut och att generera god avkastning. IORP II-direktivet be-

39 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn 6ver
tjanstepensionsinstitut (omarbetning).

40 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238 av den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt).

41 EU-kommissionen (2025): Targeted Consultation on Supplementary Pension.

Kommissionen pekar pa
fragmenterade marknader,
restriktiv reglering, hdga
avgifter och sma euro-
peiska tjanstepensions-
institut som hinder for att
generera god avkastning.
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doms inte ha bidragit tillrackligt effektivt till utvecklingen av tjanste-
pensionssektorn pa EU-niva. Enligt EU-kommissionen finns det flera ut-
maningar som behdver hanteras for att 6ka fértroendet for sektorn och
forbattra tjanstepensionsinstitutens mojligheter att styra sparande till inves-
teringar. Som exempel har ndmnts fragmenterade marknader, restriktiv
reglering, hoga avgifter och att europeiska tjanstepensionsinstitut ofta ar for
sma.

[ IORP II-6versynen fokuserarEU-kommissionen pa bland annat regler om
investeringar (sarskilt i alternativa tillgangar), riskhantering och
information till kunder. Aven hinder for mindre tjinstepensionsinstitut och
gransoverskridande verksamhet berdrs.

Sverige berors inte i lika hog grad av EU-kommissionens problembild som
andra lander inom EU. De flesta arbetstagare omfattas redan av tjanste-
pension och svenska tjdnstepensionsforetag har stora aktieinnehav. Det
svenska regelverket for tjanstepensionsforetag stéller dessutom i manga
avseenden hogre krav dn IORP II-direktivet till foljd av omfattande sa kallad
gold-plating, det vill sdga det svenska genomfdrandet gar utéver vad direk-
tivet kraver av Sverige som medlemsstat. Kommissionens forslag till versyn
av IORP II-direktivet innebar dock en 6kad harmonisering pa EU-niva som
begransar medlemsstaternas handlingsutrymme. Flera forslag ar

EU-kommissionens forslag
till dversyn av IORP II-
direktivet ar langtgaende
och riskerar att fa negativa

langtgdende och riskerar att fa negativa effekter for den valfungerande VaraelvEnaer B dlan
svenska tjanstepensionsmarknaden. valfungerande svenska
Ur ett svenskt perspektiv blir det darfér viktigt att bevaka att IORP II-6ver- marknaden.

synen tar tillracklig hansyn till nationella férhallanden och inte leder till
okad administrativ borda och hogre kostnader for tjanstepensionsforetagen.

Utvardering av PEPP-férordningen

EU-kommissionen lanserade sparprodukten PEPP 2022. Malsattningen var

att konsumenter ska kunna spara i en och samma produkt oavsett var inom

EU de ar bosatta och att PEPP darigenom skulle bidra till att 6ka det Intresset for att erbjuda och
gransoverskridande sparandet. PEPP dr ett exempel pa initiativinom den spara i PEPP inom EU har

tidigare nimnda s& kallade 28:e regimen. varit lagt. Nu soker EU-
kommissionen identifiera

Sedan lanseringen 2022 har intresset for PEPP bland hushall och finansiella veR) sem dalle Mg &le
institut inom EU varit nastintill obefintligt. En férklaring till det 1aga intresset.

intresset for PEPP ar att det sedan decennier finns etablerade sparprodukter

i manga medlemslander. I dag finns det 17 registrerade PEPP inom EU.

Samtliga ar registrerade av antingen Finax eller LifeGoals Financial Services

Ltd. i lander som Tjeckien, Slovakien, Kroatien och Polen.

EU-kommissionen har under aret sokt identifiera hinder, samt identifiera
vad som skulle kunna bidra till att 6ka intresset fér produkten. Exempel pa
fragestallningar som lyfts ar hur PEPP kan férenklas och vilka mojligheter till
okad digital distribution som finns. I 6versynen ingar dven att underséka
mojligheterna att ansluta sig via arbetsplatsen, en slags tjanstepensions-
produkt.

Ur ett svenskt perspektiv kommer EU-kommissionens forslag till atgarder
sannolikt att ha begransade effekter da det finns val utvecklade sparproduk-
ter pa den svenska marknaden. Behovet av en reglerad produkt har framfor
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allt funnits i de tidigare dststaterna. Forsakringsbranschen bér dock fortsatta
att folja utvecklingen av EU-kommissionens arbete.

Automatisk anslutning till tjdnstepension

For manga lander inom EU kan automatisk anslutning till tjinstepension, sa
kallad auto-enrolment, utgora en viktig del i att 6ka andelen av de sysselsatta
som omfattas av kompletterande pensionslésningar. Pa sa sitt kan pensions-
sparandet 6ka. Detta har uppmarksammats av EU-kommissionen som

) . 9 av 10 anstallda i Sverige
arbetar med en rekommendation som bygger pa medlemsstaternas erfaren-

omfattas av kollektiv-
heter. avtalad tjanstepension.
Det ar viktigt att fragor om
automatisk anslutning
forblir en icke-bindande
rekommendation.

Automatisk anslutning skulle i Sverige innebara ett ingrepp i avtalsfriheten
for arbetsmarknadens parter. Ur ett svenskt perspektiv ar det darfor viktigt
att automatisk anslutning stannar vid en icke-bindande rekommendation.

[ Sverige omfattas omkring 90 procent av de anstéillda av tjanstepension
genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Ur den anstélldes
perspektiv ar tjadnstepension en del av anstallningsavtalet och darmed
obligatoriskt.

Utveckling av digitala verktyg liknande minPension

EU-kommissionen har tagit fram rekommendationer for sa kallade pension
tracking-systems och dashboards, det vill sdga digitala verktyg som
sammantaget motsvarar de tjdnster som erbjuds genom, och det arbete som
ligger bedrivs inom, minPension.se. De gor det sammantaget mdjligt for
individer att folja sitt samlade pensionssparande dver tid och att gora
prognoser for sin framtida pension.

Sverige och 6vriga nordiska lander ligger pa detta omrade langt fore 6vriga
lander inom EU vad galler den tekniska 16sningen, omfattningen av den
information som ges och andelen av befolkningen som omfattas. Den
svenska forsakringsbranschens huvudsakliga uppgift ar att bevaka att
rekommendationerna ar icke-bindande samt att, i forekommande fall, bidra
med lardomar fran arbetet med utvecklingen av minPension.

2.3.5 RIS —en nyckelkomponent for 6kat sparande

Ett komplext regelverk med kostsamma effekter for branschen

EU-kommissionens lagstiftningspaket Retail Investment Strategy (RIS42)
presenterades under varen 2023 som en del i EU-kommissionens projekt
med kapitalmarknadsunionen. Syftet med RIS ar att 6ka privatpersoners
fortroende for, och deltagande pa, de europeiska finansmarknaderna. Av det
foljer att RIS ar en strategiskt mycket viktig del av spar- och investerings-
unionen.

I kommissionens forslag om RIS ingdr dven ett krav om att medlemsstaterna
ska bidra till att h6ja den finansiella formagan (financial literacy) hos hus-
hallen. Under hosten 2025 publicerade kommissionen en strategi for finan-

42 Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiven (EU) 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU,
2014/65/EU och (EU) 2016/97 vad géller unionens regler om skydd for icke-professionella investerare och
Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férordning (EG) nr 1286/2014 vad giller moderniseringen av
faktabladet.
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siell féormaga och lyfter fram det som en viktig faktor for att investerings-
sparkontot ska bli en framgang.43

Kommissionens strategiforslag far betraktas som den hittills mest omfattan-
de reformen av EU:s olika regelverk rorande distribution av finansiella
produkter och tjanster. Forslaget innebar stora och komplexa fordndringar i
de grundlaggande distributionsreglerna om bland annat radgivning och
tredjepartsersattningar.

Genom forslaget infors dven en méangd nya regler for forsakringsdistribu-
torer; krav pa inforande av nya processer, riktlinjer, rapportering, organisa-
toriska krav, informationskrav med mera. Sammantaget kan konstateras att
forslaget innebar stora och kostsamma férandringar for forsakringsfore-
tagen i forhallande till inarbetade rutiner och nuvarande distributions- och
ersittningsmodeller. Det kan samtidigt starkt ifragasittas om de nya inslag i
distributionen av forsakringsprodukter som foreslaget innehaller kommer
att innebara ett starkt konsumentskydd i praktiken.

Otillrackliga forenklingsforslag for RIS

Under lagstiftningsprocessens gang har det successivt blivit alltmer tydligt
att det ursprungliga RIS-forslaget inte ar forenligt med den nuvarande EU-
kommissionens malsattning att starka EU:s konkurrenskraft nar det kommer
till att forenkla distributionsregelverken och gora EU:s finansmarknader mer
attraktiva och lattillgangliga.

[ sammanhanget kan noteras att bade Europaparlamentet och radet under
varen och sommaren 2024 beslutade egna forhandlingspositioner for RIS,
som tydligt skiljer sig fran EU-kommissionens ursprungliga forslag i centrala
delar. EU-kommissionen har mot den bakgrunden omvéarderat sitt ursprung-
liga forslag och de pagdende trepartssamtalen har hittills varit helt inriktade
pa olika forslag och idéer kring hur RIS-forslaget bor forenklas. Trilogen om
den slutliga utformningen av RIS férvantas vara avslutad i slutet av hosten
2025 /under varen 2026 och foljas av ett formellt beslut av EU-institutioner-
na darefter.

Forsdkringsbranschens samlade bedémning ar att de forenklingsforslag som
EU-institutionerna presenterat sa har langt ar uppenbart otillrackliga. Det
kravs betydligt fler och mer genomgripande forenklingar om den slutliga
rattsakten ska ligga i linje med de malsattningar som redovisats for spar- och
investeringsunionen och ambitionerna kring férenklad EU-lagstiftning.
Beroende pa hur forenklingsarbetet utvecklas framover rérande den slutliga
utformningen av RIS och fortydliganden genom delegerade akter, riktlinjer
med mera sa kan férandringarna i distributionsregelverket bli mycket
ingripande och problematiska pa den svenska forsidkringsmarknaden.

For att EU:s konkurrenskraft
ska oka ar det av storsta vikt
att ett forenklat RIS-regelverk
pa riktigt minskar regel-
bdrdan och de administrativa
kostnaderna.

Ur ett svenskt perspektiv ska det framhallas att det inte ar brister pa de

svenska kapitalmarknaderna som har féranlett EU-kommissionens strategi-

forslag. De svenska kapitalmarknaderna ar valfungerande och kidnnetecknas

av ett anmarkningsvart hogt deltagande av icke-professionella kunder, det

43 COM(2025) 681 final, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on a Financial Literacy Strategy for the EU.
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vill sdga hushall. Svenska fonder har dessutom avgifter som ar bland de
lagsta i Europa.

For forsdkringsforetag pa den svenska marknaden - med transparenta och
effektiva verksamheter - skulle de forenklingsforslag som nu ligger pa
forhandlingsbordet innebara ett nytt regelverk som férsamrar foretagens
konkurrenskraft. For den svenska forsakringsmarknaden ar det sdledes av
storsta vikt att de dterstaende trepartssamtalen resulterar i ett forenklat
RIS-regelverk som i praktiken minskar regelbérdan och de administrativa
kostnaderna for foretagen samt starker konsumentskyddet och ddrmed
framjar EU:s konkurrenskraft.

2.3.6 FIDA - ett verktyg for 6kat sparande inom spar- och
investeringsunionen

Ett verktyg for att forverkliga malsattningarna i spar- och investerings-

unionen ar forslaget till forordningen Framework for Financial Data Access

(FIDA#4), som syftar till att underlatta tillgang till kundinformation for finan-

siella tjanster. | manga sammanhang bendmns detta som Open Finance.

FIDA innebar att finansiell kundinformation, till exempel information om
sparande, investeringar och forsakringar, ska kunna delas mellan aktorer pa
ett standardiserat sitt. En ambition med forslaget ar att hushall och rad-
givare darigenom ska fa en battre éversikt 6ver finansiella tillgangar och
produkter och att det i sin tur leder till mer anpassade tjanster, battre rad-
givning och mer informerade investeringsbeslut.

All datadelning av kundinformation maste ske genom avtal med tydliga
regler och hoga krav pa dataskydd och sdakerhet. Det behover ocksa saker-
stéllas att krav pa att dela data utgar fran ett tydligt kundbehov, det vill saga
att det finns en efterfragan pa den data som efterfragas.

Foretag som hanterar kundinformation inom bland annat sparande och
sakforsakring maste, enligt FIDA, delta i sa kallade datadelningssystem (Data
Sharing Schemes) i samverkan med de foretag som vill anvanda informa-
tionen. Foretagen kan delta i rollen som bade innehavare och anvindare av
kundinformation, vilket ger en mojlighet att, pa kundens uppdrag, samman-
stélla information 6ver kundens finansiella engagemang och erbjuda olika
tjanster.

Trilogen om den slutliga utformningen rérande olika férsakringsprodukter
forvantas vara avslutad i slutet av hosten 2025 /varen 2026 och féljas av ett
formellt beslut av EU-institutionerna. I forhandlingarna ingar implemen-
teringstiden. Enligt ett forslag kommer inférandetiden for olika produkter
variera mellan (24+46) manader upp till (48+6) manader i tre olika steg.

For forsakringsforetagen ar det viktigt med val avgransade definitioner och
en rimlig inforandetid for att kunna etablera samverkan och infrastruktur.
Sjalva genomfoérandet av forordningen kommer att innebara kostnader for
att etablera system och infrastruktur for datadelning.

Nar forordningen ar faststélld borjar en inférandeperiod som kommer att
vara olika lang for olika tjanster. Forsakringsforetagen behover darfor for-

44 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for atkomst till finansdata.

For forsakringsforetagen ar
det viktigt med val
avgransade definitioner och
en rimlig inférandetid inom
FIDA for att kunna och hinna
etablera samverkan och
infrastruktur.
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bereda sig genom att analysera férordningens krav pa att ge tillgang till
kundinformation och delta i datadelningssystem.

2.3.7 En effektivare och mer enhetlig tillsyn
Harmoniserad tillsyn — ett viktigt verktyg for minskade hinder

Harmonisering av tillsynen 6ver EU:s kapitalmarknader har lyfts fram som

ett viktigt verktyg i arbetet med spar- och investeringsunionen. Enligt EU-

kommissionen leder skillnader i tillsynen mellan olika nationella myndig-

heter alltfor ofta till hinder p& den inre marknaden. Under fjarde kvartalet Huvudansvaret for tillsyn
2025 forvantas darfor EU-kommissionen presentera forslag till atgarder for bor fortsatt ligga hos de
att effektivisera och géra tillsynen inom unionen mer enhetlig. Det kan bland it HlE e
annat handla om en starkt roll fér de europeiska tillsynsmyndigheterna heterna som h?r kunskap
genom Overforing av befogenheter fran nationell niva till EU-niva. Det kan om lokala forhallanden.
ocksd komma forslag om hur de europeiska och nationella tillsynsmyndig-

heternas befintliga verktyg kan stérkas for att uppna en mer harmoniserad

tillsyn.

EU-kommissionen har hittills haft mest fokus pa tillsynen inom varde-
pappersmarknadsomradet. Det kan dock inte uteslutas att de kommande
forslagen &ven kommer leda till att EIOPA far mer ansvar for tillsynen dver
svenska forsakrings- och tjanstepensionsforetag, framfor allt i gransover-
skridande fragor.

Fran ett svenskt perspektiv ar det positivt med atgarder for en mer harmoni-
serad tillsyn mellan EU:s medlemsstater sa ldnge det sker inom ramen for
befintliga tillsynsmandat. Saval EIOPA som de nationella tillsynsmyndig-
heterna bor formas att anvidnda de verktyg som nuvarande regelverk ger
dem pa ett mer effektivt satt.

Det ar dock mycket viktigt att huvudansvaret for tillsynen inom forsakrings-
omradet stannar kvar hos de nationella tillsynsmyndigheterna och inte
overfors till EIOPA. Nationella myndigheter som Finansinspektionen har
storre kunskaper om lokala féorhallanden dn vad EIOPA har och darmed
ocksa béttre forutsattningar att bedriva en effektiv tillsyn 6ver forsakrings-
och tjanstepensionsforetag.

Risk for harmonisering av forsakringsgarantisystem

Inom forsakringsomradet har EIOPA efterfragat en harmonisering av

forsakringsgarantisystem (IGS) pa EU-niva i syfte att starka skyddet for | Sverige finns det inget
forsdakringstagarna.s Till skillnad fran i flera andra EU-ldnder finns det inget behov av férsékringsgaranti-
IGS i Sverige. En harmonisering av IGS skulle dirfor innebéara att det behover system da forsakringstagarna
inforas ett sddant system i Sverige med 6kade kostnader for forsakrings- skyddas genom bl.a. Solvens
foretagen och i slutindan hogre premier for forsikringstagarna. Il. Forsakringsbranschen ar
darfér emot en harmoni-
Kommissionen har fatt i uppdrag att utreda frdgan om harmoniserade IGS sering av IGS.

och vid behov foresla lagstiftning. Den ska presentera detta i en rapport
senast januari 2027.

For den svenska forsakringsbranschen ar det av stor vikt att arbeta emot en
harmonisering av IGS. Atagandena mot forsikringstagarna tryggas genom

45 Ett forsdkringsgarantisystem ersétter forsikringstagarna om ett forsikringsforetag far problem som innebér att
foretaget inte kan infria sina dtaganden. Det kan liknas vid bankernas inséttningsgaranti vars syfte att forhindra
uttagsanstormningar ur banker. Nagot liknande syfte finns inte med IGS.
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Solvens I, vilket innebar att det inte finns behov av att infora ett sddant
system i Sverige. De kostnader som det skulle medfora for forsakrings-
branschen skulle i forlangningen leda till hgre premier som drabbar
forsakringstagarna.

2.4 Forenklad reglering for starkt konkurrenskraft och tillvaxt
Byrakrati och dverreglering - dven kallad red tape - ses som ett av de storsta
hindren for tillvaxt och innovation inom EU. Saval Letta som Draghi pekade
pa detta i sina hognivarapporter under 2024. Mangden EU-regleringar har
fordubblats sedan 2010. Det handlar om ineffektiva och alltfér komplicerade
regleringsprocesser, 6verlappande rapporteringskrav och svartolkade EU-
regelverk. Till det kommer att sma och medelstora foretag fastnar i regelverk
som dr utformade for storre aktorer.

24.1  Enférenklingsagenda pa plats

I konkurrenskraftskompassen slar EU-kommissionen fast att regleringen
maste vara proportionerlig, stabil och teknologiskt neutral for att EU:s
konkurrenskraft ska kunna stirkas. Malsattningen ar att minska reglerings-
bordan med 25 procent for alla foretag och med minst 35 procent for sma
och medelstora foretag.

[ januari 2025 presenterade EU-kommissionen en omfattande forenklings-
agenda for att reducera den samlade regelbdrdan och forenkla EU:s regel-
verk, i syfte att 6ka konkurrenskraften och sdkerstéilla att EU:s centrala
politiska malsattningar uppnds.*¢ EU-kommissionen samlade i borjan av
2025 sina forslag pa detta omrade i kommunikationen A4 simpler and faster
Europe*.

Bland forslagen finns i synnerhet sidana som fokuserar pa en enklare och
snabbare regleringsprocess. Det ror till exempel stresstestning av befintliga
regelverk for att sakerstalla att de uppfyller sina syften samt regeléversyner
inom sa kallade omnibuspaket dar flera lagar inom ett omrade ses 6ver
samtidigt och i ett snabbsparsforfarande. Andra forslag ror tidig och ater-
kommande dialog med intressenter, battre konsekvensanalyser av egna
forslag hos samtliga EU-institutioner, som deltar i regleringsprocesserna,
samt att EU-kommissionen noga dvervager att genomfora konsekvens-
analyser men dven att begransa sin sa kallade niva 2-reglering. Alla mer
omfattande lagforslag pa EU-niva ska enligt EU-kommissionen framover
innehalla en konkurrenskraftsbeddmning, dar férslagens paverkan pa
foretagande, innovation och investeringar vags in i lagstiftningsprocessen.

Som en del i det forenklingsarbete som EU-kommissionen bedriver har
EIOPA presenterat en forenklingsagenda for forsakrings- och tjanste-
pensionssektorn. Syftet ar att minska den administrativa bordan och oka
konkurrenskraften. Fokus ligger pa férenklade rapporteringskrav, 6kad
proportionalitet och en effektivare tillsyn utan att det gérs kompromisser
med konsumentskydd eller finansiell stabilitet. EIOPA 6nskar dven bli mer

46 www.commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-
implementation/simplification_en.

47 www.commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-
8ecacefleal8_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf

EU-kommissionen:
Regleringen maste vara
proportionerlig, stabil och
teknologiskt neutral for att
EU:s konkurrenskraft ska
kunna starkas.

Forenklingsarbetet maste
bygga pa god dialog med
branschen och robusta
konsekvensanalyser.
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involverade under forhandlingarna med ramdirektiv pa niva 1, sarskilt nar
det handlar om horisontell reglering.48

Aven om dessa ambitioner fran EU-kommissionen dr huvudsakligen positiva
sa ar forenklingsarbetet inte utan utmaningar. Kritiker menar att en snabb
och langtgaende forenkling riskerar att urholka innehallet i bland annat
konsumentskydd och langsiktig hallbarhet, men dven vara negativt for
oppenhet och rattssiakerhet i arbetet pa EU-niva.4% Rattssakerheten i sjalva
regelgivningen riskerar att undermineras bland annat genom att EU-
kommissionen tenderar att, i synnerhet nar forslag ska hanteras i snabbspar,
begrénsa saval sin inledande dialog med intressenter som sina konsekvens-
beskrivningar av férslagen. Sddana brister i regelgivningen maste
motverkas.

Forsakringsbranschen har, liksom manga andra branscher, lange erfarit och
signalerat att regelverken ar alltfér omfattande, detaljerade och ibland mot-
stridiga. Foretagen moter i dag ett lapptacke av regleringar som inte alltid
samspelar val eller uppnar sitt syfte. Forenklingsagendan ar darfor bade
efterldngtad och nédvandig ur forsakringsbranschens perspektiv. Samtidigt
har férsakringsbranschen redan tagit en hel del kostnader for att mota de
krav som féljer av gillande regelverk. Alla férandringar, &ven om de ar av
godo, innebar initialt ytterligare kostnader for investeringar och dndringar i
digitala system och rutiner. Det ar darfor av vikt att forenklingar ger tillrack-
ligt stor nytta.

Férenklingsagendan ar
efterlangtad och nodvandig,
men medfor initialt
kostnader for andringar i
Det ir av avgorande betydelse att kraven pa tidig och dterkommande dialog digitala system och rutiner.
med branschen och genomférande av robusta konsekvensanalyser inte bara

maste uppratthallas av EU-kommissionen utan dven av saval de andra EU-

institutionerna som deltar i regleringsarbetet - radet och Europaparlamen-

tet - som EIOPA.

Forenklingsarbetet bedrivs i mycket hog takt och innebéar en 6éversyn av ett
stort antal direktiv och andra rattsakter. Under varen 2025 presenterade
EU-kommissionen det forsta sa kallade Omnibuspaketet med forslag pa
forenklingar inom hallbarhetsrapporteringen. Omnibuspaket ar en
forenklingsmetod dar en eller flera EU-lagstiftningar 6ppnas upp for
omforhandling i vissa delar med syftet att forenkla.s°

24.2 Forenklade hallbarhetsrelaterade rapporteringskrav

I Draghi-rapporten framholls EU:s ramverk for hallbarhetsrapportering
(CSRD51/ESRS5?2) och direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga
om hallbarhet (CSDDD53) som betydande kallor till regulatorisk bérda. Mot
den bakgrunden ar det inte 6verraskande att just dessa omraden blev forst
ut i unionens forenklingsagenda.

CSRD innebdr att foretag i EU ska inkludera vasentlig information om miljo,
sociala fragor och styrning direkt i sina arsredovisningar. For att sdkerstalla

48 EIOPA-B0S-25/118, 8 April 2025, Bolder, Simpler, Faster : EIOPA’s views for better regulation and supervision.

49 Se t.ex. The Greens/EFA in the European Parliament, WWF och Amnesty.

50 COM (2025)47, Meddelande om genomforande och forenkling, Klimat- och naringslivsdepartementet.

51 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 vad giller foretagens hallbarhetsrapportering (Corporate
Sustainability Reporting Directive).

52 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2772 vad galler standarder for hallbarhetsrapportering (European
Sustainability Reporting Standards).

53 Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2024 /1760 om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om héllbarhet.
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jamforbarhet och kvalitet anvinds gemensamma rapporteringsstandarder,
ESRS, som specificerar vilka upplysningar som ska lamnas och hur de ska
presenteras. CSDDD alagger foretag att infora processer for att identifiera,
forebygga och hantera negativa konsekvenser for manskliga rattigheter och
miljo i hela sin virdekedja - bade inom och utanfor EU.

Det férsta omnibuspaketet

[ februari 2025 presenterade EU-kommissionen sitt forsta omnibuspaket
med forslag pa forenklingar i syfte att minska rapporteringsbordan och
skapa storre samstammighet inom hallbarhetsrapporteringen.

Omnibuspaketet omfattar tre huvuddelar:

e Stop-the-clock-direktivet.54

o Hojda troskelvarden for vilka féoretag som ska rapportera enligt CSRD
och CSDDD, samt en forenklad ESRS. 55

e Revideringar av EU:s grona taxonomi. 56

Stop-the-clock-direktivet innebar att ikrafttradandet av CSRD skjuts upp i
tva ar for sa kallade vag 2- och 3-foretag5’. Syftet ar att undvika att foretag
forst omfattas av regelverket for att kort darefter undantas, om tréskel-
vardena hojs enligt EU-kommissionens forslag. Direktivet antogs i april 2025
efter en snabb behandling i rddet och Europaparlamentet och bereds under
hosten 2025 for inforande i svensk lagstiftning. For vag 1-foretag det vill
sdga noterade foretag, banker och forsdkringsbolag med fler dn

500 anstallda, sker dock ingen fordandring - dessa ska enligt svensk
lagstiftning rapportera enligt CSRD fran och med rakenskapsaret 2025.

Nar det galler de foreslagna troskelvardena har kommissionen, radet och
Europaparlamentet markerat olika positioner. EU-kommissionen har
foreslagit att CSRD endast ska omfatta stora foretag med minst 1 000
anstéllda och vissa finansiella gransvarden, medan radet vill komplettera det
med en hdjd omsattningstroskel pa 450 miljoner euro. Fér CSDDD foreslog
EU-kommissionen en senareldggning av tillimpningen med ett r, men radet
vill ga langre och hoja bade troskelvardena och skjuta upp ikrafttradandet
tva ar.

Europaparlamentet ar betydligt mer splittrat vad géller instillningen till
Omnibus-paketet. Den 8 oktober ndddes en kompromiss mellan de storsta
politiska grupperna (EPP, Renew, S&D). Dock rostade parlamentet sedan
emot att gd vidare med Omnibus-texten, vilket avsldéjade djupa sprickor inom
Von der Leyen-koalitionen (EPP, Renew, S&D). Detta bakslag forhindrade
trilogférhandlingarnas borjan. Den 13 november antog parlamentet sin
forhandlingsposition for Omnibus-paketet genom en omrostning i full

542025/0044 (COD), Forslag till Europarlamentets och radets direktiv om dndringar i (EU) 2022/2464 och (EU)
2024/1760 gallande fran vilka datum medlemsstaterna ska tillimpa viss hallbarhetsrapportering och krav pa tillborlig
aktsambhet i friga om hallbarhet.

552025/0045 (COD), Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndringar i 2006/43/EC, 2013/34/EU,
(EU) 2022/2464 och (EU) 2024 /1760 vad géller viss hallbarhetsrapportering och krav pa tillbérlig aktsamhet i fraga om
héllbarhet

56 Ares (2025)1546172, Delegerade akter om taxonomi - dndringar for att forenkla foretagens rapportering.

57 Vag 2-foretag avser stora foretag eller koncerner som enligt nuvarande CSRD skulle borja lamna hallbarhetsrapport
for rakenskapsaret 2025, det vill saga foretag som uppfyller tva av foljande tre kriterier: 250 anstéllda, balansomslutning
280 miljoner kr, nettoomsattning 550 miljoner kr. Med Stop-the-clock direktivet skjuts dessa foretags héllbarhetsrappor-
tering upp till rakenskapsaret 2027.

Vég 3-foretag avser noterade sma och medelstora foretag (SME), sma och icke-komplexa kreditinstitut samt captive-
bolag som enligt nuvarande CSRD skulle behéva rapportera forsta gangen for rakenskapséret 2026. Med Stop-the-clock
direktivet skjuts dessa foretags hallbarhetsrapportering upp till rakenskapsaret 2028.

Omnibuspaketet exkluderar
cirka 80 % av foretagen fran
CSRD och riktar
hallbarhetsrapporteringen
mot de storsta foretagen
med storst paverkan pa
manniskor och miljo.
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plenum, som inkluderade ett troskelvarde for CSRD pa 1 750 anstéllda.
Stodet kom fran EPP, ECR och partigrupperna langst till hoger. Splittringarna
inom parlamentet understryker hur de skiftande koalitionerna kan paverka
forhandlingarna om hallbarhetslagstiftning framover.

Som en del av det férsta omnibuspaketet har EU-kommissionen dven gett
den europeiska expertorganisationen pa redovisningsomradet, EFRAG, i
uppdrag att ta fram en forenklad version av ESRS. Forslaget, som ocksa var
foremal for en publik konsultation under augusti-september 2025, innebar
enligt EFRAG att antalet datapunkter minskas med over halften. Manga
aktorer menar dock att de mest centrala informationskraven kvarstar, vilket
gor det osdkert om forenklingen leder till nagon reell lattnad.

Nar det giller taxonomin har EU-kommissionen foreslagit forenklingar i
rapporteringen, bland annat genom ett 10 procents tréskelvarde for mindre
vasentliga investeringar och underwritingexponeringar, samt genom enklare
rapporteringsmallar. Syftet ar att minska detaljnivan och harmonisera
rapporteringskraven, utan att franga de 6vergripande malen for hallbar
finansiering. En omfattande 6versyn av EU:s grona taxonomi och delegerade
forordningar planeras till i borjan av 2026.

Forsdkringsbranschen vialkomnar Omnibuspaketet som en méjlighet att
minska de alltfor betungande hallbarhetsrapporteringskrav som foljer av
CSRD och EU:s taxonomi. Om férenklingsatgiarderna genomfors pa ratt sitt
kan paketet bidra till att motverka onddig rapportering, sinka kostnaderna
for implementering av regelverken samt minska den administrativa bérdan
for foretag.

24.3  Oversyn av férordningen for héllbarhetsrelaterade upplysningar
Forordningen for hallbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR58) ar ett sa
kallat transparensregelverk for hallbarhetsaspekter, som reglerar hur vissa
finansiella aktorer ska informera investerare och kunder om hallbarhet vid
investeringsbeslut. Syftet med SFRD ar att 6ka transparensen och jamfor-
barheten kring hallbarhet i finansiella produkter, motverka greenwashing
och hjalpa investerare att fatta informerade beslut.

SFDR har varit under 6versyn sedan hosten 2023 och det dvergripande
malet med 6versynen av forordningen ar att forbéttra forordningens
funktion genom att forenkla och rationalisera kraven. I slutet av november
2025 presenterades EU-kommissionens forslag till ny forordning. Forslaget
innebdr ett kategoriseringssystem for finansiella produkter. Systemet
innehaller tre kategorier med olika hallbarhetsegenskaper.

Det finns en risk for att
svenska sparprodukter
inte kan klassas som

De forslag pa kategorier for finansiella produkter som har presenterats hallbara om de inte passar
passar inte for svenska livforsiakrings- och tjanstepensionsprodukter. [ in i mallen. Dagens
Sverige ar det relativt vanligt med fond- och depaférsikring, det vill sidga transparensregelverk ar
sparandeprodukter som kan innehalla valdigt manga underliggande inve- CHILSEISIT e s
steringsalternativ med skiftande hallbarhetsegenskaper. Utmaningar finns

emellertid dven for traditionell férsakring. Produkter med flera

valmoijligheter, och/eller tillgangsslag, ar svara att kategorisera enligt det

58 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas
inom den finansiella tjanstesektorn.
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foreslagna systemet. Det finns darfor en risk att svenska sparandeprodukter
som idag ar hallbara inte kommer att kunna kategoriseras enligt det nya
systemet.

Ur ett svenskt branschperspektiv ar det darfor viktigt att forordningen
justeras for att inkludera dven typiskt svenska sparandeprodukter och att
det tar storre hansyn till fler typer av tillgangsslag. Forslaget som
presenterats innebar stora forandringar men ar ocksa svartolkat och
behover fortydligas. Det ar ocksa viktigt att andra regelverk som till exempel
direktivet om forsakringsdistribution (IDD)>9 ses 6ver och harmoniseras
samtidigt med forordningen for hallbarhetsrelaterade upplysningar.

244  For mindre féretag kan det bli férenklingar i Solvens I

Solvens II ar ett omfattande regelverk for forsakringsforetag inom EU som
bland annat innehaller bestimmelser om mangden kapital, riskhantering,
foretagsstyrning och rapportering. Regelverket syftar till att skydda
forsakringstagare och 6ka konkurrensen mellan forsékringsféretagen inom
EU. Foretagen lagger i dagslaget betydande resurser pa att uppfylla
bestdmmelserna inom Solvens II. Behovet av forenklingar av regelverket for

att minska de administrativa kostnaderna for att hantera det ar saledes stort.

Trots ambition om férenkling - skarpta krav for manga forsakringsféretag

EU-kommissionen har uttryckt en tydlig ambition om férenkling, i synnerhet
for mindre forsakringsforetag, i den pagaende 6versynen av Solvens II s3 att
regelverket ska sta i battre proportion till foretagens storlek och risker.
detta syfte infors en ny kategori av forsakringsféretag: sma och icke-
komplexa foretag (SNCU®?) inom Solvens II-regelverket. De foretag som
uppfyller villkoren kommer att fa betydande forenklingar gallande krav pa
rapportering, foretagsstyrning med mera.

For storre foretag, det vill siga de som inte uppfyller villkoren fér SNCU,
innebar daremot den pagaende dversynen att kraven skarps och att de
administrativa kostnaderna blir hogre jamfért med i dag. Det som till-
kommer 4r bland annat att foretagen maste ha en utforlig plan for sin
likviditetssituation och att féretagen i sin egen risk- och solvensbedémning
(ORSAS?) ska redogora for hur deras verksamheter kan paverka real-
ekonomin och den finansiella stabiliteten.

Foretagen ska darutover uppratta en sa kallad hallbarhetsriskplan, som
kommer att innebdra ett betydande merarbete. Inom ramen for forenklings-
agendan pagar det diskussioner om inférandet av denna hallbarhetsriskplan
ska skjutas fram ("stop-the-clock”). I annat fall maste foretagen uppratta en
sadan hallbarhetsplan i anslutning till ndr dndringarna av Solvens II borjar
tillampas det vill sdga fran och med den 30 januari 2027.

Vid samma tillfille ska dven det nya direktivet om aterhdmtnings- och
resolution i forsakringsforetag (IRRD62) borja tillampas. Syftet med IRRD ar
begransa de konsekvenser for ekonomisk tillvaxt och finansiell stabilitet,

59 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsdkringsdistribution (Insurance
Distribution Directive).

60 SNCU star for small and non-complex undertalings.

61 Own Risk and Solvency Assessment.

62 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/1 av den 27 november 2024 om inrattande av en ram for
dterhamtning och resolution av forsakrings- och aterforsakringsforetag (Insurance Recovery and Resolution Directive).
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samt kostnaderna for staten for det fall ett forsakringsforetag far stora
ekonomiska problem. IRRD innebér bland annat att flera svenska forsak-
ringsforetag maste ha aterhdmtnings- och resolutionsplaner. For dessa
foretag kommer de administrativa kostnaderna att 6ka ytterligare.

Forenklingar i tillsynsrapporteringen?

Forsakringsbranschen har under aren uttryckt invindningar mot den
betungande tillsynsrapporteringen och EIOPA ser for narvarande 6ver dessa
bestdimmelser.

Under sommaren 2025 presenterade EIOPA ett forslag pa forandringar av de
tekniska standarderna for rapportering.63 I forslaget tas viss rapportering
bort. EIOPA foreslar aven att rapportering som nu gors varje kvartal i vissa
fall i stillet ska goras arligen. Dessutom hojs nagra gransvarden for nér viss
rapportering ska ske, det vill saga farre foretag kommer att behéva géra den
specifika rapporteringen. EIOPA foreslar ocksa forenklingar av instruk-
tionerna till rapporteringen.

Samtidigt foreslar EIOPA att ny information ska rapporteras, bland annat om
forsakringsforetag som tillhandahaller tjanstepensionsforsakring och forsak-
ringsskador till foljd av naturkatastrofer.

For forsakringsbranschen
ar behovet av forenklingar
av Solvens ll-regelverket
Andrade krav pa rapportering och en strivan efter digitalisering ar stort. De lattnader som
nu gors ar i stort sett
endast for mindre
forsakringsforetag.

Det tycks som att bordan for mindre forsékringsforetag av rapportering och
andra krav i Solvens Il kommer att minska under kommande ar. For storre
forsakringsforetag kommer bordan snarare att 6ka trots EU-kommissionens
ambitioner att férenkla Solvens II-regelverket. Det kan ocksa tilldggas att for
manga foretag innebar dndrade krav pa rapportering forandringar av deras
rapporteringssystem. EIOPA har uttryckt en stravan att utoka de digitala
l6sningarna for att forenkla rapportering och analys av den inrapporterade
informationen.64 Detta skulle kunna bidra till féorenkling och minskade kost-
nader for foretagen.

For forsadkringsbranschen ar behovet av forenklingar, daribland en minskad
rapporteringsborda, av Solvens II-regelverket stort.

245 Ovriga regleringsomréden som berérs av férenklingsagendan
GDPR

Inom den allmanna dataskyddsférordningen (GDPR65) har kommissionen
lagt fram férslag om forenkling som innebar att fler féretag kommer
omfattas av undantaget for registerskyldighet. Férslagen har dock, ur
forsakringsbranschens perspektiv, endast en begransad effekt.

Atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism

Néar det galler atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(AML6s/CFT¢7) borjar ett nytt EU-regelverk att galla i juli 2027¢8. For nar-

63 Andringar av rapporteringen ska bérja tillimpas i samband med att évriga dndringar av solvens II ska bérja tillimpas
30 januari 2027.

64 EIOPA (2025), Bolder, simpler, faster: EIOPA’s views for better regulation and supervision (EIOPA-BoS-25/118).

65 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (General Data Protection
Regulation) och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsfoérordning).

66 Anti-Money Laundering.

67 Countering the Financing of Terrorism.

68 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024 /1624 av den 31 maj 2024 om &tgarder for att férhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism.
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varande pagar arbete med kompletterande tekniska standarder som ska
antas av EU-kommissionen.

Forsakringsbranschen har bland annat framfort att de nya reglerna inte far
innebéra en 6kad rapporteringsborda for foretagen. Kraven pa forsakrings-
foretagens forebyggande atgarder behover ocksa forenklas i situationer dar
risken for penningtvatt bedoms vara 1ag.

Cyberresiliensférordningen 6verlappar DORA

Forordningen om digital operativ motstandskraft (DORA®9) ar ett omfattan-
de regelverk for operativ motstandskraft inom finanssektorn som tradde i
kraft den 1 januari 2025.

Rapporteringskraven inom DORA ar omfattande och forsidkringsbranschen
ser behov av att effektivisera och férenkla tillimpningen av reglerna. Bland
annat bor kraven pa informationsregister 6ver underleverantorer forenklas
och det bor etableras ett centraliserat register 6ver underleverantorer pa
europeisk niva. Vidare anser vi att reglerna bor tillata en mer effektiv
anvandning av erkdnda certifieringar och revisionsresultat for kritiska
tjansteleverantorer inom informations- och kommunikationsteknologi, sa
kallade IKT-tjanster. Slutligen bor proportionaliteten i DORA forstarkas for
att sakerstalla att verksamheter med 1ag riskprofil, oavsett storlek, omfattas
av reducerade och riskbaserade krav.

Genom cyberresiliensférordningen (CRA7%) infors dessutom horisontella
regler for digitala produkter. Det riskerar att skapa 6verlappande
skyldigheter for finansiella féretag som redan omfattas av DORA.

Fran forsakringsbranschens sida vill vi darfor se ett tydligt undantag fran
CRA for finansiella tjanster som redan omfattas av DORA. DORA tacker
dessutom hela livscykeln for dessa system - fran utveckling till avveckling -
och inkluderar riskbaserad hantering, incidenthantering och sarbarhets-
hantering.

2.5 Sammanfattande reflektioner

For forsdkringsbranschen dr EU-kommissionens malsattning med spar- och
investeringsunionen i huvudsak positiv. Branschen har en nyckelroll att
spela nar det kommer till att 6ka tillgangen pa spar- och investeringsproduk-
ter, starka hushallens ekonomiska stallning, framja investeringar i risk-
kapital, samt starka EU:s kapitalmarknader sa att de i storre utstrackning
kan bidra till att finansiera Europas innovation, tillvaxt och omstéllning.

[ ett europeiskt perspektiv ligger de svenska hushallen i manga avseenden
langt framme vad giller det fonderat sparande i aktier, fonder och obli-
gationer bland annat genom sparandet i forsakringsprodukter. En bred
anslutning till kollektivavtalad tjdnstepension ar en viktig forklaring, liksom
tillgangen till l1attillgdngliga sparformer som investeringssparkonto och
kapitalforsakring.

69 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022 /2554 av den 14 december 2022 om digital operativ
motstandskraft for finanssektorn (Digital Operational Resilience Act).

70 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2847 av den 23 oktober 2024 om évergripande
cybersdkerhetskrav for produkter med digitala element (Cyber Resilience Act).
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For att inte stora den svenska finans- och forsdakringsmarknadens samt
arbetsmarknadens funktionssatt ar det viktigt att EU-regleringar tar
nationell hansyn, i vissa fall forblir icke-bindande, samt ger tillrackligt med
tid for inférande.

Forenklade regelverk framé6ver kan komma att innebara betydande latt-
nader och lagre kostnader, alternativt undvika framtida kostnader, vilket i
forlangningen kommer forsakringstagarna till del. Det forutsatter samtidigt
etti grunden fordndrat arbetssatt fran EU-kommissionen, Europaparla-
mentet, medlemsstaterna och EIOPA med en hogre grad av koordination och
samsyn mellan dessa parter. Detta ar i grund och botten en rattssidkerhets-
fraga och den maste patalas narmast 16pande inte minst av forsakrings- och
ovriga finansbranschen.

Det ar hogst centralt att slopa regelverk som ar 6verlappande och har ett
begréansat varde for en val fungerande forsakrings- och tjdnstepensions-
marknad. Det maste tas nationell hdnsyn och bli tydligare vad syftet, och de
efterstravade effekterna, ar av olika regelverk. Inte sallan tar implemente-
ringen tid att genomfora. Av dessa skal ar det viktigt att forsakringsbransch-
en involveras pa ett tidigt stadium i lagstiftningsprocesserna. Det maste dven
ges tid for utvardering innan regeléversyner genomfors. Det finns annars en
risk for att regleringsbordan i praktiken fortsatter att 6ka.

En risk nar det kommer till utfallet av arbetet med spar- och investerings-
unionen ar att forsakringsprodukter kan upplevas vara komplexa och/eller
dyra. | ett europeiskt perspektiv ar avgifterna for svenska férsakringsbase-
rade investeringsprodukter generellt sett 1aga.”t Nar det kommer till
forsakringsinslaget kan det emellanat upplevas vara oklart vad det bestar i
och vad som kravs for att uppratthélla det, exempelvis vid aterkop av en
forsakring, ndgot som blir tydligt i mallen for investeringssparkonto, som
inte dr anpassad for att fungera for forsakringssparande. Forsakrings-
branschen maste darfor ofortrutet fortsatta att lyfta fram hur férsakring kan
bistda med 16sningar som sammanfaller med malen for spar- och
investeringsunionen.

71 Se exempelvis Cost and Performance of EU Retail Investment Products 2024, ESMA.
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3 Det politiska laget infor 2026

Forscikringsbranschen har en viktig roll som samhdllsbdrare och bidrar i denna
roll till att stérka hushdllens ekonomiska trygghet, frimja ett langsiktigt
sparande och bidra till ett ldngre och friskare arbetsliv. Riksdagsvalet i
september 2026 har betydelse for ett stort antal omrdden som har bdring pd
forsékringsbranschen. Vad dr pa gang och vad vill forséikringsbranschen?

| det har kapitlet ger vi en beskrivning av det politiska laget inom omradena
klimatanpassning, beskattning av sparande, samt utvecklingen pa pensions-
och vélfardsomradet. Nar det galler kampen mot den organiserade brottslig-
heten ges en férdjupande beskrivning i kapitel 4.

3.1 Forsakringsbranschen 6nskar en snabbare process for
klimatanpassning
Sverige har i dag ett av varldens basta forsdkringsskydd mot stormar, skogs-
brander och skyfall. I takt med att klimatférandringarna leder till fler och
allvarligare naturskador riskerar emellertid skadekostnaderna och, i férlang-
ningen, premierna att stiga alternativt att naturskador inte langre omfattas
av grundlaggande forsdkringsskydd. For att bevara den svenska forsakrings-
modellen, med ett internationellt sett omfattande forsakringsskydd, kravs en
snabb och effektiv klimatanpassning av hela det svenska samhallet. Sam-
tidigt behover utslappen av vaxthusgaser minska kraftigt.

Under 2024 beslutade riksdagen om regeringens nationella strategi for
klimatanpassning.”2 Forsakringsbranschen delar i huvudsak synen pa de
risker som regeringen lyfter vad géller klimatférandringarnas paverkan pa
forsakringsbranschen, men vill se en snabbare process for klimatanpassning konkreta klimatanpass-

av samhallet. Ur ett branschperspektiv efterlyser vi darfor konkreta atgarder ningsplaner i den ordinarie
gillande infrastruktur sdsom modernisering av infrastrukturen fér VA och planeringsprocessen.
anpassning av framtida byggnation.

Det bor stallas krav pa att
kommuner satter upp

Under hosten 2025 presenterade klimatanpassningsutredningen sitt be-
tankande?3. Branschen ser positivt pa att utredningens forslag vad galler
fysiska atgarder, som exempelvis att kommunen i 6versiktsplanen ska redo-
visa vilka klimatanpassningsatgarder som kommunen avser att initiera.

Branschen hade dven velat se forslag till en tydligare ansvarsfordelning och
samordning, samt starkare incitament for ett effektivt atgardsarbete. I dag
byggs det exempelvis fortsatt i vissa strandnara lagen dar det finns risker for
oversvamning, varfor det pa sikt kan bli svarare att erbjuda forsdkring i
dessa omraden. Det bor stillas krav pa kommunerna att sitta upp konkreta
klimatanpassningsplaner samt genomfoérande av atgarder och integrering i
den ordinarie planeringsprocessen. Det kan handla om tekniska 16sningar
for oversvamningsskydd eller administrativa atgarder som riktlinjer for
planering och invanardialog.

72 Regeringens skrivelse (2023/24:97). Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
73 SOU 2025:51, Bittre forutsdttningar for klimatanpassning, betankande fran Klimatanpassningsutredningen.

OMVARLDSTRENDER 2026 « 47



3.2 Hoijt fribelopp for kapitalforsakring och 1ISK

Den 1 januari 2025 infordes en skattefri grundniva pa 150 000 kronor for
sparande pa investeringssparkonto (ISK) och i kapitalférsakring.74 Det inne-
bar att det sammanlagda beloppet i dessa tva sparformer inte beskattas upp
till denna niva. Den 1 januari 2026 hdjs den skattefria grundnivan till

300 000 kronor. Regeringens ambition med skattesubventionen ar att stimu-
lera till ett 6kat sparande och darigenom stirka hushéllens ekonomiska mot-
standskraft.

Skattesubventionen har motts med kritik av Socialdemokraterna. De ser det
som angelaget att det finns tillgang till ett enkelt och féormanligt sparande,
men att beskattningen av sparande pa ISK som 6verstiger 3 miljoner kronor
ska ske enligt "konventionell kapitalbeskattning”.75

Forsakringsbranschen valkomnar initiativ som framjar sparande. Med tanke
pa den demografiska utvecklingen och det behov av 6kat sparande till pen-
sion som finns hos enskilda individer vore det 6nskvart med ett subven-
tionerat sparande till pension. Sparande pa ISK och i kapitalforsakring kan
inte betraktas som ett langsiktigt pensionssparande da det saknas legala
begransningar for uttag vid viss (pensions)alder. Det finns inte heller nagra
krav pa Kortaste utbetalningstid. Mot bakgrund av den pagaende pensions-
debatten om otillrdckliga pensioner hade branschen garna sett en tydligare
uppmuntran till langsiktigt sparande.

Det ar positivt med
stimulanser for sparande
dven om ett subven-
tionerat sparande till
pension hade varit att
foredra.

Forsakringsbranschen har presenterat ett forslag om sa kallad matchning for
att stimulera enskilda till ett eget privat pensionssparande. Det innebar att
staten "matchar” individens eget sparande till pension med en viss procent-
sats. Till exempel kan en individ som sparar 500 kronor per manad pa ett
pensionskonto fa en subvention, matchning, av staten, som skjuter till

20 procent, motsvarande 100 kronor. Av férdelningsmassiga skal bor det
finnas ett tak for hur stor matchningen kan vara, forslagsvis att matchning
endast sker for sparande upp till 12 000 kronor per ar, det vill sdga 2 400
kronor per person och ar. For att kunna tillgodogora sig matchningen bor
sparandet villkoras sa att det tillgodoser ett egentligt och varaktigt
pensionsbehov. Exempel pad sadana villkor &r tidigaste uttagsalder och
kortaste utbetalningstid.

3.3 Forandringar i pensionssystemet

Pensionsgruppens partier slot 2017 den sa kallade Pensionsoverens-
kommelsen, som innehéller riktlinjer for att utveckla pensionssystemet i
syfte att sdkra langsiktigt hojda och trygga pensioner. [ 6verenskommelsen
ingick bland annat atgarder for ett langre arbetsliv inklusive inférandet av en
riktalder, en analys av pensionsavgiftens niva, en hojd LAS-alder och en
oversyn av avdragsreglerna for tjanstepension.’¢ Nedan redogors ndrmare
for dessa initiativ, samt for den sa kallade gasen i pensionssystemet.

74 Den skattefria grundnivan galler endast for privatpersoner (fysiker). Foretag omfattas saledes inte av den skattefria
grundnivan.

75 Bjorkman, F. (2025), ”S-budget: Hushéllen, vélfirden och gingen”, Aftonbladet, 4 oktober 2025. Normen, eller
konventionell, kapitalbeskattning, ar att sparande beskattas med 30 procent nér tillgdngarna (utdelning, rantor,
kapitalvinster) realiseras.

76 Socialdepartementet (2017), Pensionsgruppens 6verenskommelse om langsiktigt hojda och trygga pensioner .
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3.3.1  Riktalder trader i kraft den 1 januari 2026

Den 1 januari 2026 trader den sa kallade riktdldern?7i kraft. Den innebdr att
aldersgranserna i pensionssystemet och kringliggande trygghetssystem
(garantipension, inkomstpensionstillagg, bostadstilligg och aldreforsorj-
ningsstod) kommer att hojas i takt med stigande medellivslangd. Riktaldern
ar olika for olika arskullar (se diagram 17). Inkomst- och premiepension
kommer i de flesta fall att kunna tas ut tidigast 3 ar fore riktaldern.

Diagram 17 Riktalder och tidigaste alder f6r uttag av inkomst- och premiepension efter
fodelsear
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Kalla: Egen bearbetning av information fran Pensionsmyndigheten.

332 HOojd LAS-alder?
Enligt lagen om anstéllningsskydd’8 (LAS) har en arbetstagare idag ratt att

kvarsta i anstallningen till utgangen av den manad nar han eller hon fyller 69
ar, den sa kallade LAS-aldern.

[ juni 2025 lamnade Utredningen om anpassning av aldersgransen for att
kvarsta i anstallning till riktaldern for pension sitt betdnkande.”® Det foreslas
bland annat att LAS-aldern ska f6lja riktdldern for pension med ett tilldgg av
tva ar.

I och med att riktdldern for pension faststélls arligen av regeringen sex ar
innan den borjar gilla kommer dven LAS-aldern enligt utredningens forslag

att vara kand sex ar fore att den ska tillampas. Lagandringarna foreslas trada
i kraft den 1 juli 2026.

77 Riktaldern faststalls sex ar innan den borjar gélla. Riktaldern som galler fran 2026 till 2031 (fodd 1960-64) ar 67 ar.
Den faststélldes mellan 2020 och 2025. Se vidare Pensionsmyndighetens hemsida.

78 Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

79 SOU 2025:70, Langre liv, lingre arbetsliv, betinkande av Utredningen om anpassning av aldersgransen for ratten att
kvarstd i anstéllning till riktaldern for pension.
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Utredningens betdnkande remitteras under hosten 2025. Forsakrings-
branschen ar generellt sett positiv till forandringar som bidrar till ett langre
arbetsliv. Det ar dock dnnu for tidigt att uttala sig nirmare om de férslag som
lamnas i betdnkandet.

3.3.3 Utestdende fragor pa Pensionsgruppens bord

Pensionsgruppen har annu inte kommit till ndgot beslut vad galler en even-
tuell hojning av pensionsavgiften fran 17,21 till 18,50 procent av den
pensionsgrundande inkomsten. Pensionsavgiftsutredningen fick i uppdrag
att analysera om den nuvarande pensionsavgiften ar pa ratt niva for att upp-
ratthalla pensionsnivaerna och presenterade sitt betinkande i maj 2025.80

[ utredningens betdnkande konstateras att kompensationsgraden inte helt
nar upp till den ambition som uttrycktes i forarbetena. Det konstateras
vidare att en hojd pensionsavgift hojer pensionsnivaerna, men att det inte
som ensam atgard kan uppratthalla dem dver tid. For att det ska kunna ske
ar pensionsaldern avgorande. Den ursprungliga ambitionen var att pensions-
aldern skulle vara fullt ut livslangdsjusterad, vilket inte ar fallet med dagens
riktalder. En forlangning av arbetslivet med mellan sju och tolv manader,
beroende pa arskull, ger samma hdjning av pensionsnivaerna som en hojd
avgift.

Det konstateras dven att tjanstepensionens niva har uppratthallits battre an
den allmdnna pensionen och att den i framtiden férvantas utgéra 20 procent
av den tidigare arbetsinkomsten. Det ar hogre dn den ursprungliga malsatt-
ningen om 10 procent. Samtidigt finns det en stor spridning i tjdnstepension-
ens storlek beroende pé vilket avtal personer omfattas av och antalet ar med
intjaning till tjanstepension.

Utredningen ldmnade inga forslag utan begransade sig till bedomningar,
vilket kan vara ett skal till att betdnkandet inte har remitterats.

En utestdende fraga i Pensionséverenskommelsen fran 2017 ar en 6versyn
av villkoren for ratt till avdrag for tjdnstepension, narmare bestamt

e lagsta uttagsalder,

e avdragsrattens storlek,

e utbetalningstidens langd och

e mojligheten att tjdna in pensionsratt efter 65 ar.

Tidplanen for detta arbete, som pabdrjades 2019, ar hogst oklar.

Efter 2017 har flera tjdnstepensionsavtal forhandlats om. I manga avtal har
den lagsta uttagsaldern hojts, utbetalningstidens langd forlangts och en
mojlighet att tjdna in pensionsratt fore 25 ar och efter 65 ar, har inforts i
flera avtal.

3.34 Pensionsgruppen dverens om att infra en gas i pensionssystemet
En fraga som inte fanns med i Pensionsdverenskommelsen fran 2017 ar
fragan om en sa kallad gas i pensionssystemet. | denna fraga har Pensions-
gruppen enats om att det ska inféras en gas i pensionssystemet fran och med
den 1 januari 2027. Enligt 6verenskommelsen kommer gasen att aktiveras

80 SOU 2025:41, Pensionsnivder och pensionsavgiften, betankande fran Pensionaldersutredningen.

Pensionsavgiftsutredningen:
Tjanstepensionens niva har

uppratthallits battre an den

allmanna pensionen.
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nar tillgdngarna i inkomstpensionssystemet 6verstiger skulderna med mer
an 15 procent, vilket 4r detsamma som att balanstalet ar éver 1,15.

Ett forslag till inférande av gas har remitterats under hosten 202581
Parallellt har Pensionsmyndigheten fatt i uppdrag att planera och paborja ett
forberedande arbete, frimst inom IT-utveckling for att en utdelning ska
kunna vara mojlig fran den 1 januari 2027.

Forsakringsbranschen ser generellt sett positivt pa att det framéver kommer
att finnas regler for vad som galler vid 6verskott i pensionssystemet pa mot-
svarande satt som redan géller vid underskott, dar det redan finns en sa
kallad broms. Det dr dock viktigt att gasen inte leder till att generations-
kontraktet bryts, exempelvis genom att hojda pensioner i dag leder till lagre
pensioner for kommande generationer.

3.4 Satsningar pa kortare vardkéer med oklart resultat
Sjukvarden ar den fraga som valjarna anser ar den viktigaste tatt foljd av lag
och ordning.82 Det storsta problemet med dagens offentligfinansierade sjuk-
och hélsovard har lange varit, och &r, en bristande tillganglighet med langa
vardkoer.

34.1 Trots vardgaranti — fortsatt langa koer

Vardgarantin inférdes 2005 och blev en del av hdlso- och sjukvardslagenss
2010 och av patientlagen8t 2015. Garantin anger ldngsta vantetid for att fa
kontakt med varden. En patient som bedéms vara i behov av ett besék inom
den planerade specialistvarden ska erbjudas tid for ett férsta besok eller
atgard inom 90 dagar. Region Stockholm har valt en striktare vardgaranti, 30
dagar.

Det dr varje region som har ansvar for att sdkerstilla att patienterna far vard
inom vardgarantins tidsramar och de rapporterar varje manad in data till
den nationella viantetidsdatabasen. Ingen region har, sedan vardgarantin in-
fordes, till fullo uppnatt tidsgranserna i vardgarantin.8s

[ augusti 2025 hade 42 procent av patienterna i Sverige vantat langre dn 90
dagar for planerad operation eller atgard i specialistvarden. De regionala
skillnaderna i vantetid ar stora. Under samma manad hade 16 procent i
Region Jonkopings 1dan och 67 procent i Region Jamtland Harjedalen vantat
langre dn 90 dagar. I Region Stockholm hade 28 procent av patienterna van-
tat langre dn den nationella vardgarantins tidsramar.86

De regionala skillnaderna
vad galler vantetider till
specialistvard ar stora.

34.2 Vad har regeringen astadkommit?

Regeringens uttalade ambition har varit kortare vardkdoer, 6kad tillganglig-
het, forbattrad effektivitet och jamlikhet i hilso- och sjukvarden samt for-
battrad arbetsmiljo och kompetensforsorjning for anstédllda inom varden.8?

Den parlamentariska Vardansvarskommittén fick 2023 i uppdrag att ta fram
beslutsunderlag som skulle majliggora ett stegvis och langsiktigt inforande

81 DS 2025:24, Utdelningsbart 6verskott i inkomstpensionssystemet., Socialdepartementet.
82 Novus, augusti 2025.

83 Halso- och sjukvardslagen (2017.30).

84 Patientlag (2014:821).

85 Regeringens proposition (2025/26:1), Budgetpropositionen for 2026.

86 SKR (2025), Aktuellt virdgarantilage.

87 www.regeringen.se/regeringens-politik /regeringens-prioriteringar/halso--och-sjukvard.
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av ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap for halso- och sjukvarden.
Kommittén konstaterar i sitt betdnkande, som ldamnades i juni 2025, att den
medicinska kvaliteten pa den svenskas hilso- och sjukvarden ar god och att
den star sig vl i internationella jimforelser.88 De menar att det finns forbatt-
ringspotential, bland annat géllande tillgdnglighet och geografisk jamlikhet i
utbud av vard och behandling.

For att mota dessa utmaningar lyfter kommittén fram behovet av 6kad
statlig styrning inom omraden som kompetensforsorjning, lakemedel,
vaccinationer, screening, rattspsykiatri samt luftburen ambulanssjukvard.
Kommittén forslog dock inte ett statligt huvudmannaskap. Kristdemokrater-
na och Sverigedemokraterna var for ett fullstindigt férstatligande av hilso-
och sjukvarden, medan 6vriga partier menar att det saknas underlag som
visar att det skulle leda till forbattringar, samtidigt som de pekar pa risker
och kostnader med det.8?

For att uppna 6kad statlig styrning, kontroll och uppféljning av halso- och
sjukvarden har regeringen beslutat att inratta en nationell vardférmedling,
som ska ge patienter direkt vagledning och snabbare tillgang till den vard de
behover, exempelvis pa annan ort om vardkoerna dar man bor ar for langa.
Socialstyrelsen och E-hdlsomyndigheten har fatt uppdraget att utveckla och
etablera statens arbete med nationell vardférmedling. Uppdraget ska slut-
redovisas den 28 februari 2027.90

Det kommer dven att tillsittas en nationell samordnare i syfte att sdakerstilla
att regionernas arbete bedrivs pa ett effektivt och samordnat sétt, samt en
nationell vardférmedling for att 6ka patientens mojlighet att fa vard pa
annan ort om vardkderna dar man bor ar for langa.°! Det dterstar annu att se
vilka effekter dessa insatser kommer att leda till vad galler vantetider i
varden.

343 Omstallningsplanen i Region Stockholm

I Region Stockholm pagar ett arbete med den sa kallade omstallningsplanen,
vars syfte ar en successiv omstallning fran lagen om valfrihetssystem92
(LOV) till lagen om offentlig upphandling® (LOU). LOV garanterar fritt
primarvardsval, men det ar upp till regionerna att bestamma hur det ska se
ut inom specialistvarden. Inneborden av LOV ar att patienten ges ratt att
valja vardgivare och att privata vardgivare har ratt att etablera sig var de vill
sa lange de uppfyller regionens kriterier. Vardersattningen foljer patienten.

Region Stockholm var tidigt ute med att tillampa LOV for primarvarden 2008
och har tillimpat LOV for flera omraden inom specialistvarden sedan dess.
Oppositionen har emellertid lange varit kritisk till utvecklingen och vid
maktskiftet 2022 paborjades ett arbete med den sa kallade omstéllnings-
planen. Den innebdr att en del av den vard som har bedrivits enligt LOV tas
over i offentlig regi, medan andra specialistomraden kommer att hanteras
genom upphandling enligt LOU. Malsattningen fér det nuvarande styret i

88 SOU 2025:62, Ansvaret for hilso- och sjukvirden, betankande fran Vardansvarskommittén.

89 SVT(2025), "Efter utredning: 6 av 8 partier vill inte att staten tar 6ver sjukvarden”, 2 juni 2025.

90 www.regeringen.se/contentassets/6735c2dd89fd4342ba6366f1a1661a13 /uppdrag-till-socialstyrelsen-och-e-
halsomyndigheten-att-utveckla-och-etablera-arbetet-med-nationell-vardformedling.pdf.

91 Regeringens proposition (2025/26:1) Budgetpropositionen for 2026.

92 Lag (2008:962) om valfrihetssystem.

93 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.
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regionen ar minskad éverkonsumtion och ldgre kostnader, samt att géra
varden mer jamlik. For exempelvis specialiserad 6gonsjukvard sker numera
upphandling enligt LOU. Vard inom allergologi ska framover ges av Karolin-
ska Universitetssjukhuset och S6dersjukhuset.

Det ar annu for tidigt att uttala sig om omstéllningsplanens effekter pa vante-
tiderna. Specialistsjukvard ar en komplex verksamhet som dessutom paver-
kas av en mangd olika faktorer som att vardbehovet varierar éver tid, séar-
skilt pa kort sikt, och utvecklingen av riskfaktorer for sjukdom i befolkning-
en. Det gradvisa slopandet av LOV kan komma att leda till minskat vardut-
bud och langre koer, vilket i sin tur riskerar att 6ka ojamlikheten i varden.
Vissa privata aktorer kan komma att 1agga ned sin verksamhet om de inte
langre far erbjuda vardtjanster pa uppdrag av regionen. Det dr dock dannu for
tidigt att dra slutsatser om effekterna.

344 Effekter for forsakringsforetagen

Liksom pa manga andra omraden i samhallet utgér vardforsakringen ett
komplement till det skatte- och avgiftsfinansierade skydd som ges till
enskilda. Forandringar pa sdval nationell som regional niva vad galler den
offentligfinansierade varden kan darmed ha en paverkan pa vard-
forsakringen.

Det ar dnnu for tidigt att sidga vilka effekter, som de initiativ som har tagits
pa nationell och regional niva, kommer att fa for vardforsakringen. Om
exempelvis vintetiderna i Region Stockholm blir lingre till f6ljd av omstall-
ningsplanen kan efterfragan pa vardforsakring och vardinsatser inom
forsakringen komma att 6ka. Samtidigt kan utbudet av vard komma att
minska om privata aktorer véljer att ldgga ned sin verksamhet.

[ relation till de hojda pensionsadldrarna och inférandet av riktalder (se
avsnitt 3.3.1) kan det konstateras att betydelsen av ett friskare och langre
arbetsliv 6kar. I den delen utgor privat forsakring ett stod till arbetsgivare
och enskilda i det langsiktiga arbetet vad géller hdlsa nar det kommer till att
halla ihop hela hilsokedjan med férebyggande och rehabiliterande insatser,
samt vard vid behov via vardforsakringen.

3.5 Sammanfattande reflektioner

Sverige har ett starkt forsakringsskydd mot naturskador, men klimat-
forandringar 6kar risken for stigande skadekostnader och premier. For att
bevara skyddet kravs snabb klimatanpassning och minskade utslapp.
Regeringens strategi fran 2024 vialkomnas, men forsakringsbranschen
efterlyser snabbare och mer konkreta atgérder, sarskilt inom VA-infra-
struktur och byggnation. Klimatanpassningsutredningen 2025 foreslar
fysiska atgarder, vilket branschen ser positivt pa. Dock saknas tydlig
ansvarsfordelning och incitament for ett effektivt atgardsarbete. Forsak-
ringsbranschen anser att det bor stéllas krav pa att kommuner tar fram
konkreta och integrerade klimatanpassningsplaner i den ordinarie
planeringsprocessen.
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Som regeringen tidigare utlovat hdjs den skattefria grundnivan till 300 000
kronor for sparande pa ISK och i kapitalforsdkring fran och med den 1
januari 2026. Regeringen har sett ett behov av att stirka hushallens
ekonomiska motstindskraft genom 6kat sparande. Aven om
forsakringsbranschen vialkomnar sparandeframjande atgarder ser vi fortsatt
ett behov av ett subventionerat sparande till pension, exempelvis utformat
efter den modell for matchning som branschen tidigare har foreslagit.

Flera forandringar ar pa gang inom det allmdnna pensionssystemet: inféran-
de av riktalder och gas, medan ett besked om avgiftsnivan, som har utretts
under 2024/25, dréjer. Det ar samtidigt tydligt att arbetsmarknadens parter
under det senaste decenniet har tagit ett stort ansvar genom hojda avsatt-
ningar till tjanstepension, vilket kommer att leda till héjda pensioner pa sikt.

Inom vélfidrdsomradet har regeringen tagit flera initiativ for att 6ka
tillgangligheten till vard. Beslut om att inradtta en nationell vardférmedling
och nationell samordnare har tagits med forhoppningen att korta kéerna och
6ka jamlikheten vad galler tillgang till vard i landet. Parallellt pagar ett skifte
inom Region Stockholm dar ett antal vardomraden framover kommer att
upphandlas alternativt bedrivs i regionens egen regi i stéllet for att lagen om
valfrihetssystem tillampas.

Det ar dnnu for tidigt att sidga vilka effekter dessa nationella och regionala
initiativ kommer att fa for efterfragan pa vardférsakring och behovet av
insatser inom forsakringen. I relation till frdgan om ett langre arbetsliv, som
ar nodvandigt for langsiktigt hojda och trygga pensioner, kan det dock
konstateras att behovet av insatser for ett friskare och langre arbetsliv ar
hogst centralt. I det har férsdkringsbranschen en viktig roll att fylla som
samhallsbarare nar det kommer till att halla ihop hela hilsokedjan med
forebyggande och rehabiliterande insatser, samt vard vid behov, det vill sdga
det langsiktiga arbetet for halsa.

Forsakringsbranschen har en
viktig samhallsbarande roll att
fylla nar det kommer till att
uppna ett langre arbetsliv,
samt langsiktigt hallbara och
trygga pensioner.
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4 Nar brottsligheten hotar
forsakringssystemet

Den bekymmersamma samhdillsutvecklingen ndr det kommer till brottslighet
kan inte ha undgadtt nagon. Antalet bedrdgerier i Sverige har 6kat kraftigt det
senaste decenniet samtidigt som den organiserade brottsligheten har flyttat
fram sina positioner inom exempelvis viilfidrdsomrddet och det finansiella
systemet. Brottsbekdmpning har ddrfér blivit en av de viktigaste fragorna nu
ndr vi gdr in i ett valdr. Hur pdverkar brottsligheten forsékringsbranschen?

Att hantera risker ar en nyckelkompetens for férsakringsbranschen. Genom
att riskerna sprids dver en storre grupp kan vi — via forsakringar — skydda oss
fran oférutsedda handelser till rimliga kostnader. Forsakringslosningar
fungerar dock inte i langden om de missbrukas fér egen vinning eller om
brottsligheten blir systemhotande. | det har avsnittet beskriver vi vilken
brottslighet som drabbar branschen, hur nya atgarder paverkar arbetet mot
den kriminella ekonomin och avslutningsvis vad som fortfarande behover
goras for att vanda utvecklingen.

4.1 Brottsligheten i samhéllet paverkar branschen

Varje ar hanterar forsakringsforetagen fler an 3 miljoner skadedrenden och
betalar omkring 70 miljarder kronor i ersattning. Sammantaget utgor
kostnaderna kopplade till olika former av brott omkring 10-20 % av de
utbetalda ersittningarna. Nedan foljer en genomgang av vilken brottslighet
som framst paverkar forsakringsbranschen och av branschens arbete.

4.1.1  Forsakringsbedragerier ett stort problem

Svensk Forsdkring och Larmtjanst®4 uppskattar att forsakringsbedragerier
utgor minst 5-10 procent av de utbetalda skadeersattningarna, vilket
innebar att omkring 3,5-7 miljarder kronor arligen gar till bedragerier. For
en tvabarnsfamilj med villa- och motorfordonsférsakring innebar detta att
den indirekt betalar cirka 500 kronor extra i forsdkringspremie per ar.95

Forsdkringsbranschen bedriver i dag ett aktivt arbete mot bedragerier,
genom bade de enskilda foretagens utredningsverksamhet och bransch-
gemensamma insatser. Svensk Forsakring har exempelvis tagit fram
rekommendationer fér hur branschens bedrageriutredningar ska bedrivas.%
Vidare presenterar Larmtjanst och Svensk Forsdkring varje ar en rapport om
forsakringsbedragerier, dar denna brottslighet och branschens arbete
beskrivs mer i detalj.” Bland annat deltar hela branschen i arliga kontroll-
aktiviteter pa olika teman for att forsvara for dem som planerar att bega
bedragerier. I ar har branschen sarskilt granskat reseskador.

94 Larmtjanst, som ar ett dotterbolag till Svensk Forsakring, tillhandahéller branschgemensamma tjanster at framst
skadeforsakringsforetagen i syfte att motverka forsakringsrelaterad brottslighet.

95 Larmtjanst (2025), Forsdkringsbedragerier i Sverige 2024.

96 Svensk Forsakrings rekommendation for forsakringsforetagens utredningsverksamhet av oklara forsakringsfall
(2023) och Svensk Forsakrings rekommendation om behandling av personuppgifter inom forsakringsforetagens
utredningsverksamhet (2018).

97 Larmtjanst (2025), Forsdkringsbedragerier i Sverige 2024.
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Det finns dven ett gemensamt skadeanmalningsregister, GSR, som anvands
vid bekdmpning av forsakringsbedragerier. Registret ger information om
tidigare anmalningar som forsakringstagare gjort till andra forsakrings-
foretag. GSR har nyligen utokats med fler variabler kopplade till varje skade-
drende, vilket ger battre forutsattningar att analysera oklara forsakringsfall
och det kan darmed ge fler impulser till forsakringsforetag att vissa skador
bor utredas narmare.

Forsakringsforetagen bedriver dessutom egen kontrollverksamhet. Numera
ar ungefar 170 utredare anstéllda i branschen och de utfor arligen drygt

10 000 utredningar av misstankta forsakringsfall. Utredarna har traditionellt
en polisidr bakgrund, men forsakringsforetagen har dven borjat anstilla allt
fler sa kallade skrivbordsutredare och analytiker med bakgrund fran annan
kontrollverksamhet. Under senare ar har forsakringsforetagen i sina utred-
ningar haft ett sarskilt fokus pa bedrageriupplagg dar bolag anvands som
brottsverktyg och pa skador kopplade till valfardsbrottslighet.

412 Stolderna minskar men ar dyrt for branschen

Varje ar ersatter forsiakringsforetagen éver 100 000 stéldskador. Larmtjanst
har uppskattat att den samlade skadekostnaden for denna tillgreppsbrotts-
lighet uppgar till nirmare 3 miljarder kronor arligen.8

Saval forsdkringsbranschen som de brottsbekimpande myndigheterna ar
6verens om att internationella brottsnatverk stdr for en stor andel av till-
greppsbrottsligheten i Sverige. Enligt Polismyndigheten begar dessa natverk
inbrott i bostdder och fritidshus samt utfor stolder fran byggarbetsplatser,
systematiska butiksstélder och stélder av bland annat batmotorer, bilar,
fordonsdelar, maskiner, verktyg, traktorer och entreprenadmaskiner. Aven
inhemska brottsnatverk begar allt fler gransoverskridande tillgreppsbrott.
Exempelvis forekommer att personer inom den organiserade brottsligheten i
Sverige stjal exklusiva bilar for att silja dem i utlandet. Dessa natverk stjal
ocksa bilar for att anvianda dem som flyktfordon vid andra brott.%°

Forsdkringsbranschen bedriver ett aktivt arbete mot tillgreppsbrott genom
dels forebyggande arbete, dels operativa insatser - ofta i Larmtjansts regi.
Till exempel foresprakar branschen olika former av stéldskydd, sdsom DNA-
markning och sparningsutrustning. En annan viktig insats ar att tillhanda-
halla information till forsakringstagare vid 6kad risk for vissa typer av brott.
Vidare utbyts uppgifter om trender och tillvigagangssatt kopplade till just
tillgreppsbrott och Larmtjanst hjalper till med alltifran fordonstekniska
analyser till hemtagande av stulet gods fran utlandet. Branschen har ocksa
ett ndra samarbete med Polismyndigheten kring tillgreppsbrottsligheten.
Sammantaget har dessa atgarder bidragit till att framfor allt stélder av
fordon minskar.19 Tyvarr har samtidigt bedragerier vid kredit- och leasing-
avtal 0kat betydligt. Dessa bedragerier paminner om stolder, da fordonen
ofta inte patraffas igen.

98 Larmtjinst (2025), Forsikringsrelaterad brottslighet. Arsrapport 2024. Enligt Svensk Férsikrings statistikdata
uppgar skadekostnaderna 2024 avseende stolder till knappt 2,2 miljarder kronor. Till detta belopp kommer kostnader
for de stoldhdndelser som ingar i andra forsakringsmoment (framst rese- och allriskmomentet), stolder inom till
exempel sjo- och transportforsakring och produktforsakringar samt stolder som drabbat vissa utlandska
forsakringsgivare och som inte rapporteras till Svensk Forsédkring.

99 SOU 2023:99, Nya tullrattsliga sanktioner och skirpta atgarder mot utforsel av stoldgods och Larmtjénst (2025),
Forsikringsrelaterad brottslighet. Arsrapport 2024.

100 Larmtjansts pressmeddelande, Farre efterlysta bilar - tydlig nedgang under forsta halvaret 2025 (2025-07-01).
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4.1.3 Brottstrender i samhallet paverkar

Forsakringsbranschen paverkas av en rad andra brott dn forsidkringsbe-
dragerier och stolder. Exempelvis har Larmtjinst uppskattat att kostnaderna
for anlagda brander uppgar till mellan 1-4 miljarder kronor varje ar. I denna
del arbetar branschen saval forebyggande som operativt. Bland annat
genomfor bade forsakringsforetagen och Larmtjanst brandtekniska analyser
for att utreda orsakerna till dessa brander. Hos Larmtjédnst finns dven en
brandhund som bistar vid utredningarna.

Det stora antalet sprangningar har ocksa medfort 6kade kostnader for
branschen. Dessa skador ar ofta komplexa da inte sillan ett storre antal for-
sakringstagare och forsakringstyper ar involverade, sarskilt vid de allvarliga
incidenter som tyvarr blivit allt vanligare i Sverige. Mot denna bakgrund har
branschen nu borjat koordinera sitt arbete vid sprangningar och samarbeta
mer med andra beroérda aktorer.101

Vidare drabbas forsdkringsbranschen, likt det finansiella systemet i ovrigt,
av penningtvatt som inte séllan ar en del av forsakringsbedrageriupplagg.
Forsdkringsforetagen arbetar darfor sedan lange aktivt med att motverka
penningtvatt och det gors ocksa en del branschgemensamma insatser i olika
referens- och expertgrupper.

Genom overfallsskyddet, som ingar i hem- och villaférsakringar, ersatts
skador till f6ljd av frimst valds- och sexualbrott. Aven om kostnaderna for
overfallsskyddet har gatt ned, uppgick de likval till knappt 67 miljoner
kronor ar 2024.102 For att 6ka tryggheten i samhallet och minska bland annat
denna brottslighet arbetar bade hela branschen och enskilda forsakrings-
foretag med brottsforebyggande projekt pa nationell och lokal niva.
Exempelvis har Svensk Forsakring, tillsammans med Svensk Handel och
nagra fastighetsbolag, bildat den ideella foreningen Centrum for AMP, dar
AMP star for affars- och medborgarplats. Centrum fér AMP bedriver i dag,
genom en evidensbaserad modell, ett aktivt arbete for att géra platser runt
om i landet sakrare.103

4.2 Okat fokus pa brottsbekampningen fran det offentliga
[ syfte att vinda den negativa utvecklingen har ett stort antal offentliga
utredningar tillsatts och lagandringar genomforts de senaste aren.
Forandringstakten ar hégre dn nagonsin. Genom ny domstolspraxis har
dessutom vissa risker kopplade till penningtvatt fortydligats. Sjalvfallet
paverkar de har dndringarna dven férsakringsbranschens arbete. I det
foljande redogors for nagra av reformerna och dess konsekvenser for
branschen.

42.1  Utforselhaleri — ett nytt brott

Den 1 september 2025 infordes ett nytt brott, bendmnt utforselhaleri. Det ar
en kvalificerad form av haleri och traffar - precis som andra héaleribrott -
den som hanterar egendom som misstanks vara stulen. Det kravs dven att
hanteringen gors pa ett sitt som dr dgnat att férsvara att godset kommer

101 SVT Nyheter, Forsdakringsbolagen om sprangningarna: Darfér maste drabbade betala (nyhet 2023-03-26),
Aftonbladet, Sprangningar slar hart - Férsdkring racker inte (nyhet 2024-03-10) och Svensk Forsikring, Mote med
justitieministern om samhallets samlade stod vid sprangningar (nyhet 2023-05-08).

102 Svensk Forsakrings statistikdatabas, Skadekostnader for 6verfallsskydd 2024.

103 Se bland annat https://centrumforamp.se/.
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ater till den rattmatiga dgaren. Det som gor utforselhaleri unikt ar att syftet
med agerandet maste vara att egendomen ska foras ut ur landet.

Att bekdmpa utforselhaleri ingar i Tullverkets huvudsakliga brottsbekdmp-
ningsomrade. Det innebar att myndighetens uppdrag nar det giller till-
greppsbrott inte langre ar lika begransat som innan reformen. Utforselhaleri
utreds dock endast av Polismyndigheten.

Lagindringarna har motiverats med att de dels skapar battre mojligheter att
bekdampa en brottslighet som har vuxit till ett allt allvarligare samhlls-
problem, dels torde fa en avhallande effekt pa de internationella brotts-
nitverken som ofta reagerar snabbt pa dndrade forutsattningar.104

Hur paverkar andringarna forsakringsbranschen?

Forsakringsbranschen har lange kdmpat for att de brottsbekdmpande
myndigheterna ska arbeta mer aktivt mot de internationella brottsniatverken
da de star for en stor andel av tillgreppsbrottsligheten i Sverige. [ och med
att utforseln av stéldgods har blivit ett sarskilt brott har omradet fatt ny
fokus, vilket ar viktigt eftersom den har brottsligheten kostar branschen
mycket varje ar och innebar ett stort lidande for alla som drabbas.

Att ge Tullverket en framtradande roll vid bekdmpandet av utforselhileriet
ar enligt branschens uppfattning helt avgorande for att komma at natverken
da Tullverket, till skillnad fran Polismyndigheten, ofta ar narvarande i grans-
omraden och enklare kan genomféra kontroller av utgaende trafik.105

Infér genomférande av den nya lagstiftningen har Larmtjanst bidragit med

utbildning till Tullverket for att 6ka kompetensen om olika godstyper, samt
om metoder och verktyg som kan anvandas for att identifiera stéldgods vid
ingripanden.

422 Okad informationsdelning och samverkan fér myndigheter

For att motverka olika former av fusk, 6vertradelser och brottslig verksam-
het maste berorda aktorer dela mer information med varandra. Hos manga
myndigheter galler dock - oftast av goda skal - sekretess for uppgifter om
enskilda, vilket utgor ett hinder mot sddant samarbete. Darfor har de senaste
aren en rad atgarder vidtagits inom detta omrade. Exempelvis har en
uppgiftsskyldighet inforts for ett flertal aktorer, inklusive delar av forsak-
ringsbranschen, i forhallande till brottsbekdmpande myndigheter.106 |
oktober 2025 beslutade dessutom riksdagen om en helt ny sekretess-
brytande bestammelse som forbattrar moéjligheterna for samtliga myndig-
heter att dela sekretessbelagda uppgifter om enskilda med varandra. Denna
dndring har motiverats med att tidigare sekretessregler har upplevts vara
svara att forstd och anvinda, och den innebér enligt regeringen ett nédvan-
digt systemskifte.107

Parallellt har myndigheternas egen samverkan i storre utstrackning kommit
att formaliseras. Viktiga insatser gors till exempel i dag inom ramen for den

104 Regeringens proposition (2024/25:129), Skirpta atgarder mot utforsel av stoldgods.

105 Larmtjanstpodden, avsnitt 89, Vi pratar om tullbefogenhetsutredningen (publicerad 2024-02-13).

106 Riksdagsskrivelse 2024 /25:148 och justitieutskottets betdnkande 2024 /25:JuU9, Okat informationsfléde till
brottsbekdmpningen.

107 Regeringens proposition (2024 /25:180), Okat informationsutbyte mellan myndigheter -

en ny sekretessbrytande bestammelse, riksdagsskrivelse 2025/26:24 och konstitutionsutskottets betdnkande
2025/26:KU6, Okat informationsutbyte mellan myndigheter - en ny sekretessbrytande bestimmelse.
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permanenta myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslig-
het, som verkar genom framst Operativa radet och Nationella underréttelse-
centret. En annan framgangsrik insats, som pagatt sedan 2019, dr myndig-
hetsinitiativet MUR108, dar 26 myndigheter arbetar tillsammans mot
valfardsbrottslighet.109

Regeringen beslutade vidare for knappt ett ar sedan att inratta ett finansiellt
underrattelsecentrum for att starka samverkan med privata aktorer i
bekdampandet av den kriminella ekonomin. Initialt bygger arbetet pa befint-
lig lagstiftning som redan majliggor ett informationsutbyte mellan myndig-
heter och banker. Darfor sitter Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket nu i en gemensam lokal med representanter fran de storre
bankerna. Det finansiella underrattelsecentret ska vara fullt utbyggt senast
ar 2027.110

Hur paverkar andringarna forsakringsbranschen?

Att myndigheterna far utékade mojligheter att samarbeta och motverka
brott gynnar dven férsakringsbranschen. De som lurar staten genom att
exempelvis tillskansa sig felaktiga utbetalningar, begar ofta ocksa forsak-
ringsbedragerier. Det ar saledes avgorande att dessa individer stoppas. Om
Polismyndigheten dessutom far enklare att inhamta information, och med
detta kan bedriva ett effektivare forundersokningsarbete, kan det gynna
bekdmpningen av forsakringsrelaterad brottslighet.

Med 6kat fokus pa samverkan bland vara myndigheter har det i viss
utstrackning blivit lattare for branschen att fa tillgang till mer information,
och i dag pagar flera aktiva samarbeten med framst Forsakringskassan och
Polismyndigheten. Fran och med i ar deltar branschen dven i tva nya arbets-
grupper inom ramen for myndighetsinitiativet MUR. Den ena gruppen
undersoker orsaker och konsekvenser bakom den stora 6kningen av stéllda
diagnoser kopplade till neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Den
andra gruppen ser 6ver mojligheterna till samverkan mellan myndigheter
och branschen avseende bolag som anvinds som brottsverktyg. Nar det
galler just oseriosa foretag finns det ofta storre mojligheter att dela inform-
ation da endast personuppgifter som kan knytas till fysiska personer omfat-
tas av dataskyddsregelverket GDPR.

Tillgangen till mer information fran exempelvis dessa samarbeten har, till-
sammans med teknikutvecklingen och fordndringarna av GSR, forbattrat
branschens kontrollverksamhet genom att data i stérre utstrackning kan
analyseras for att kinna igen monster och hitta brottstrender. Larmtjanst
har for detta syfte ocksa anstillt en egen analytiker som bland annat bidrar
till att identifiera organiserade bedrigeriupplagg som drabbar flera for-
sakringsforetag.

108 MUR ér en forkortning av "Motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter mot missbruk och brott i
valfardssystemen”.

109 Se bland annat https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-
satsning-mot-organiserad-brottslighet/ och https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-
samarbetspartner/samarbeten-och-samarbetspartner/initiativet-mur.

110 Regeringens pressmeddelande, Regeringen beslutar om inrattande av finansiellt underrattelsecentrum for att
motverka kriminell ekonomi (2024-12-20) och Polismyndighetens pressmeddelande, Finansiellt underrattelsecentrum
ska bekdmpa den kriminella ekonomin (2025-04-01).
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423 Lattare att forverka kriminellas egendom

Sedan november 2024 har de brottsbekdmpande myndigheterna ett nytt
verktyg, kallat sjalvstandigt forverkande, som ger dem mojlighet att beslagta
tillgangar fran kriminella. Det géller oavsett om det kan bevisas att ett brott
faktiskt har begatts. Det avgorande ar i stdllet om en individ eller ett foretag
vid en viss tidpunkt patraffas med egendom som inte star i proportion till
legitima forvarvskallor eller 6vriga formogenhetsforhallanden. Darutover
har mojligheterna att beslagta pengar utvidgats sa att det numera ar ett
generellt tvangsmedel. Det innebar att till exempel banktillgodohavanden
fran bedragerier kan sdkras pa ett enklare satt.111

Dessa dndringar har gjorts for att strypa den kriminella ekonomin och trycka
tillbaka den organiserade brottligheten. Det dr en av de storre reformerna
inom straffrattens omrade sedan brottsbalken tillkom och den har redan fatt
genomslag. Ett stort antal drenden har initierats av framst Polismyndigheten,
men dven av andra myndigheter. Utover kontanter har bland annat fordon,
fastigheter och lyxprodukter, sasom guld och klockor, beslagtagits. Bara ett
ar efter att dndringarna tradde i kraft har Polismyndigheten inlett ett
hundratal d&renden om sjalvstidndiga forverkanden och sammantaget uppgar
vardet for den beslagtagna egendomen till knappt 96 miljoner kronor.112

Hur paverkar andringarna forsakringsbranschen?

Forsakringsbranschen ar positiv till att myndigheterna har fatt dessa verktyg
som ett led i ambitionen att strypa den kriminella ekonomi. Samtidigt
medfor den nya lagstiftningen vissa risker for forsakringsbranschen.

For det forsta finns generellt en risk for att egendom som beslagtas sa
smaningom forlust- eller stoldanmails till forsakringsforetagen, vilket i
manga fall kan utgora ett forsakringsbedrageri. For det andra finns en risk
for att egendom som har forlorats eller stulits, och dar forsakringsforetagen
har dvertagit 4ganderatten, senare beslagtas. Detta ar bekymmersamt for
branschen, sarskilt eftersom det ar svart att fa information om att gods har
tagits i beslag av vara myndigheter. Med betydligt fler forverkanden forvar-
ras sjalvfallet problematiken ytterligare.

For att mota de utmaningar som finns med det nya regelverket har bran-
schen inlett ett sarskilt samarbete med Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten bestdende av badde manatliga moéten och utbildnings-
insatser. Fran branschens sida har till exempel kunskap spridits om arbetet
med forsdkringsrelaterad brottslighet, om hur Larmtjansts rutin féor myndig-
hetsforfragningar!!3 kan anvandas i detta sammanhang samt om metoder
och verktyg for att identifiera gods.

424 Ny rattspraxis om naringspenningtvatt

Riskerna for att anstillda kan gora sig skyldiga till sa kallad néringspenning-
tvatt har borjat fa alltmer uppmarksamhet. Det intraffar nar ndgon medver-
kar till penningtvatt inom ramen for en naringsverksamhet eller i storre
skala. Personen kan da domas for naringspenningtvatt, trots att transakt-

111 Regeringens proposition (2023 /24:144), En ny férverkandelagstiftning.

112 Regeringens pressmeddelande, Regeringen gar vidare med forslag om en ny férverkandelagstiftning (2024-05-24)
samt information inhdmtad fran Polismyndigheten i november 2025 (per 2025-11-08).

113 Det &r en rutin som hjalper myndigheter att med korrekt lagstod begira ut uppgifter fran forsikringsforetag pa ett
enhetligt satt som ar forenligt med dataskyddsregleringen. Rutinen administreras av Larmtjanst.

OMVARLDSTRENDER 2026 -

61



ionen senare skulle visa sig vara legal. Det viktiga 4r om han eller hon insag
att det fanns en risk att pengarna kom fran brottslig verksamhet men dnda
medverkade till atgirden, det vill sdga om personen uppvisade ett klander-
vart risktagande.

Under senare ar har ny rattspraxis gett viss vagledning kring vad som kan
utgora naringspenningtvatt och hur man bor agera nar olika rattsliga atagan-
den star mot varandra. Hogsta domstolen uttalade i ett avgorande fran 2023
att det foljer av allménna rattsprinciper att ingen ar forpliktad att fullgéra en
prestation om detta samtidigt innebar att han eller hon begar ett brott.
Fragan i malet var om tva overforingar fran ett klientmedelskonto som en
advokat, i enlighet med klientens anvisningar, 1at utféra utgjorde narings-
penningtvatt. Hogsta domstolen ansdg att sddant var fallet avseende en av
overforingarna.l# Aven om domen gillde en advokats agerande kan den
uppkomna problematiken aktualiseras i en rad andra situationer.

Hur paverkar den férandrade praxisen férsakringsbranschen?

Oaktat att endast livforsakringsforetag omfattas av kraven pa kundkénne-
dom och 6vriga delar av penningtvattslagen!1s arbetar hela forsakrings-
branschen aktivt mot penningtvitt. Det gors av flera skil, men bland annat
med anledning av riskerna kopplade just till naringspenningtvitt.

[ februari 2025 kom ett avgorande fran Hovratten éver Skane och Blekinge
dar ovan ndmnda uttalande fran Hogsta domstolen, prévades i en forsak-
ringskontext. Hovratten tog stillning till om en utbetalning av begard ersatt-
ning kunde ha samband med penningtvatt och om det kunde medféra skal
att vagra ersattning. Domstolen kom fram till att sddant var fallet, och att
forsakringsforetaget dirmed inte var skyldigt att betala. I malet, som géllde
ersattning for en bil som skadats vid en brand, fanns en rad besviarande
omstandigheter for forsdkringstagaren, sdsom att han lamnat knapphandiga
uppgifter kring kopet av bilen, att han hade en mycket svag ekonomi och att
han tidigare domts for penningtvattsbrott.116 Utgangen innebar att det finns
visst stod att vagra en utbetalning av forsakringsersattning for att undga
risken att bega naringspenningtvatt.

En ndrliggande problematik som diskuteras i branschen ar kopplad till att
kontraheringsplikten i forsakringsavtalslagen!!? ibland kan utgéra ett hinder
for att neka potentiella kunder att teckna en forsidkring vid misstankt
penningtvatt. Viss hjalp kring hur forsdkringsforetag ska agera finns for dem
som omfattas av penningtvattslagen.118 For resten av branschen far vagled-
ning i denna del, likt kring néringspenningtvatt, i stillet sokas via domstol.

4.3 Vad saknar vi i den reformanda som pagar?
Forsdkringsbranschen stodjer de reformer som nyss beskrivits. Likval
saknas fortfarande nagra viktiga pusselbitar for att uppna reformernas
uttalade syften eller for att bringa den klarhet som radande situation kréver.

114 NJA 2023 5. 708.

115 Lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

116 Dom den 24 februari 2025 i mal nr T 1372-24 fran Hovratten 6ver Skane och Blekinge.

117 SFS 2005:104.

118 Regeringens proposition (2008/09:70), Genomférande av tredje penningtvattsdirektivet, regeringens proposition
(2016/17:173), Ytterligare atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism och Svenska institutet mot
penningtvitt (2022), Vagledning om kundkdnnedom for férsakringsforetag.
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Utforselhaleri maste prioriteras mer

Det ar forsakringsbranschens uppfattning att med ratt insatser kan den
gransoverskridande tillgreppsbrottsligheten begransas och fler brott upp-
tackas. Darfor ar branschen positiv till att brottet utférselhaleri nyligen
inforts.

For att fa till en reell fordandring maste dock politikerna och de berérda
myndigheterna borja prioritera omradet pa allvar. Framfor allt behovs fler
faktiska ingripanden och 6kad narvaro pa de platser dar gods fors ut ur
landet, vilket kraver att Tullverket och Polismyndigheten far de resurser och
har den kompetens som kravs for uppgiften.

Hittills har ytterst begransade resurser lagts pa kontroller av gods som fors
ut ur landet. For att meningsfulla utférselkontroller ska kunna genomféras
maste saledes betydande satsningar alltjamt goras. De medel som hittills har
skjutits till ar inte tillrackliga.119 Dessutom maste myndigheternas samarbete
forbattras, sarskilt eftersom det endast ar Polismyndigheten som utreder
brotten. Da mycket fortfarande ar oklart aterstar att se om den har reformen
kommer medfora att de internationella brottsnatverken avhaller sig fran att
bega brott i Sverige.

Forsakringsbranschen behéver bjudas in till samverkan

Som framgatt har forsakringsbranschen tata kontakter med
Polismyndigheten och Forsdkringskassan, och vi deltar numera i myndig-
hetsinitiativet MUR:s arbete. Trots detta finns alltjamt behov av ett betydligt
storre utbyte mellan branschen och offentliga aktdrer, inte minst med
kommuner och regioner. Exempelvis behovs ytterligare samverkan kopplad
till valfardsbrottslighet, da 4ven de kompletterande kollektivavtalade och
privata forsakringar paverkas av den dkade forekomsten av fusk och annat
felaktigt utnyttjande av systemen. Ett forsta steg skulle kunna vara att utéka
Forsakringskassans ytterst begransade informationsgivning i dag till att
omfatta fler forsakringsforetag och beslutstyper.

Vidare bor branschen bjudas in till det nya finansiella underrattelsecentret,
dar banker och myndigheter redan samverkar. Felaktiga forsakringsersatt-
ningar ar en del av den kriminella ekonomi som centret har i uppdrag att
motverka. Branschen har inte enbart information som skulle kunna vara
vardefull for 6vriga aktdrer inom samarbetet. Ett deltagande skulle dess-
utom starka branschens kontrollverksamhet och darmed forhindra brott.

Sekretesslattnader kravs i férhallande till privata aktérer

Myndigheternas 6kade behov av att dela sekretessbelagda uppgifter sinse-
mellan har motiverat ett stort antal &ndringar de senaste aren. Tyvarr har dn
sa lange varken forsakringsbranschens eller andra privata aktérers motsva-
rande behov av uppgifter fran myndigheter beaktats av lagstiftaren eller av
de offentliga utredningar som tillsatts.

Trots att information i vissa fall borde kunna delas i storre utstrackning an
vad som gors i dag, kravs dven sekretessldttnader i forhallande till privata
aktorer. Ett exempel pa hur sekretesshinder stéller till det fér branschen ar
mojligheten att spara gods hos Polismyndigheten. Branschen har, framfor

119 Jfr Regeringens proposition (2025/26:1), Budgetpropositionen fér 2026.

Utforselhaleri maste
prioriteras mer genom fler
faktiska ingripanden och
6kad narvaro av berérda
myndigheter pa de platser
déar gods fors ut ur landet.

Branschen behover bjudas
in till fler samarbeten med
offentliga aktorer, inte
minst med kommuner och
regioner.

Sekretesslattnader kravs i
forhallande till privata
aktorer, till exempel nar
det galler branschens
mojligheter att spara gods
hos Polismyndigheten.
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allt pa grund av forundersékningssekretess120, betydande svarigheter att
kontrollera om en pastatt férlorad egendom ar beslagtagen. En sddan
kontroll kan emellertid vara helt avgorande for att utesluta forsakrings-
bedrageri vid en férlustanmalan. Det dr darfor branschens bestimda
uppfattning att det borde vara mojligt att fa information om
Polismyndigheten till exempel har en viss klocka i sin besittning - 4ven
under pagaende forundersokning eller utredning av annat slag. Delandet av
dessa uppgifter kommer inte forsvara arbetet, utan kan i stallet bidra till
battre underlag for bade Polismyndigheten och branschen.

Fler fortydliganden behovs vid bekdmpandet av penningtvatt

Genom ny rattspraxis har det under senare ar kommit vissa klarlagganden
avseende riskerna att bega naringspenningtvatt och hur forsakringsforetag
ska agera nar olika rattsliga forpliktelser star mot varandra. Det finns dock
alltjazmt behov av fortydliganden kring hur féretagen bor agera vid misstankt
penningtvatt i forhallande till nya kunder som vill teckna exempelvis en
hemforsakring.

Lagandringar behovs for
att underlatta
bekampningen av
penningtvétt. Till exempel
bor endast lagliga
intressen forsakras.

[ dag finns endast begrdnsad vagledning kopplad till utbetalning av ersatt-

ningar. Det bor enligt branschens uppfattning i stéllet tydligare framga i

forsakringsavtalslagen att endast lagliga intressen bor forsdkras. Darigenom

torde det - vid konkreta penningtvittsmisstankar - skapas en mojlighet att

undantagsvis gora avsteg fran den kontraheringsplikt som annars galler for

vissa konsumentforsdkringar. Det kan inte vara lagstiftarens uppfattning att

forsakringsforetag ska tvingas inga forsakringsavtal med konsumenter trots

misstankar om att det kan rora sig om penningtvattsupplagg.

4.4 Sammanfattande reflektioner

For att vara myndigheter ska kunna bekdampa den brottslighet - som nu
drabbar oss alla - mer effektivt maste politikerna se till att tillrackliga resur-
ser ges for uppgiften och att fler aktorer far delta i arbetet. Det behdvs inte
bara for att forbattra forsakringsbranschens kontrollverksamhet och for att
minska den brottslighet som drabbar saval forsakringstagare som forsak-
ringsforetag, utan ytterst for att férhindra att den organiserade brottslig-
heten fortsitter att utnyttja delar av vart samhille. Aven om det ar positivt
att allt fler nu kraftsamlar for att vanda utvecklingen, aterstar alltsa mycket
att géra bland annat i form av forbattrat informationsutbyte mellan offent-
liga och privata aktorer. I det arbetet kommer forsdkringsbranschen fortsatt
att vara aktiv.

120 Under pagdende forundersokning limnas som regel inte ngra uppgifter fran forundersékningen ut till
utomstdende. Anledningen ar att detta kan skada férundersokningen eller vara till men f6r den misstéankte eller annan.
Detta bendmns ofta som forundersékningssekretess.
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