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Forord

Omvirldsbevakning tillhor en av Svensk Forsidkrings viktigare arbets-
uppgifter. En gdng om dret skriver vi en utforlig rapport dir vi samlar
védra observationer och analyser. Det ir den rapporten du héller i handen.

Ett dterkommande d@mne i omvirldrapporten dr en beskrivning av den
ekonomiska utvecklingen, eftersom den alltid har en si stor betydelse
for forsikringsforetagen (avsnitt 1). Ett annat dterkommande dmne

av stor vike for forsdkringsforetagen édr utvecklingen av regleringen pa
forsikringsomradet (avsnitt 2).

I drets rapport finns ytterligare tva teman. Det forsta handlar om hur
de olika delarna inom det samlade pensionssystemet — allmin pension,
tjdnstepension och det privata pensionssparandet — samspelar med
varandra och forhaller sig till den utveckling som sker 1 var omvirld
(avsnitt 3). Det andra ir utvecklingen av vardagsbrottsligheten och hur
det paverkar tryggheten 1 samhillet (avsnitt 4).
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Sammanfattande slutsatser

Den ekonomiska utvecklingen

Optimismen om den ekonomiska tillvixten har 6kat bade 1 Sverige och
globalt, vilket bland annat avspeglas i stigande aktiepriser. Men den liga
ridntan vintas besta under de nirmaste dren, 4ven om det finns tecken
pa stigande rintor. Samtidigt finns det flera risker for den ekonomiska
utvecklingen, sdsom politisk osidkerhet kopplat till bland annat Brexit
och kommande riksdagsval.

De fortsatt ldga rintorna dr en utmaning for forsikringsforetagen efter-
som det gor det svarare att halla uppe avkastningen. Men trots de ldga
rintorna dr de svenska forsikringsforetagen stabila och har hanterat de
laga rintorna vil. Bland annat har forsikringsforetagen kunnat bibehilla
en hog avkastning genom att tillgdngarna i storre utstrickning, i en
curopeisk jimforelse, utgors av aktier. Dirmed har de kunnat ta del

av den goda utvecklingen p4d aktiemarknaden.

Svenska forsikringsforetag ligger 1 topp 1 EU vad giiller solvenskvoterna i
Solvens II. De kom ocksd bra ut i det stresstest for europeiska livforsik-
ringsforetag som den europeiska tillsynsmyndigheten EIOPA publi-
cerade i december 2016. Samtidigt skulle ett stort aktieprisfall kunna
vara en potentiell risk for de svenska forsiikringsforetagen. Men i det
stresstest for europiska livforsikringsforetag som EIOPA publicerade
december 2016 kunde de svenska foretagen hantera ett aktieprisfall

1 Sverige pa 30 procent. Det finns heller inte ndgra tydliga tecken pa

att de svenska livforsikringsféretagen i ndgon hogre utstrickning okat
risktagandet i1 sina placeringar till f6ljd av de ldga rintorna.

EIOPA har presenterat en ny metod for den riskfria rintan som anvinds
1 Solvens 11, vilket innebir att den riskfria rdntan justeras ned. Den nya




rintan ska borja gilla frdn januari 2018 forutsate att EU-kommissionen
godkinner den, vilket fortfarande dr oklart. En nedjustering av den
riskfria rintan kan komma att paverka svenska forsidkringsforetag mer
dn manga andra europeiska forsikringsforetag.

Att rintan forvintas gd upp framover innebir bide mojligheter och
utmaningar for de svenska forsidkringsforetagen. Bland annat kan hogre
rintor pa kort sikt leda till att solvensen forbittras samtidigt som avkast-

ningen pa tillgdingarna minskar.

Reglering

Utvecklingen pd EU-niva har fordndrat forutsidttningarna for regleringen
av finansmarknaden p4 ett fundamentalt sitt, inte minst efter finanskri-
sen. Regleringen tas fram pa flera nivier med ett antal olika instanser
inblandade och blir alltmer komplex och detaljerad. Processerna dras
ocksd med forseningar vilket resulterar 1 krympande genomférandetider

av regleringen 1 medlemsstaterna.

Den svenska beredningsprocessen priglas i denna situation fortfarande
av bristande dialog med forsikringsforetagen och andra intressenter i

et tillrdckligt tidigt skede 1 férhandlingsprocesserna i EU. Den svenska
lagstiftaren har ocksd nirmast genomgaende hamnat under stor tidspress
for att genomfora reglerna i Sverige, med bristande kvalitet som f6ljd.

Flera centrala och omfattande regelverk for forsidkringsforetag har nyli-
gen trite 1 kraft eller viintas trida 1 kraft 1 Sverige under 2018. Vi forvin-
tar oss dven ett omfattande arbete under aret med bland annat det kom-
mande tjdnstepensionsregelverket. Dessutom fortsitter regelgivningen
pd EU-nivd. Om inte konkreta dtgirder vidtas riskerar problemen i den
svenska berednings- och lagstiftningsprocessen darfor att bestd, med
allvarliga konsekvenser for rittssikerheten.

Forandringar av pensionssystemet

Det har gitt mer dn 20 ar sedan riksdagen beslutade om ett nytt allmint
pensionssystem. De forsta drskullarna som helt och hédllet omfattas av
det nya systemet borjar snart gé 1 pension. Blev systemet som vi tinkte
och vad har skett under de 20 dr som har passerat?

Det dr tydligt att dven ett aldrig sa bra pensionssystem behéver refor-
meras. Omvirlden forindras, liksom forutsittningarna for vara framtida
pensioner. Den s.k. pensionsgruppen bedriver dirfor ett arbete for att
forbéttra det allmédnna pensionssystemet. Det handlar bland annat om
behov av att hoja pensionsdldern och att gora anpassningar 1 grund-
skyddet. Aven inom tjinstepensionsavtalen sker forindringar pa
forbundsnivd, dir pensionsavsittningarna gradvis har hojts for att mota
en Okad efterfrigan pa pensionssparande.

Det sker dven fordndringar av forutsittningarna for det privata pensions-
sparandet, men 1 rakt motsatt riktning. Hir férsdmras gradvis forut-
sittningarna for langsiktigt sparande till pensionen genom en slopad
avdragsritt for pensionssparande och aterkommande skatteh6jningar pa
sparande. Detta trots att den beteendeekonomiska forskningen pekar
pa att langsiktigt sparande ir svart och att det behdvs ekonomiska
drivkrafter for att individer ska borja spara lingsiktigt.! Vir omvirld gér

1 rakt motsatt riktning, exempelvis foresprakar EU-kommissionen att
skattestimulanser inférs for privat pensionssparande och Norge har hojt
grinsen for privat pensionssparande till 40 000 kronor per ar.

Det allminna pensionssystemet, tjinstepensionsavtalen och privat pen-
sionssparande bildar tillsammans det samlade pensionssystemet. De tre
delarna beror i hogsta grad av varandra och det dr didrfor inte oviktigt hur
de utvecklas var for sig. Det har betydelse for den totala pension som
betalas ut till den enskilde. Det innebir att alla parter — staten, arbets-

"Thaler, R. (2004), Save more tomorrow.




marknadens parter och forsikringsforetagen - bor verka for att uppritt-
halla ett hogt fortroende for pensionssystemets alla delar.

Trygghetsfragor

Medborgarnas trygghet har forsdmrats patagligt under senare tid.

Det framgar tydligt av statistik frin Brottsférebyggande ridet (Brd).
Statistiken visar dven att det sker en 6kad geografisk polarisering av
brottsutveckling och trygghet. Samtidigt medfor nya brottstrender stora
utmaningar for polis och rittsvisende. Exempel pd sidana brottstren-
der dr gingkriminalitet koncentrerad till utsatta bostadsomraden, de
internationella stoldligornas hirjningar och den dramatiska 6kningen av
bedrigeribrott.

Utvecklingen innebir att polisen tvingas prioritera hart mellan olika
typer av brott. Utredningar av vardagsbrott prioriteras ofta bort till
formdn for valdsbrott. Uppklarandegraden av vardagsbrott fortsitter att
sjunka och har for vissa brottstyper natt sa ldga nivéer att de preventiva
effekterna av straffpafoljder blir i det nirmaste verkningslosa. Denna
utveckling riskerar att fa langsiktigt negativa konsekvenser for trygghet
och tillit 1 samhiillet.

Vardagsbrottsligheten belastar forsikringsbranschen i form av hogre ska-
dekostnader, vilket i forlingningen drabbar forsdkringskunderna i form
av hogre premier eller genom att det blir svarare f6r branschen att er-
bjuda forsikringar med ett heltickande riskskydd. Den svenska forsik-
ringsbranschen idr bekymrad 6ver utvecklingen och Svensk Forsidkring
har dirfor tillsatt en extern expertkommission — Trygghetskommissio-
nen — med uppdrag att foresla dcgirder for att minska vardagsbrottslig-
heten och bidra till 6kad trygghet.

1 Den ekonomiska
utvecklingen

Den ekonomiska tillodxten ar hog i Sverige och forutséittningarna for ikad
tillodxt 1 vdrldsekonomin har ljusnat, vilket bland annat avspeglas i
stigande aktiepriser. Osdikerheten om utvecklingen framgent ir dock fortsatt
stor. Det finns flera faktorer bide i Sverige och i omvdrlden som kan orsaka
en svagare utveckling, sisom Brexit. Aven om rintenivdn fortsitter att
vara ldag sd visar prognoserna att rantorna véintas stiga ndgot under 2018.
Der ldga rinteldget innebdr utmaningar som de svenska forsikringsforetagen

har hanterat vél.

1.1 Okad optimism om den ekonomiska utvecklingen
Prognoserna for den ekonomiska tillvixten i Sverige de ndrmaste aren
har justerats upp av bland annat Konjunkturinstitutet och Riksbanken.
BNP viintas viixa med nidrmare tre procent bade 2017 och 20182 Till-
vixten drivs huvudsakligen av 6kad konsumtion och investeringar. Frin
2019 forvintas tillvixten bromsa in till knappt tva procent i takt med att
kapacitetsutnyttjandet i ekonomin stiger och finanspolitiken stramas dt
for att nd 6verskottsmalet.

Prognoserna ger ocksa en ljusare bild av virldsekonomin. Bland annat
har Internationella valutafonden (IMF) och OECD justerat upp sina
prognoser for den globala tillvixten. Den mer positiva synen pd ekono-
min dterspeglas bland annat i hégre virderade aktiepriser. Till exempel
har den amerikanska aktiemarknaden nétt rekordnivier under 2017.
Aven den svenska borsen har stigit under aret, dock inte lika kraftigt
som i exempelvis USA och Tyskland (se diagram 1).

? Konjunkturinstitutet (2017), Konjunkturiiget oktober 2017.
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Diagram 1. Utvecklingen pa olika aktiemarknader, 2010-oktober 2017
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Kélla: Nasdag OMX Nordic, Borse Frankfurt och S&P.

1.1.1 Den dkade optimismen ar positiv for forsakringsforetagen

Nir ekonomin vixer och de disponibla inkomsterna stiger s 6kar
efterfrigan pa forsikringar. Till exempel 6kar efterfrigan pa foretags-
forsdkringar nir foretagen expanderar och efterfrigan pd hemforsikring-
ar stiger nir hushallens tillgdngar vixer. Premieinkomsterna for skade-
forsidkringar 1 Sverige foljer didrfor normalt BNP-utvecklingen

(se diagram 2).

Diagram 2. Premieinkomster for skadeférsakring och BNP i Sverige,
1992-juni 2017
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Anm.: Premieinkomsterna géller de senaste 12 méanaderna och premier inbetalade till
skadeforsakringsforetag. AFA sjuk ar exkluderat da de aterbetalade ackumulerade premier
2012-2016.

Kélla: SCB och Svensk Forsakring.

Den 6kade optimismen ér positiv for forsikringsforetagen dven i deras
roll som investerare. Vid halvarsskiftet 2017 uppgick storleken pé de
svenska forsdkringsforetagens innehav i finansiella tillgdngar till runt

4 500 miljarder kronor, vilket motsvarar storleken pd BNP 1 Sverige.
Merparten av kapitalet — nistan 90 procent — forvaltas av livforsikrings-
foretagen, medan resten forvaltas av skadeforsikringsforetagen.

Det mesta av tillgdngarna forvaltas for forsikringstagarnas rikning,
frimst genom sparandeprodukter i form av pensionsforsikringar och
kapitalforsikringar. Kapitalforvaltningen skapar dirmed avkastning till
forsikringstagarna. De svenska forsikringsforetagen investerar i huvud-
sak i obligationer och aktier, men dven 1 fastigheter och infrastruktur. De
svenska forsdkringsforetagen har generellt sett en storre andel aktier och
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en mindre andel statsobligationer jimfort med andra europeiska forsik- negativ fram till sommaren 2019 (se diagram 4). Riksbanken har inte
ringsforetag (se diagram 3). annonserat vad som kommer att ske med obligationskopen efter att de

beslutade kopen ir slutforda. De har heller inte sagt nir de avser att

Diagram 3. Forsakringsforetagens genomsnittliga innehav i olika finansiella minska sitt innehav av obligationer.
tillgangar som andel av totalt innehav, december 2016
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Kalla: Riksbanken.
Enligt Riksbankens prognoser kommer den forsta héjningen av repo-
rintan att ske under sommaren 2018 och reporiintan kommer att vara
* Tidigare bedomdes reporiintan pd ling sikt vara mellan 3,5 och 4,5 procent, men har
nu justerats ned till mellan 2,5 och 4,0 procent. Se f6rdjupning Repordntan pa ling sikr i
Sveriges Riksbank (2017), Penningpolitisk rapport februari 2017.




1.2.1 Ar Iaga rintor ett problem for svenska férsakringsforetag?

EIOPA anser att de ldga rintorna dr den storsta risken for forsikrings-
och pensionsforetagen inom hela EU.* Andra bedémare, som IMF,
hidvdar att den ldga rintan dr mer problematisk for forsikringsforetag i
vissa linder, diribland de svenska livforsikringsforetagen.” Enligt IMF
kommer avkastningen pd de svenska foretagens innehav av obligationer
understiga nivan pa deras garantier inom det ndrmaste aret. [ sin analys
tar IMF dock inte hinsyn till att svenska forsikringsforetag inte bara in-
vesterar 1 obligationer utan dven 1 aktier och andra finansiella tillgdngar.

Fallande rintor innebir att marknadsvirdet pa forsikringsforetagens
obligationsinnehav stiger. Den linga trenden med fallande riintor under
de senaste 20 aren har saledes varit gynnsam for forsikringsforetagens
kapitalférvaltning. Nir nu rintenivderna tycks ha ndtt botten och rin-
torna vintas borja stiga fran laga nivder star forsikringsforetagen infor
stora utmaningar i att kunna uppritthélla avkastningen 6ver tid. Vid liga
rintor blir avkastningen ldgre pa de nya obligationer som forsikringsfo-
retagen investerar 1 nir de gamla obligationerna forfaller. Ddrmed blir
avkastningen succesivt ligre pa foretagens obligationsinnehav vid en
lang period av liga rintor. Overlag har dock de svenska livforsikringsfo-
retagen lyckats uppnd en hog avkastning dven under perioden med laga
och stabila rintor (se diagram 5).

* Se EIOPA (2017), Financial stability report June 2017.
SIMF (2017), Global financial stability report October 2017.

Diagram 5. Arlig genomsnittlig totalavkastning pa tillgangar som forvaltas av
svenska livforsakringsforetag, 2003-2016
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Anm.: Den arliga genomsnittliga totalavkastningen ar viktad med marknadsvéardet av de tillgangar
som totalavkastningen &r baserad pa.

Kélla: Svensk Férsakring och Riksbanken.

Forsikringsforetagen har kunnat uppna hég avkastning genom att
placera dven i andra typer av finansiella tillgdngar dn obligationer. En
gynnsam utveckling pd aktiemarknaden har siledes motverkat effekterna
av laga rintor pd avkastningen. Att aktiepriserna har stigit under 2017
har bidragit till att avkastningen pd de tillgangar livforsikringsforetagen
forvaltar dr fortsatt hog (3,6 procent under forsta halvaret 2017)°.

Fortsatt hég solvens trots de laga rdantorna
Utover att avkastningen paverkas nir rintan faller forsimras ocksa
vanligtvis forsdkringsforetagens solvens, och frimst for livforsikrings-

foretagen. Nir riintan faller sd stiger virderingen av foretagens framtida

®Svensk Forsikring (2017), Branschstatistik nr 3/2017.
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ataganden, det vill siga deras skulder 6kar. Det beror pa att dtagandena
nuvirdesberidknas med en diskonteringsrinta, som till stor del baseras
pd marknadsrintor. Aven marknadsvirdet pa foretagens obligations-
innechav stiger. Det vill siiga, samtidigt som storleken pa skulderna okar,
sa okar dven tillgdngarna. Dock ér det sd att skulderna vanligen 6kar
mer dn tillgdngarna, eftersom skulderna ofta har lingre 16ptid dn
tillgdngarna. Solvensen uttrycker, ndgot forenklat, forhdllandet

mellan storleken pa tillgdngarna respektive skulderna. Dirfor forsdmras

solvensen nir rintan faller.

Historiskt har de svenska livforsikringsforetagens solvens foljt rinteut-
vecklingen (se diagram 6). Under de senaste dren har dock féljsamheten
avtagit. Ett skil dr att Finansinspektionen har dndrat diskonterings-
rintan som anvinds for att virdera foretagens dtaganden. Ett annat

skil dr att aktiemarknaden har gatt bra vilket gynnat féretag med
forhillandevis stora aktieinnehav. Att de svenska livforsikringsforetagen
har en fortsatt hog solvens indikerar att de ir finansiellt starka trots de
laga rintorna. Aven Finansinspektionen konstaterar att solvenssituatio-
nen har varit stabil trots de ldga rintorna.’

’ Finansinspektionen (2017), Tillsynen av forsikringsforetagen.

Diagram 6. Genomsnittlig solvenskvot for svenska livférsakringsforetag,
mars 2005-mars 2017

Kvot (vénster axel) och procent (héger axel)
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Anm.: Den genomsnittliga solvenskvoten avser de livforsakringsféretag som fortfarande faller under
Solvens I. Den lagstadgade solvenskvoten ar 1 i Solvens .

Kélla: Finansinspektionen och Riksbanken.

1.2.2 Tar forsakringsforetagen storre risker vid laga rantor?
Tillsynsmyndigheterna inom EU har uttryckt en oro for att forsikrings-
foretagen ska 6ka sitt risktagande for att kompensera for de ldga rintor-
na, och dirmed blir mer sdrbara for fall i tillgdngspriser. Ett 6kat riskta-
gande innebir att foretagen 1 storre utstrickning investerar 1 exempelvis
aktier eller obligationer med ldgre kreditvirdighet dn statsobligationer,
exempelvis foretagsobligationer.

Europeiska systemrisknimnden (ESRB)® och IMF har funnit tecken
pa att europeiska livforsidkringsforetag, dock inga svenska foretag, har
okat sitt risktagande under senare dr genom okade innehav av

obligationer med simre kreditvirdighet.” EIOPA har ocksé nyligen

8 ESRB har ett 6vergripande makrotillsynsansvar i EU, och leds av Europeiska central-
bankens ordférande.

?Se ESRB (2016), Macroprudential policy issues arising from low interest rates and structural
changes in the EU financial system och IMF (2017), Global financial stability report October 2017.
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kommit till samma slutsats vid en storre undersékning bland europeiska
forsikringsforetag, dir dven nigra svenska foretag ingick.'” Men enligt
EIOPA maéste man ha 1 dtanke att flera stater och féretag i EU under
denna period har fitt simre kreditvirdighet, bland annat till foljd av
den europeiska skuldkrisen. En studie frin Geneva Association kommer
till en annan slutsats, nimligen att de europeiska forsikringsforetagens
risktagande snarare har minskat om man tar hinsyn till deras totala till-
gangar."' Exempelvis har de brittiska forsikringsforetagens akticinnehav
minskat betydligt under det senaste decenniet.

Aktier utgor en allt storre andel av de svenska livforsikringsforetagens
tillgdngar samtidigt som obligationernas andel har minskat (se diagram
7). Forindringen dr forhillandevis begrinsad. Dessutom har EIOPA
kommit fram till att de svenska foretagens aktieinnehav under denna
period inte 6kat lika mycket som den gynnsamma utvecklingen pa
aktiemarknaden.'? Enligt EIOPA tyder det p4 att féretagen sl aktier
for att bibehdlla en férhallandevis stabil fordelning mellan tillgdngarna.
Aven andelen fastigheter har 6kat sedan 2010, men utgor fortfarande
mindre dn fem procent av foretagens totala innehav. I Sverige utgor lan
endast en liten andel av tillgdngarna och ligger relativt stabilt kring 3
procent sedan ling tid. Detta skiljer sig frdn vissa andra linder, exem-
pelvis Nederlinderna, dir forsidkringsforetagen i 6kande utstrickning
dgnar sig at utldning till hushéllen (se f6rdjupning).

10 EIOPA (2017), Investment behaviour report.

" Geneva Association (2016), Insurance sector investments and their impact on financial stability.

12 EIOPA (2017), Investment behaviour report.
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Diagram 7. Svenska livforsakringsforetags innehav av tillgangar,
2010-juni 2017

Andel av totala tillgangar, procent
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Anm.: Tillgangar som tillhér fondforsakring ar exkluderat. Obligationer innefattar ocksa certifikat
och andra skuldférbindelser med kort 16ptid. | aktier ingar ocksa fonder, dock inte de som tillhor
fondférsakring. Fastigheter avser byggnader och mark samt aktier i helagda fastighetsbolag.
Ovrigt avser repor, derivat och upplupna ranteintakter.

Kalla: SCB.

Fordelningen mellan olika typer av obligationer har inte heller forind-
rats 1 ndgon storre utstrickning de senaste dren (se diagram 8). Visserli-
gen har andelen i svenska statsobligationer minskat, men det mesta av
denna fordndring skedde fore 2012. Innan 2012 ¢kade istillet innehavet
av svenska (sidkerstillda) bostadsobligationer och denna andel har sedan
2012 legat forhallandevis konstant runt en tredjedel av obligationsin-
nehavet. Innehavet av svenska icke-finansiella foretagsobligationer har
didremot okat. Dessa obligationer kan i vissa fall vara mer riskfyllda,
men innehavet dr fortfarande forhallandevis litet. Knappt en tredjedel
av innehavet av obligationer ir utgivna av utlindska emittenter. Den
andelen har varit i stort sett oférindrad sedan 2008. Uppskattningsvis
tva tredjedelar av innehavet 1 utlindska obligationer ér statsobligationer,
vilka oftast har ligre risk #n andra obligationer."

3 Se bilaga 2 i Finansinspektion (2017), Firslag till kapitalkravsreglering for tjcinstepensions-

foretag.
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Diagram 8. Svenska livforsakringsféretagens innehav av obligationer
uppdelat pa emittent, 2008-juni 2017

Andel av det totala obligationsinnehavet, procent
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Anm.: Emittenterna ar svenska férutom i kategorin Utldndska emittenter. Notera att SEBs bostadso-
bligationer ingar i kategorin Banker. Banker innehaller ocksa till viss del obligationer utgivna av
andra finansiella foretag.

Kalla: SCB.

Under de senaste dren har regleringar inforts, exempelvis Solvens I,
som kan ha minskat forsikringsforetagens risktagande. Aven kommande
regleringar kan minska foretagens riskaptit beroende pd hur de utfor-
mas, sdsom kapitalkraven for tjinstepensionsforetag.'* En utveckling
mot 6kade investeringar i s kallade grona obligationer och infrastruktur
ar ddremot ndgot mer riskfyllda in exempelvis svenska statsobligatio-
ner. Mot bakgrund av redogéorelsen ovan dr det dirmed svart hitta stod
for att de laga rdntorna i ndgon betydande omfattning har lett till att de
svenska forsidkringsforetagen 6kat sitt risktagande 1 sina investeringar.

Hur de ldga rintorna paverkar forsikringsforetagens risktagande kom-
mer dven att diskuteras framover. Exempelvis har Finansinspektionen

4 Se konsekvensanalys i Finansinspektionen (2017), Firslag till kapitalkravsreglering
for yanstepensionsfiretag.
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meddelat att de kommer folja forsdkringsforetagens placeringsstrate-
gier, diribland placeringarna i sd kallade alternativa tillgdngar."” Ocksd
EIOPA har nyligen kommunicerat att de kommer fortsitta 6vervaka
forindringar i risktagandet bland europeiska forsikringsforetag.'®

' Finansinspektionen (2017), Tillsynen av forsikringsforetagen.
1 EIOPA (2017), EIOPA identifies a search-for-yield trend in the investment behaviour of insurers
(pressmeddelande 16 november 2017).
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Fordjupning:
Nederlédndska forsakringsforetags utlaning till hushall

I Nederlinderna star forsikringsforetagen och pensionsfonderna
for 6ver 15 procent av den totala stocken av bostadslin och 30
procent av alla nya bostadslan till hushillen."” En stor del av
denna utlaning sker genom sa kallade bolanefonder. I en bolane-
fond ir de underliggande virdepapperna bolén istillet for aktier
och obligationer som i mer traditionella fonder.”® En bolinefond
sdtts antingen upp av de foretag som investerar pengar i fonden
eller av en extern part. De nederlindska forsikringsforetagen
investerar 1 boldnefonder eftersom de ger bittre avkastning

dn investeringar i bankernas obligationer. Sidana placeringar
behandlas dessutom ofta fordelaktigt i Solvens I1."

Den nederlindska centralbanken® och den europeiska cen-
tralbanken, ECB,?' har viilkomnat att forsikringsforetagen och
pensionsfonderna star for en allt storre andel av bostadsutlaning-
en i Nederlinderna. De anser att det dr positivt for den finan-
siella stabiliteten eftersom beroendet av bankerna minskar och
riskerna sprids bland fler aktorer. Dock framhéller de att sddan

utlaning stiller krav pd att forsikringsforetagen har en restriktiv

kreditgivning och att de kan utfora korrekta riskbedomningar.
Detta dr framfor alle viktigt nir risken for fallande bostadspriser
ar hog. ECB ir ocksd oroad for att vissa makrotillsynsverktyg
ska bli verkningslosa, till exempel de som kan anvidndas for att
minska riskerna for hog skuldsittning bland hushéllen.

Redan idag ér forsdkringsforetagen viktiga for bostadsutlaningen
1 Sverige. [ Sverige utgor drygt sju procent av utldningen till
hushéllen av banker som ir dotterbolag till svenska forsidkrings-
foretag.” Dessutom fger de svenska forsikringsforetagen mer
dn en fjirdedel av de utestdende svenska (sikerstillda) bostads-

obligationerna.

Bolanefonder har under dret diskuterats 1 Sverige och har nyligen
lanserats.” Forsidkringsforetagens intresse av att investera i
bolinefonder kommer bland annat att bero pa fondernas férvin-
tade avkastning samt vilka kostnader dessa investeringar skulle
medfora for foretagen, bland annat till f6ljd av kreditbedomning.
Aven hanteringen av bolanefonder i nuvarande och kommande
regelverk for forsidkringsforetag kan paverka efterfragan.

7 Fran fordjupningen T%e growing role of non-bank lending to households — a case study of the Nether-
lands 1 ECB (2017), Financial Stability Review May 2017. Ungefir en tredjedel av denna utlining
sker via banker som ir dotterbolag till nederlindska forsikringsforetag och pensionsfonder.

8 Bolanefonder hanteras vanligtvis som en alternativ investeringsfond, vilket innebir att

de regleras under det sd kallade AIFM-direktivet och stir under tillsyn av tillsynsmyndigheten.
9 Se De Nederlandsche Bank (2016), Loan martkets in motion.

% Se De Nederlandsche Bank (2017), Financial stability report Spring 2017. Den nederlindska
centralbanken ir ocksd tillsynsmyndighet for forsikringsforetagen.

2'Se ECB (2017), Financial Stability Review May 2017.

#2Killa SCB. Hir avses den utlaning till svenska hushall som Skandiabanken och Linsfor-
sikringar bank och hypotek gor i forhéllande till den totala utliningen till svenska hushall
av monetira finansinstitut.

% Se exempelvis Svenska Dagbladet, Storbankerna utmanas: Boldnen kan bli billigare

(24 maj 2017) och Dagens Industri, Avanza smyger ut boldn (15 november 2017).
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1.2.3 Okar fondférsékring vid 1aga réntor?

Enligt bland annat ESRB och IMF f6rvintas fondforsikring 6ka och tra-
ditionell livforsidkring minska vid ldga rintor.”* IMF lyfter fram Sverige
som ett av de linder dir fondforsidkring utgoér en betydande andel av
forsikringssparandet. Utvecklingen oroar dessa organisationer eftersom
fondforsikring” innebir att mer risk dverfors till forménstagarna, till
skillnad fran traditionell livforsidkring som innehdller nigon form av

garanterad avkastning.

Anledningen till att fondforsikring forviantas 6ka dr att det kan bli
kostsamt att erbjuda garantier kopplat till avkastningen péd premiein-
betalningar nir rintan ir 1dg. De garantier som forsidkringsforetagen
erbjuder nir rdntorna dr laga kan dessutom uppfattas vara oattraktiva for
formanstagarna. Det kan ocksa finnas andra faktorer som bidrar till att
fondforsikring okar, exempelvis forindringar i pensionssystemet.
Traditionell livforsidkring har sedan linge varit den dominerande formen
av sparande 1 tjdnstepension. Sedan 2003 har dock andelen fondforsik-
ring kommit att 6ka och utgor i dagsldget mer dn 30 procent av det totala
sparandet i tjinstepension (se diagram 9).* Aven om sparandet i fond-
forsikring okar, sd har sparandet i1 traditionell livforsikring 6kat dnnu

mer i absoluta tal under de senaste dren.

% Se ESRB Macroprudential policy issues arising from low interest rates and structural changes
in the EU financial system (2016) och IMF (2017), Global financial stability report April 2017.
% Det giller ocksi depéforsikringar.

% Hir studeras endast tjinstepension eftersom privat pensionsforsikring i storre utstrick-
ning kan ha péaverkats av bland annat skatteférindringar.
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Diagram 9. Totalt sparande i olika typer av tjanstepensionsforsakring,
2003-juni 2017
Miljarder kronor (vanster axel) och procent (hoger axel)
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Anm.: Utgar fran hushallens finansiella stallningsvarden. | traditionell forsakring ingar ocksa
depéaforsakring. Andelen ar beraknad utifran all tjanstepensionsforsakring.

Kélla: SCB (Sparbarometern).

Inbetalda premier har 6kat till alla typer av tjdnstepension sedan 2012,
det vill siiga fondforsikring, depéforsidkring och traditionell livforsikring
(se diagram 10). Andelen premier som inbetalas till fondférsiikring och
depiforsikring” har diremot legat stabilt runt 45 procent under denna
period.

" Notera att depaforsikring ingér i traditionell livforsikring i diagram 9.
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Diagram 10. Inbetalda premier i tjanstepension uppdelat pa typ av forsakring,
2012—juni 2017

Miljarder kronor (vanster axel) och procent (hoger axel)
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Anm.: Avser de premierna som betalts in tolv manaderna bakat i tiden for respektive tidpunkt.
Med traditionell livférsékring avses har évrig livforsakring. Andelen &r av totalt inbetalda premier
till tjanstepensionsforsakring.

Kalla: Svensk Forsakring.

Forsdkringsforetagen har pa olika sétt anpassat sina produkter till de
laga rintorna. Bland annat har garantierna i traditionell livforsidkring
dndrats, exempelvis genom att inte hela premieinbetalningen omfattas
av garantin eller att forsidkringstagaren som ldgst far tillbaka det in-
betalda beloppet. Hur risken kan fordelas mellan forsikringsforetagen
och forménstagarna i olika produkter forvintas enligt Finansinspektio-
nen diskuteras bide i Europa och internationellt de kommande dren.?
EIOPA anser att férindringar i hur risken fordelas mellan forsikrings-
foretagen och formanstagarna bor framéver uppmirksammas utifrin

konsekvenserna for den finansiella stabiliteten.?

* Finansinspektionen (2017), Firslag till kapitalkravsreglering for tiinstepensionsfioretag, s. 85.
2 EIOPA (2017), Investment behaviour report.
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1.3 Politisk osdkerhet dr en risk fér den ekonomiska
utvecklingen

Aven om konjunkturen i omvirlden har forstirkts rider det osikerhet
kring den ekonomiska utvecklingen och risken for bakslag ér betydan-
de. Den politiska osiikerheten ér stor pa flera hdll 1 viirlden. I USA fanns
det en viss optimism om 6kad ekonomisk tillvixt efter presidentvalet da
president Trump utlovade bland annat stora infrastrukturinvesteringar
och avregleringar. De politiska bakslag, exempelvis svarigheterna att fa
igenom en ny sjukvardsreform, som president Trump har haft under sitt
forsta dr vid makten har inneburit att det nu ifragasitts 1 vilken utstrack-
ning olika utlovade politiska forslag kommer att kunna genomforas. Det
finns ocksa risk for 6kad amerikansk protektionism. Bland annat har
president Trump hotat att USA ska liamna NAFTA och férhandlingarna
om ctt frihandelsavtal med EU har lagts pa is.

Den politiska osikerheten dr hog dven 1 Europa. Framforallt finns det
osidkerhet kopplat till Brexit och dess ekonomiska och politiska kon-
sekvenser. Det officiella datumet for Brexit dr satt till mars 2019. Fram
tills dess maste manga stora fragor forhandlas, bland annat Storbritan-
niens tillgdng till EU:s inre marknad samt hur kostnaderna for Brexit
ska fordelas. Fragorna innefattar dven tjinster kopplade till finansiella
institut och finansiella marknader, vilket kan fi direkta konsekvenser for
svenska forsidkringsforetag (se fordjupning).
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Fordjupning: De direkta konsekvenserna av Brexit for de
svenska forsékringsforetagen

De svenska forsidkringsforetagen har relativt liten verksamhet 1
Storbritannien. Det ir frimst svenska skadeforsikringsforetag
som driver verksamhet i1 Storbritannien (se tabell 1). Deras
kunder utgors 1 huvudsak av svenska industriféretag med
verksamhet i landet. Men dven djurforsikringar ér en stor
produkt. De flesta svenska forsidkringsforetag som bedriver
verksamhet i Storbritannien gor det genom griansoverskridande
verksamhet, men vissa foretag har inrittat filial.

Tabell 1. Svenska och brittiska férsakringsforetag verksamma i
Storbritannien respektive Sverige, 2015

Svenska foretag i Brittiska foretag i

Storbritannien Sverige
Skadeforsakring 22 59
Filial 3 12
Gransdverskridande 19 47
Livforsakring 1 8
Filial 0 2
Gransodverskridande 1 6

Kalla: Finansinspektionen

Bruttopremierna for de svenska forsikringsforetagens brittiska
verksamhet uppgick 2015 till cirka 1,1 miljarder kronor. Det
motsvarar cirka 1,5 procent av de totala bruttopremierna for
skadeforsikring 1 Sverige. Premieinkomsterna fordelar sig unge-
fir lika mellan grinsoverskridande verksamhet och filial.

De brittiska forsdkringsforetagen har inte heller ndgon storre
verksamhet 1 Sverige. Ar 2015 uppgick bruttopremierna till 3,9
miljarder kronor. Aven i detta fall dr det frimst skadeforsikrings-

foretag som dr verksamma (se tabell 1).

De svenska forsikringsforetagen har ocksa investeringar i Storbri-
tannien. Placeringstillgdngar i brittiska pund uppgick 2015 f6r de
svenska forsdkringsforetagen till cirka 50 miljarder kronor, vilket
motsvarar runt 1,3 procent av deras totala placeringstillgdngar.*
Huvudsakligen utgors detta innehav av aktier och fonder och 1
mindre utstrickning av fastigheter och alternativa investeringar.
Som jimforelse hade de europeiska forsdkringsforetagen
(Storbritannien exkluderat) i genomsnitt 3,2 procent av sina

tillgdngar placerade i brittiska tillgingar.*'

Sammanfattningsvis vintas Brexit fi sma direkta konsekvenser
for den svenska forsikringsbranschen som helhet. Men for de
svenska foretag som har verksamhet i Storbritannien ir det en
viktig fraga. Det finns oklarheter hur dessa foretags verksamhet
kommer att paverkas och vilka regler som kommer att gilla efter
Storbritanniens uttride. De svenska forsidkringsforetag som 6nskar
fortsitta sin verksamhet 1 Storbritannien efter uttridet kan behova
soka tillstdnd och fora 6ver bestandet till Storbritannien, vilket

riskerar att bli krdngligt och kostsamt.

% Finansinspektionen.
U Joint committee report on risks and vulnerabilities in the EU financial system September 2017.
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Hur Brexit kommer att paverka politiken inom EU ir oklart liksom hur
vigen framat ser ut for EU. I mars 2017 presenterade EU-kommissionen
en vitbok med fem olika scenarier for EU:s framtid.** [ september holl
EU-kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker sitt arliga ”state
of the union”-tal, dir han presenterade EU-kommissionens tankar om
ytterligare ekonomisk och politisk integration i EU.** Bland annat lyftes
behovet av en europeisk ekonomi- och finansminister och en utokad
bankunion fram.** Oberoende av hur EU:s framtida politiska och eko-
nomiska integration ser ut kommer utvecklingen att vara viktig att folja
for de svenska forsikringsforetagen vars reglering i s hog utstrickning
bestdms pa EU-niva.

Ett annat exempel pa politisk osiikerhet inom EU ir det italienska valet
som troligtvis kommer att hallas under varen 2018. Italiens statsfinan-
siella problem i kombination med problem inom den italienska bank-
sektorn riskerar att ge upphov till férnyad oro pa finansmarknaderna i
samband med valet. Sidan oro kan ocksd uppkomma till f6ljd av Kata-
loniens eventuella krav pa sjdlvstindighet och om liknande krav sprider
sig till andra regioner inom Europa. Erfarenheterna frin Katalonien visar
dessutom att foretag, inte minst i den finansiella sektorn, snabbt vidtar
atgiarder genom att flytta huvudkontor och verksamhet bort fran regio-
ner med politisk osikerhet.

Aven geopolitisk oro, exempelvis kopplat till Nordkorea och Ryssland,
kan fi betydande konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen. |
anslutning till den geopolitiska oron finns det 6kade inslaget av ter-
rorhdndelser. Under det senaste dret har det intriffat ett antal i tragiska

* Europeiska kommissionen (2017), Vithok om EU:s framtid — Tankar och scenarier for EU-
27 fram till 2025.

3 Ordforande Jean-Claude Junckers tal om tillstindet i unionen 2017 (Bryssel den 13
september 2017).

3 Dessa tankar gar igen i EU-kommissionens arbetsprogram for 2018, se Kommissionens
meddelande COM(2017) 650 final.
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terrorhdndelser i var omvirld, déribland hidndelsen pd Drottninggatan
april 2017 (se fordjupning om forsikringar vid terrorhiindelse). Sidana
hiandelser kan fa konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen och
medfor ofta direkta kostnader for forsikringsforetagen. Enligt EIOPA
innebir den 6kade omfattningen av terrorhidndelser i Europa nya utma-
ningar for forsikringsbranschen.*

3 EIOPA (2017), Financial stability report June 2017.
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Fordjupning: Forsékringar vid terrorhédndelser i Sverige

Ur ett internationellt perspektiv har Sverige ett bra forsidkrings-
skydd vid terrorhindelser.*® I Sverige ticker de flesta konsu-
mentforsikringar skador orsakade vid sddana hindelser och oftast
pa samma sitt som vid andra sak- och personskador.

Vid en personskada finns det ofta ersittningsmojligheter i olycks-
fallsforsdkringar, antingen via privat tecknade forsikringar eller
via arbetsgivarens forsikringar. Hemforsikringen kan 1 vissa fall
ersitta forlorade eller skadade saker som uppkommer vid ter-
rorhdndelser. I hemforsikringen kan det ocksd finnas mojlighet
till ersdttning for krishantering. Hemforsidkringen har dessutom
ett reseskydd som kan hjilpa till vid exempelvis kostnader som
uppkommer vid forseningar till foljd av terrorhdndelser. Om
resan dr betald med ett bankkort kan det ocksa finnas ett forsik-
ringsskydd via kort-reseforsikringen.

Aven foretag som far skador eller avbrott i sin verksamhet i
samband med terrorhindelser kan vara berittigade till ersitt-
ning fran sin foretagsforsikring. I vilken utstrickning foretagen
far ersittning bestdms av villkoren i foretagsforsikringen, vilka
kan variera mellan forsdkringsbolagen. Om ett fordon anvinds,
vilket var fallet vid terrorhdndelsen pa Drottninggatan april 2017,
sd hanteras de direkta skadorna som fordonet orsakar som en
trafikforsikringsskada.

% Den hir férdjupningen ir baserad pa information som publicerades pi Svensk forsikrings

hemsida respektive Konsumenternas forsikringsbyris hemsida i samband med den tragiska
terrorhindelsen pa Drottninggatan april 2017.
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Det finns dven risker och osidkerheter kopplade till mer nationella
faktorer. Ett exempel dr hushdllens stigande skuldsidttning och hoga
fastighetspriser. Ett storre prisfall pa bostider bedoms kunna leda till att
hushdllen konsumerar mindre, vilket paverkar den ekonomiska utveck-
lingen negativt.”” Det kommande riksdagsvalet kan ocksé f4 konsekven-
ser for ekonomin. Framfor allt om valet resulterar 1 en svag regering

som fér svarigheter att genomfora sin politik. Det giller exempelvis
genomforandet av nodvindiga reformer for tillvixt och fortsatt gynnsam
ekonomisk utveckling.

1.3.1 Solvens Il visar pa att de svenska forsakringsféretagen har

god motstandskraft

Finansinspektionens bedomning ér att de svenska forsidkringsforetagen
har god motstindskraft att kunna méta den ekonomiska utvecklingen.™
Foretagens starka finansiella stillning framgar ocksa vid en jimforelse av
solvensen med de europeiska forsikringsforetagen. Solvens II mojliggor
numera en sidan jimforelse, vilket inte varit mojligt tidigare pa grund
av stora skillnader i lindernas regelverk.

Solvens II innehaller tva kapitalkrav, ett minimikapitalkrav (MCR) och
ett solvenskapitalkrav (SCR). Foretagen ska ha ett buffertkapital (en
kapitalbas) som 6verstiger kapitalkraven. Kapitalbasen motsvarar nagot
forenklat skillnaden mellan viirdet pd foretagens tillgangar och deras
skulder. MCR beaktar endast de grundliggande riskerna i foretaget,
medan SCR beaktar alla risker. MCR ir dérfor vanligtvis mindre dn
SCR, oftast mellan 25 och 45 procent av SCR. Det stiills hardare krav pa
vad som fir riknas in i kapitalbasen for att uppfylla MCR idn for SCR,

7 Se exempelvis Regeringens proposition (2017), Budgetproposition foir 2018 (2017/18:1), s. 34.
* Finansinspektionen (2017), Stabiliteten i det finansiella systemer 2017:1.
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for att minimera skadorna for forsdkringstagarna om forsidkringsforetaget
far problem. Den tid som foretagen far pa sig att dterstilla kapitalet om
det underskrider kapitalkravet dr ocksd betydligt kortare for MCR.

De svenska forsikringsforetagen som omfattas av Solvens 11 uppfyl-

ler solvenskapitalkravet, dvs. de har en SCR-kvot som &éverstiger 100
procent (se diagram 11). Vid slutet av 2016 var denna kvot 1 genomsnitt
over 260 procent for de svenska foretagen, vilket tillhor de hogsta inom
EU. De svenska foretagen uppfyller dven minimikapitalkravet. Med en
MCR-kvot pd 1 genomsnitt ndstan 950 procent har de svenska foretagen
nist hogst MCR-kvot i EU efter Malta.

Diagram 11. Genomsnittliga MCR- och SCR-kvoter fér europeiska
forsakringsforetag, kvartal 4 2016
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Anm.: De genomsnittliga kvoterna ar ett viktat genomsnitt for respektive lands forsakringsfoéretag.
Den réda linjen avser det krav pa 100 procent som finns i Solvens Il géllande dessa kvoter.

Kalla: EIOPA.
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For forsidkringsforetagen finns det i Solvens II flera mojligheter att
justera den riskfria diskonteringsrintan®, vilket kan forbittra foretagens
SCR- och MCR-kvoter. Endast tre av de 140 svenska forsikringsforetag
som regleras av Solvens Il anvinde i december 2016 sidana justerings-
mojligheter.” Enligt EIOPA anviinder andra europeiska foretag sidana
justeringar i hogre utstrickning.” Om sddana justeringar inte fick anviin-
das skulle de svenska foretagen ha férhallandevis dnnu bitere SCR- och
MCR-kvoter. Det gar dock inte 1 nuldget att siga hur den pdgdende
oversynen av kapitalkraven i Solvens 11, se avsnitt 2.4.1, kan komma att
paverka dessa kvoter.

1.3.2 Svenska forsakringsforetag klarade sig val i EIOPAs stresstest
EIOPA presenterade i december 2016 ett stresstest av europeiska
livforsidkringsforetag baserat pd foretagens finansiella stillning vid slutet
av 2015.% I stresstestet utvirderades livforsikringsforetagens motstands-
kraft mot olika risker, frimst kopplat till utvecklingen pé de finansiella
marknaderna. Fem svenska livforsidkringsforetag deltog i testet; AME,
Alecta, Folksam, Linsforsikringar Liv och Skandia. Totalt deltog 236
livforsidkringsforetag frin 30 linder.

¥ Overgingsregler i Solvens IT innebir att under de 16 dren frin det att Solvens I bérjade
gilla 2016 sa kan forsikringsforetagen vilja ate till viss del fasa in de nya beriknade forsik-
ringstekniska avsittningarna, bland annat genom att anvinda den diskonteringsrinta som
de tidigare anvint sig av. Det finns dven tvd permanenta justeringar, nimligen volatilitets-
justering och matchningsjustering. Dessa kan anvindas under vissa forutsittningar och
innebir att den riskfria rintan (diskonteringsrintan) i Solvens II blir hogre dn vad som
annars varit fallet.

“Finansinspektionen (2017), Aggregerade statistiska uppgifter om forsikrings- och dterforsik-
ringsforetag som star under tillsyn enligt direktiv 2009/138/EG.

#T januari 2016 anviinde runt en tredjedel av de europeiska foretagen dtminstone nigon
av dessa justeringar och 6vergingsregler i Solvens II enligt EIOPA (2016), Report on long-
term guarentees measures and measures on equity risk 2016.

2 EIOPA (2016), 2016 EIOPA insurance stress fest report.
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EIOPAs stresstest innehdll tva ekonomiska scenarier. Den ena var ett
sa kallat Double-hit scenario, dir den riskfria rdntan antas vara fortsatt lag
samtidigt som virdet pa mer riskfyllda tillgangar faller. Till exempel
antogs den svenska aktiemarknaden falla med runt 30 procent. Det
andra scenariot var ett Low-for-long scenario, dir rintan antas vara 1ag
under lang tid framover. I detta scenario antogs att den (riskfria) rintan
1 Sverige inte nigonsin skulle gi éver 2 procent.

Enligt Finansinspektionen klarade sig de svenska foretagen vil och
uppfyllde generellt solvenskraven i de tvé scenarierna.* De svenska
foretagen klarade stresstestet vil pd grund av att de har stora tillgangar i
forhdllande till storleken pa skulderna (se diagram 12).

* Finansinspektionen (2017), Stabiliteten i det finansiella systemet 2017:1.
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Diagram 12. Storleken pa europeiska livforsakringsforetags tillgangar
i forhallande till deras skulder, december 2015
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Anm.: Avser de foretag som ingick i det stresstest som EIOPA publicerade december 2016.
Storleken pa tillgdngarna och skulderna (atagandena) ar det som gallde i det sa kallade
basscenariot i stresstestet.

Kalla: EIOPA.

Under 2018 kommer EIOPA att genomfora ett nytt stresstest for euro-
peiska forsikringsforetag. Detta stresstest kommer troligtvis bide om-
fatta livforsikring och skadeforsikring till skillnad mot det som genom-
fordes 2016 som bara omfattade livforsidkring. Det r fortfarande oklart
vilka forsikringsforetag som kommer att inga i stresstestet 2018.
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1.3.3 Ett stort aktieprisfall kan vara en risk

Bdde Finansinspektionen och Riksbanken har framhallit att de svenska
forsikringsforetagen dr sdrbara for aktieprisfall pa grund av deras forhal-
landevis stora innehav av aktier.* De svenska forsikringsforetagens
tillgdngar bestar till mer dn 40 procent av aktier och fonder, vilka till stor
del utgors av aktiefonder. Innehavet har bidragit till att de svenska for-
sikringsforetagen har kunnat fa en hog avkastning pa tillgingarna trots
de laga rintorna. Samtidigt finns det en risk att aktiepriserna kan falla.

Aktierisken dr en av de storsta riskerna for de europeiska forsikrings-
och pensionsforetagen enligt EIOPA.* Att aktierisken #r betydande
for de svenska forsikringsforetagen avspeglas i1 solvenskapitalkraven i
Solvens I1. Merparten av detta krav utgérs av marknadsrisken* , vilket

till runt 60 procent bestar av aktierisk (se diagram 13).

Hur vil de svenska foretagen kan hantera ett aktieprisfall beror pd
storleken pad fallet. EIOPAS stresstest innehdll bland annat ett prisfall
pa den svenska aktiemarknaden pa runt 30 procent, vilket de svenska
forsikringsforetagen hanterade vil.

# Finansinspektionen (2017), Tillsynen av forsikringsforetagen och Sveriges Riksbank (2017),
Finansiell stabiliter 2017:2.

* Se EIOPA (2017), Financial stability report June 2017.

*Mer in tre fjirdedelar av solvenskapitalkravet for de svenska foretagen utgors av mark-
nadsrisk. Resterande del utgors av motpartsrisk, teckningsrisk och operativ risk.
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Diagram 13. Bidrag till marknadsrisken fran olika riskkategorier for de
svenska forsakringsféretag som faller under Solvens I, december 2016
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4% M Fastighetsrisk
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59% Koncentrationsrisk inom marknadsrisk
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Anm. Diagrammet bygger pa de stressnivaer som ar faststéllda i Solvens Il, men tar inte hansyn
till de korrelationer som finns mellan de olika riskerna.

Kélla: Finansinspektionen.

1.3.4 EIOPA andrar metod for den riskfria rantan i Solvens Il

EIOPA idr bekymrade 6ver att den riskfria rintan som tillimpas i
Solvens II dr for hog och att man dérfor inte korrekt kan bedéma
forsikringsforetagens finansiella styrka. Den riskfria rintan anvinds
som diskonteringsrinta for att berikna storleken péd de forsikringstek-

niska avsittningarna.

Under viren 2017 presenterade EIOPA indringar i metoden for att
berikna den riskfria rintan, vilket ska gilla frin och med 2018.%
Andringarna ror ett av de antaganden som bestimmer den riskfria
rintan for de I6ptider dir det inte bedéms finnas tillforlitliga
marknadsriintor att tillgd. For dessa loptider baseras den riskfria
rintan till stor del istédllet pd den langsiktiga jimnviktsrintan (UFR,
Ultimate Forward Rate).

YTEIOPA (2017), Risk-free interest rate term structures — Calculation of the UFR for 2018.
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UFR dr for ndrvarande satt till 4,2 procent for dtaganden i bland annat
svenska kronor och euro. Denna siffra dr baserad pa ett antagande om
inflationen (2 procent) och om realrintan (2,2 procent). Det EIOPA
nu har dAndrat dr hur realrintan faststills, vilket innebir att realrintan
for bland annat Sverige och euroomradet sinks till 1,65 procent. UFR
justeras dirmed ned till 3,65 procent. Eftersom UFR ska vara ldngsik-
tigt stabil infors dock dven begrinsningar for hur mycket UFR drligen
far dndras, som mest med 0,15 procentenheter. Dirmed kommer UFR
for bland annat Sverige och euroomradet att vara 4,05 procent 2018.
Direfter kommer UFR att justeras ned arligen tills dess att den ir 3,65
procent.

Det dr dock oklart vilken UFR som ska gilla frdn den 1 januari 2018.
Det dir EU-kommissionen som fastslar den riskfria rintan i Solvens II.
Hittills har EU-kommissionen foljt de rintor som EIOPA har publicerat.*
Besked om nivan pa UFR kan dirfor droja till efter drsskiftet.

Paverkar mer de svenska forsikringsféretagen dn de andra europeiska
Nir UFR justeras ned kommer den riskfria rintan att minska, vilket
leder till att storleken pa foretagens forsikringstekniska avsdttningar,
det vill siiga skulder, 6kar. Det minskar i sin tur kapitalbasen och dir-
med forsimras solvensen (SCR- och MCR-kvoterna). Fordndringarna
paverkar frimst livforsidkringsforetagen pa grund av deras linga dtagan-
den.

En nedjustering av UFR kommer att paverka de svenska forsikringsfo-
retagen mer dn de flesta andra europeiska foretag. Det finns tvd anled-
ningar till detta. For den riskfria rintan anvinds marknadsridntor upp till
en viss tidpunkt, den sista likvida punkten (LLP). For Sverige dr LPP

®EIOPA publicerar minadsvis de riskfria rintekurvorna i informationssyfte. EU-kommis-
sionen beslutar varje kvartal de riskfria rintekurvor som ska anvindas 1 rapporteringen och
dessa dr bindande.
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loptider upp till 10 ar. For [6ptider direfter bestims den riskfria rintan
bland annat genom att UFR bestims till en viss tidpunkt. I Sverige dr
denna tidpunkt om 20 4r.*

tidpunkten for UFR.

UFR 6kar i betydelse ju ndrmare 16ptiden ir

Bade tidpunkten for UFR och for LLP ligger tidigare 1 Sverige dn 1
andra europeiska linder (se diagram 14). Detta pd grund av att den
svenska rintemarknaden bedéms vara mindre utvecklad for lingre
l6ptider.” Att tidpunkten for LILP och UFR ligger nirmare i tiden for
Sverige innebir att en justering av UFR kommer pdverka den riskfria
rintan for fler I6ptider. Den riskfria rintekurvan kommer att falla mer 1
Sverige idn i andra linder ndr UFR minskar. Att en justering av UFR fér
storre paverkan pa svenska forsikringsforetag ur detta hinseende har
bland annat ocksi EIOPA pipekat.”

*1T Solvens I benimns detta som konvergensperiod.

S0 For vilka loptider det finns tillforlitliga marknadsrintor bestims utifrin olika kriterier i
regelverket for den riskfria rintan.

STEIOPA (2016), Consultation paper on the methodology to derive the UFR and its implementation.
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Diagram 14. Tidpunkt for LLP och UFR vid berakning av den riskfria rantan i
Solvens Il fér olika europeiska lander och valutor
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Anm.: Med tidpunkt for UFR avses det som i Solvens Il benamns som konvergensperioden. LLP
ar den sa kallade sista likvida punkten och anger upp till den tidpunkt d& endast marknadsrantor
anvands vid berakning av den riskfria rantan.

Kalla: EIOPA.

Den andra anledningen till att svenska forsikringsforetag paverkas
mer ir att durationen pd de svenska livforsidkringsforetagens skulder

dr bland den hogsta i EU (se diagram 15). Det ér en foljd av att de har
langa forsidkringsdtaganden. Ju hogre durationen ér, desto mer paverkas
skulderna av en forindring av den riskfria rintan.
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Diagram 15. Genomsnittlig duration pa europiska livférsakringsforetags
skulder, december 2015
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Anm.: Avser de foretag som ingick i det stresstest som EIOPA publicerade december 2016.
Durationen pa livforsakringsforetagens skulder (dtaganden) ar uppskattad av EIOPA.

Kélla: EIOPA.

I en konsekvensanalys av EIOPAs framgir dock att en justering av UFR
inte bedéms fa ndgra betydande konsckvenser for de svenska forsik-
ringsforetagen.> For de svenska foretag som deltog i denna analys ind-
rades SCR-kvoten endast marginellt nir UFR sinktes med 0,5 procent-
enheter.”® Om EU-kommissionen viljer att folja EIOPA och justera ned
UFR blir inda en viktig fraga for de svenska forsikringsforetagen ate folja.

S2E10PA (2017), Risk-free interest term structure — Results from the impact analysis of changes to the UFR.
31 denna konsekvensanalys minskade den genomsnittliga SCR-kvoten frin 239 procent till 233
procent nir UFR siinktes med 0,5 procentenheter for de nio svenska forsikringsforetag som deltog.
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1.4 En stigande ranta innebar majligheter och
utmaningar

Riksbanken forvintas hoja reporidntan under 2018. Vid tidigare tillfdllen
har rintor med lidngre 16ptid borjat stiga tidigare och mer én reporintan.
Tillvixten under senare ar har stimulerats av den expansiva penningpo-
litiken med historiskt ldga rintor i manga linder. Nir penningpolitiken
stramas at och rintorna gar upp kan det dérfor periodvis bli stokigt pa de

finansiella marknaderna.

Hogre rintor ir i stort positivt for forsdkringsforetagen. En viktig orsak
till detta ér att foretagens solvens forbittras eftersom storleken pa
skulderna minskar nir rintan hojs.

En hogre rinta innebir dessutom hogre framtida avkastning pa forsik-
ringsforetagens obligationsinnehav. Pa kort sikt kan dock avkastningen
pa forvaltat kapital minska nir rintan gar upp. Det beror pa att virdet pa
innehavet av obligationer minskar nir ridntan stiger. Avkastningen kan
dirfor forsdmras under vissa dr nér rintan gar upp. En hogre rinta kan
dirmed innebira att foretagens solvens forbéttras samtidigt som avkast-
ningen pa forvaltat kapital forsimras. Hur detta ska kommuniceras till
forsidkringstagarna kan bli en utmaning.

En stigande rinta kan ocksa paverka virderingen av andra tillgangar,
exempelvis aktier, vilket kan paverka solvensen och avkastningen.
Samtidigt konstaterar den europiska bankmyndigheten (EBA), EIOPA
och den curopeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA)
1 en gemensam rapport att forsdkringsforetagen kan vara bittre pa att
hantera en rintehdjning dn andra finansiella institut eftersom en hogre
rinta ir positiv for forsikringsforetagens solvens. Dirmed kan dven
stigande rdntor vara en utmaning for de svenska foretagen pa kort sikt.
Hur rintan utvecklas kommer dirfor dven fortsdttningsvis att vara viktig

att noga folja.

54 Joint committee report on risks and vulnerabilities in the EU financial system September 2017.
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2 Reglering av forsakrings-
verksamhet

Regleringstakten pa EU-nivd har varit mycker intensio efter finanskrisen
och ytterligare initiativ kommer att presenteras. Dessutom blir regelgiv-
ningen pd EU-nivd alltmer komplex och detaljerad. Den svenska bered-
ningsprocessen har i denna situation préglats av bristande dialog med
Sforséikringsforetagen i ett tillrickligt tidigt skede i forhandlingsprocesserna i
EU. Den svenska lagstiftaren har ocksd ndrmast genomgdende hamnat un-
der stor press for att genomfiora nya regler pa rdtt sdtt och i réitt tid. Flera
centrala och omfattande regelverk for forsikringsfiretag har nyligen tritt i
kraft eller véintas trida i kraft i Sverige under 2018. Vi forvédntar oss dven
ett omfattande arbete under daret med bland annat det kommande tyinste-
pensionsregelverket. Om inte konkreta dtgdirder vidtas riskerar problemen i
den svenska berednings- och lagstiftningsprocessen att bestd, med allvarliga

konsekvenser for réttsséikerheten.

2.1 Rattssakerheten i regelgivningen urholkas

2.1.1 Vad ar problemet?

De komplicerade och i viss mdn déligt genomlysta regleringsprocesserna
pa EU-nivd dr utan tvekan en utmaning for den svenska lagstiftaren,
likavil som for forsdkringsbranschen och andra intressenter. I Svensk
Forsdkrings omvirldsbeskrivning for 2017 lyfte vi bland annat fram
problemen med alltf6r sniva anpassningstider och dir ser vi ingen ljus-
ning.”® Delegeringen av detaljreglering till EU-kommissionen att ta fram
bittre anpassade regler har dessutom snarare lett till mer utdragna reg-
leringsprocesser, inte minst eftersom dven EU:s tre tillsynsmyndigheter

% Svensk Forsikrings rapportserie, Omuvdrldsbeskrivning 2017, s. 60 ff.
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EIOPA, ESMA och EBA numera ocksa spelar en viktig roll i processen.
Detaljregleringen blir ocksa alltmer omfattande, bland annat som en
foljd av att de mer principbaserade regler som beslutas pa hogre niva
mellan ministerridet och Europaparlamentet som ett resultat av poli-
tiska kompromisser ofta blir svirtolkade. I slutindan resulterar detta i
att féretagen far &nnu mindre tid att anpassa sig.

Det dr samtidigt uppenbart att den svenska lagstiftningsprocessen inte
har anpassats till utvecklingen pa EU-niva. Vi saknar i médnga fall en
nodvindig dialog i ett tidigt skede mellan lagstiftaren och branschen
nir regelverken tas fram pa de olika niviaerna inom EU. Det regelarbete
som sker inom ramen fér EIOPA och 6vriga tillsynsmyndigheter pa EU-
nivd, dir Finansinspektionen representerar Sverige, karakteriseras av
bristande demokratisk insyn.

Vi ser dessutom dterkommande exempel pa nir det svenska genomfor-
andet av EU-reglerna varken haller en tillrdckligt hog kvalitet eller sker
inom tidsramar som ger rimliga forutsidttningar for foretagen att anpassa
sig. Det finns dirmed en pataglig risk att stirkt konsumentskydd och
andra syften med den nya regleringen inte uppnds. Dessutom dr konse-
kvensbeskrivningarna av de nya regelverken i médnga fall undermaliga.
Vidare noterar vi brister i samordningen mellan olika regelverk.

Sammantaget innebir den nu beskrivna utvecklingen att rittssikerhe-
ten i regelgivningen dventyras pa ett uppenbart sitt. Dessa riittssiiker-
hetsproblem har varit framtridande i flera stora lagstiftningsprojekt — ett
tydligt exempel idr den nya distributionsregleringen. Vi ser dven med oro
pa den mycket sniiva tidsplanen fér det kommande tjinstepensionsre-
gelverket. (Se vidare nedan i avsnitt 2.2. och 2.3 om dessa tva regelverk.)

Utvecklingen leder ocksa till kraftigt 6kade behov hos forsidkringsfore-
tagen att 4gna storre kraft at regeltillimpningen. Varje foretag maste se
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till att ha en funktion for regelefterlevnad som ir tillrdckligt vil utbyggd
for att kunna svara upp mot kraven. En annan konsekvens av denna
regelutveckling och de korta anpassningstiderna for foretagen nér ny
reglering har beslutats ér att behovet av branschgemensamma regelef-
terlevnadsinitiativ 6kar.

2.1.2 Vad ér lésningen?

Hanteringen av frigor som beslutas gemensamt pa EU-niva belys-

tes 1 ett utredningsbetdnkande som kom i februari 2016. Dir gavs ett
flertal forslag pa hur insyn, dialog och inflytande kan forbittras for olika
intressenter i samhillet.® Betinkandet remitterades och regeringen har
hittills f6ljc upp forslagen frimst genom att arrangera sa kallade EU-
handslag om en forbittrad dialog mellan regeringen och bland annat
arbetsmarknadens parter.

Men det dr tydlige att det kridvs mer konkreta och genomgripande at-
girder for att minska det demokratiska underskottet och 6ka rittssiker-
heten, bade i samband med att regleringar tas fram pa EU-niva och nér
regleringen sedan ska genomforas i Sverige.

Svensk Forsikring skrev tillsammans med andra branschorganisationer i
finanssektorn i maj 2017 ett brev till bade finansmarknadsministern och
Finansinspektionens generaldirektor, dir bristerna 1 regleringsprocesser-
na patalas och konkreta forslag till forbéttringar presenteras. Bland annat
framhalls 1 breven att lagstiftningsirendena pa EU-niva bor inledas med
en utredning av svenska problemformuleringar, lsningsalternativ och
konsekvenser. Vidare foreslds att departement och myndigheter som
rutin bor skapa referensgrupper for att siikra dialog om 1 synnerhet vikti-
gare sakfriagor. Ytterligare ett forslag dr att siikra rimliga anpassningstider
for dem som ska tillimpa regelverken.

SOU 2016:10, EU pd hemmaplan.
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Syftet med dessa dtgirder ér att skapa forutsiteningar for ritessidkra
regler, dvs. lagstiftning och myndighetsforeskrifter som ir tydliga, ef-
fektiva och forutsigbara for forsidkringsforetagen och andra intressenter
som triffas av regleringen. En dialog med foretridare f6r Finansdepar-
tementet och Finansinspektionen har ddrefter inletts i positiv anda och
lagstiftaren har utlovat uppféljande samradsmoten.

Dirutover maste situationen pa EU-niva forbdttras genom att EU-
kommissionens agenda for bittre reglering (”better regulation”) kon-
kretiseras ytterligare och far genomslag i praktiken. Inom agendan lyfter
kommissionen fram bland annat 6kad 6ppenhet i regleringsprocesserna,
bittre konsekvensanalyser av regleringsforslag samt minskad regelborda
for foretag och individer.”” Om kommissionens agenda inte far bittre
genomslag blir det dessutom betydligt svarare att uppnd bittre reglering
dven pd nationell nivd. I ett meddelande frin oktober 2017 pekar kom-
missionen ut forbéttringsomraden, och hinvisar dven till arbetet inom
den s kallade REFI'T-plattformen.™

2.2 Centrala regelverk trader i kraft 2018

2.2.1 Distributionslagstiftning med férhinder

P4 finansmarknadsomradet har inte minst EU-lagstiftaren linge haft
fokus pa dcgirder for att stirka konsumentskyddet. Pa forsikringsom-
rddet handlar initiativen oftast om olika aspekter pd distribution av
forsdkringar, dvs. ridgivning och forsiljning, och hur intressekonflikter
mellan distributér och konsument kan hanteras. Tyviirr har de riittssi-
kerhetsutmaningar som redovisats 1 avsnitt 2.1 pafallande ofta visat sig i

dessa lagstiftningsidrenden.

57 Jfr Svensk Forsikrings rapportserie, Omuvdrildsbeskrioning 2017, s. 55 f.
3 Kommissionens meddelande COM(2017) 651 final.
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Ett tydligt exempel pa nir hanteringen av ett drende har blivit kom-
plicerat pd EU-niv4 ir den s kallade Priips-férordningen,” dir ikraft-
tridandet efter diverse forseningar av den detaljerade genomférande-
regleringen med kort varsel fick skjutas upp ett ar. Férordningen ror
information i form av faktablad som ska ges till konsumenter infér kop
av vissa forsikringsbaserade investeringsprodukter. Férordningen kom-
mer nu att trida i kraft den 1 januari 2018.

"Trots den mycket korta anpassningstiden ir det fortfarande oklart om
svenska depaforsikringar kommer att kunna uppfylla de detaljerade
kraven i regleringen angdende information om underliggande tillgangar.
En 16sning kan tinkas komma i dokument med si kallade fragor-och-
svar (Q & A) som upprittas gemensamt av EIOPA, ESMA och EBA

och ir tdnkta att underlidtta tolkningen av regleringen. Men 1 skrivande
stund — hosten 2017 — har inga av de frdgor-och-svar som publicerats hit-
tills inneburit ndgon 16sning pd den svenska frigan. Dirutéver innebir
Priips-regelverket dven i forhédllande till den svenska forsikringsmark-
nadens traditionella livforsikringsprodukt omfattande utmaningar i re-
gelefterlevnaden. Den produkten anses som en komplex produkt enligt
EU-ritten och de formler som ska anvindas for att redovisa kostnader
och utveckling av produkten riskerar att leda till missvisande prognoser.

Lidget dr dirmed mycket otillfredsstillande eftersom Priips-faktabladen,
som forsikringsféretagen behover betydande tid for att arbeta fram,
madste kunna limnas till kunderna redan frin och med den 1 januari
2018.

Ett ytterligare drende som tydligt visar pad bristerna i berednings- och
lagstiftningsprocesserna giller genomforandet av EU:s forsikringsdistri-
butionsdirektiv (IDD).® Direktivet innebir omvilvande nya regler om

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 1286/2014.
0 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/97.
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hur forsikringsforetag och forsikringsformedlare ger rdd om och siljer
forsdkringar, inklusive hur intressekonflikter ska hanteras nir det giller
bland annat ersittningar (provisioner). Direktivet ska vara genomfort i
svensk rdtt senast den 23 februari 2018.

Redan pd EU-niva har dven detta drende priglats av forseningar.
Genomforandereglerna med mer detaljerad reglering antogs forst sent
under hosten 2017. Nyligen har frigan vickts om genomforandedatumet
for IDD bor skjutas upp pa grund av dessa forseningar och med hinsyn
till de omfattande dndringar av bland annat forsikringsforetagens verk-
samhet som regelverket ger upphov till. Men tyvirr finns 1 nuldget inget
slutligt svar pd den fragan.

Vad virre dr har dven det svenska genomforandet av direktivet dragits
med kraftiga forseningar. Finansdepartementet remitterade forst 1 juni
2017 en omfattande promemoria med forslag till hur IDD bér genom-
foras 1 Sverige. Med den tidsplaneringen blir tiden alltf6r knapp for att
rymma bdde den fortsatta svenska lagstiftningsprocessen och en rimlig
anpassningstid for foretagen. Till detta kommer att forsikringsbran-
schen och médnga andra intressenter starkt ifrigasatt om forslagen haller
tillriicklig kvalitet for att kunna ldggas till grund for lagstiftning,.

2.2.2 Dataskyddet ska nu styras av en EU-férordning

Yteerligare ett omfattande regelverk som kommer att trida ikraft i Sve-
rige under 2018 dr EU:s dataskyddsférordning®. Férordningen ersitter
frdn och med den 25 maj 2018 dagens svenska personuppgiftslag (PUL).
For forsidkringsforetagen dr mojligheten att behandla personuppgifter,
dven kinsliga sddana, central. Vissa forsikringar kan exempelvis inte
tecknas utan att foretaget gér en bedémning av den enskildes hiilsa, vil-
ket innebir att kiinsliga personuppgifter mdste inhdmtas och bearbetas.

" Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679.
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De grundliggande kraven for att behandla personuppgifter kommer i
huvudsak att vara desamma som enligt nuvarande reglering. Men kraven
pa information och utformning av samtycken skirps, liksom statens
sanktionsmdojligheter.

2.2.3 SIMPT - ett verktyg for efterlevhad av penningtvéattsreglerna
Bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism genom effek-
tiva atgdrder dr ett prioriterat arbete dven for forsikringsbranschen. EU:s
fiarde penningtvittsdirektiv genomférdes i svensk ritt i augusti 2017.%
De nya reglerna innebir omfattande forindringar for forsdkringsforeta-
gen, bland annat i form av att féretagen for att uppfylla sina skyldigheter
nu ska tillimpa ett nytt riskbaserat forhédllningssitt. Mot bakgrund av
inte minst den internationella terrorismen (se dven avsnitt 1.3) pagér

redan forhandlingar om dndringar 1 direktivet.

Inte heller 1 detta lagstiftningsirende har rittssikerheten upprétthal-
lits fullt ut. Det har visat sig i form av bland annat bristande dialog med
branschen och en mycket kort tid for anpassningsatgirder till den nya
regleringen.

Den branschsamverkan® som inletts inom ramen for SIMPT — Svenska
Institutet mot Penningtviitt - syftar till att genom gemensamma vig-
ledningar stidrka och underlitta de finansiella féretagens arbete med

att motverka penningtvitt och terrorismfinansiering. Den forsta vig-
ledningen avser allmiin riskbedémning och publicerades under hésten
2017. Ytterligare vigledningar om bland annat kundkinnedom ska
arbetas fram och publiceras under 2018.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849.

% De sju organisationerna ir Bankféreningen, Fondhandlareféreningen, Fondbolagens
forening, Finansbolagens Forening, Sparbankernas riksférbund, Svensk Forsikring och
Svenska forsikringsformedlares férening.
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2.3 Arbete med kommande regelverk intensifieras

2.3.1 Slutspurt for det nya tjanstepensionsregelverket

Med tanke pa tjinstepensionernas 6kande betydelse for framtidens
pensionsnivder har frigan hur rorelseregelverket for tjinstepensions-
verksamhet utformas stor betydelse for samhillet (se dven kapitel 3
om pensioner). Nirmare 90 procent av de anstillda 1 Sverige omfattas
dessutom av kollektivavtalad tjinstepension. Pa den svenska tjinste-
pensionsmarknaden forvaltas idag cirka 3 000 miljarder kronor.

I oktober 2016 limnade Finansdepartementet besked om att det
kommer att bli en ny sirskild reglering for tjinstepensionsverksamhet
baserad pa Tjinstepensionsforetagsutredningens forslag.* Regleringen
kommer #dven att innebira ett genomforande av EU:s reviderade tjidns-
tepensionsdirektiv (IORP II).* En remiss frin Finansdepartementet har
aviserats till hosten 2017, men har i skrivande stund dnnu inte kommit.
Detaljerna i det nya regelverket dr saledes inte kiinda, men tva saker
stdr redan klart: Det kommer att inforas en mojlighet for existerande
foretag att ombildas till sé kallade tjanstepensionsforetag och den nya
regleringen kommer att innehdlla en forstirke solvensreglering jamford
med den som for nédrvarande giller for tjinstepensionsverksamhet.

Nir det giiller solvensregleringen gav regeringen i mars 2017 i uppdrag
till Finansinspektionen att efter samrdd med branschen ta fram ett
forslag till kapitalkrav for tjinstepensionsforetagen. Finansinspektionen
holl direfter samrddsmoten och utférde d4ven en testrapportering base-
rad pd preliminira forslag. I september levererade Finansinspektionen
sin rapport till regeringen, med forslag om ett schablonmissigt respekti-
ve ett riskkinsligt kapitalkrav, resonemang kring ingripandemdjligheter
samt en konsekvensanalys baserad pa testrapporteringen.® Rapporten

% SOU 2014:57, En ny reglering for tiinstepensionsforetag.
% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2341.
% Finansinspektionen (2017), Firslag till kapitalkravsreglering for tjinstepensionsfiretag.

54

ska ligga till grund for nodvindiga politiska beslut infor regeringens
kommande remiss, dir lagforslag med huvuddragen f6r kapitalkravet
ska presenteras, inklusive hur hog skyddsnivdn bor vara. Finansinspek-
tionen vintas fa i uppdrag att ta fram de ndrmare detaljerna via myndig-
hetsforeskrifter.

Eftersom IORP II méste vara genomfort i1 Sverige senast den 13 januari
2019 ser vi hiir dterigen ett exempel pa en extremt pressad tidsplan, dir
riksdagsbeslut om den nya lagstiftningen knappast kan tinkas kunna
tas forrin under hosten 2018. Med tanke pé det stundande riksdagsvalet
ar det inte otdnkbart att tidsplanen forsenas ytterligare. Det ér dterigen
uppenbart att kvaliteten riskerar att bli lidande nir sd omfattande och
komplicerade frigor ska avgoras inom den begrinsade tid som aterstar
innan regelverket maste trida i kraft.

Bristande tid for anpassning till den nya tjdnstepensionsregleringen

ar mojligen ett mindre problem for forsikringsbolagen, dock under
forutsitening att de ges tillrickligt med tid for att 6vervidga frigan om
ombildning efter att det nya regelverket har tritt i kraft. Hur ling tid
det blir fraga om ér dnnu inte kint. For tjinstepensionskassorna ser det
dock redan i nuldget besvirligt ut. Under hosten beslutade riksdagen
att forldnga 6vergdngstiden for deras nuvarande reglering, men endast
till utgdngen av juni 2019.” Det betyder att tjinstepensionskassor som
vill ombilda sig till tjinstepensionsforetag kommer att ha mindre dn sex
madnader pa sig att skicka in en ombildningsansokan efter att det nya
regelverket har tritt ikraft. Att ge instituten sé kort tid for forberedel-
ser och nodvindiga strategiska beslut for den typen av genomgripande
forindringar édr naturligtvis inte heller forenligt med grundliggande krav
pa rittssidkerhet.

% Prop. 2017/18:3.
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2.3.2 Hur ska IFRS 17 hanteras?

I maj 2017 publicerade International Accounting Standards Board
(IASB) den nya globala redovisningsstandarden for forsidkringsavtal,
IFRS 17. Standarden trider 1 kraft den 1 januari 2021 och ska dven
inforlivas 1 EU-rétten. Starka krafter inom den europeiska forsikrings-
branschen forsoker dock paverka EFRAG (ett ridgivande organ till
EU-kommissionen) att utfora ett mer omfattande test av standarden 4n
normalt. Detta skulle kunna leda till en férsening av ikrafttridandet av

IFRS 171 EU.

Innan standarden trider i kraft behdver under alla omstindigheter ett
antal fragor klargoras, bland annat férhallandet till EU:s nu gillande
forsikringsredovisningsdirektiv® och behovet av dndringar i svenska
redovisningsregler. Inte minst behover det sidkerstillas att konsolide-
ringsfonden dven fortsatt kan redovisas som eget kapital. Fér de kom-
mande tjinstepensionsforetagen blir detta dn viktigare med tanke pa att
kapitalbasposterna i solvensregleringen himtas direkt ur den externa

redovisningen for sidana foretag.

Frigans vikt, inklusive den tydliga kopplingen till tjinstepensionsreg-
leringen, gor en fortsatt god dialog mellan branschen och Finansinspek-
tionen nodvindig. Men framover ser vi ett behov av tillrdcklig dialog
och framforhallning dven fran lagstiftarens sida, bade nir det giller
relaterade dtgirder pd EU-nivd och de kommande anpassningarna av
det svenska regelverket.

2.3.3 En effektivare flyttratt

Regeringen fortsidtter med atgirder for att pa olika sitt effektivisera
flytt av forsikringssparande. Atgirder for forbéttrad information infor

 Radets direktiv 91/674/EEG.
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en eventuell flytt vidtogs redan 2014 genom det regeringsuppdrag till
Finansinspektionen som resulterade i dels sjilvreglering fran Svensk
Forsikring (branschrekommendationen Informationsgioning i samband
med flytt av pensionsforsikrings véirde), dels det sd kallade Jimforpris som
numera finns publicerat pa Konsumenternas Forsidkringsbyras hemsida.
Friagor om hur intressekonflikter ska hanteras vid radgivning och forsilj-
ning av forsikringar, bland annat frigan om provisioner, hanteras som
redan ndmnts 1 det svenska genomforandet av IDD (se dven avsnitt 2.2).

Under hosten 2017 togs nista steg 1 och med att Finansdepartementet
remitterade en promemoria med forslag till atgirder for effektivisering
av flyteriee.”” Dir foreslogs dels skidrpningar av reglerna for flyttavgif-
ter, dels dndringar 1 skatteriitten for att underlitta flyte. I promemorian
forutskickades dven att en utvirdering av hela distributionskedjan ska
ske “ndgot ar” efter att de nya reglerna om forsikringsdistribution har
trite 1 kraft.

Den fortsatta behandlingen av forslagen 1 promemorian ges hog prioritet
infor riksdagsvalet i september 2018. Likt den forra regeringen fortsitter
sdledes nuvarande regering pd den sedan ldnge inslagna vidgen att
underlitta flyttritt, inklusive att forbittra konsumentskyddet vid flytt.
Aven om de nirmare forindringarna fortfarande dr under beredning ir
regelforindringar ddrfor mycket sannolika.

2.3.4 Givande och tagande i svensk skattelagstiftning

I den ovan nimnda promemorian om effektivisering av flyttriitten
aterfinns tvd av forslagen fran Tjinstepensionsbeskattningsutredningens
betinkande,” i syfte av underlitta flytt via justeringar i skatteritten. Det
handlar om att dels 6ppna for en méjlighet till flyet in 1 befintlig forsik-

% Promemoria frin Finansdepartementet/Finansmarknadsavdelningen Ex effektivare
fhyrtréitt av forsikringsparande (Fi2017/03188/FPM).

"SOU 2015:68, Tjénstepension — tryggandelagen och skattereglerna.
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ring, dels att kravet pa att forsikringstagaren alltid maste teckna den nya
forsikringen slopas. Som ocksd nimnts talar mycket for att beredningen
av forslagen ges hog prioritet infor valet 2018. Tanken dr att utoka
mojligheterna att sld samman forsidkringar, inte minst den mingd fribrev
som existerar inom tjinstepensionsforsidkring idag. Men viktigt i sam-
manhanget blir tolkningen av forsdkringsavtalen. Inom kollektivavtalad
tjinstepension finns forutsdteningar att ta fram bestimmelser péd central
avtalsniva som okar flyttmojligheterna. Lika enkelt blir det dock inte
ifraga om individuell tjdnstepension dir en sidan central nivd saknas.

Finansdepartementet remitterade under sommaren 2017 en promemo-
ria med forslag till nya skatteregler for foretagssektorn.”! Promemorian
ar en uppfoljning av de forslag som limnades av Foretagsskattekommit-
tén (FSK) i juni 2014.” Den centrala uppgiften for FSK var att limna
forslag som innebir att den skattemissiga skillnaden mellan finansiering
med eget kapital och ldnat kapital minskar. Investeringar och foreta-
gande skulle gynnas och skattebasen breddas for att skapa utrymme for
en sinkt bolagsskatt. Denna ambition kvarstdr i promemorians forslag.
Forslagen innebir dven ett genomforande av OECD:s sa kallade BEPS i
svensk lagstiftning.”

Forslagen riskerar dock att leda till fortsatt rittsosikerhet och ytterligare
tillimpningssvarigheter for forsikringsbranschen. I promemorian limnas
dessutom ett forslag om en permanent och tillfillig schablonintikt pa
forsikringsforetags sikerhetsreserv, utifrin tanken att skapa skattemis-
sig neutralitet mellan periodiseringsfonder och sikerhetsreserven. Det
kan dock starkt ifragasittas, eftersom dessa poster fyller helt olika funk-

I Promemoria frin Finansdepartementet/Skatteavdelningen, Nya skatteregler for foretags-
sekrorn (Fi2017/02752/S1).

280U 2014:40, Neutral bolagsskatt — for ikad effektivitet och stabilitet.

7 BEPS (Base Eruption and Profit Shifting) avser det internationella arbete som bedrivits
for ate pa ett koordinerat siitct motverka skattebaserodering och vinstforflyttning i ett inter-
nationellt perspektiv.
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tion och omfattas av olika regelverk. Den nya lagstiftningen foreslds
trida i kraft den 1 juli 2018.

I september 2017 foreslog regeringen en hojd skatt pa kapitalforsik-
ringar och investeringssparkonto i form av en h6jd schablonintikt med
0,25 procentenheter for sidant sparande.” Offentligfinansiella och for-
delningspolitiska motiv har angetts som skil for skattehdjningen. Man
har dock bortsett fran att forslagen kan minska enskildas benigenhet att
spara till sin pension. Forslaget dr tinkt att triida 1 kraft den 1 januari 2018.

Under 2017 remitterade regeringen ett férslag om formansbeskattning
av sjukvardsforsikring som tecknas av arbetsgivare.” Regeringen tinker
sig en snabb behandling av drendet med tanke p4 att forslaget foreslds
trida ikraft den 1 juli 2018. Det dr uppenbart att en sddan dndring kom-
mer att paverka forsikringsforetagens mojligheter att erbjuda sjukvards-
forsikring, eftersom den vintas kraftigt minska arbetsgivares vilja att
teckna sddan forsikring.

2.4 Fortsatt regleringsaktivitet pa EU-niva

2.4.1 Solvens ll-6versynen fortsatter

Oversynen av forsikringsforetagens centrala rorelseregelverk Solvens
IT — dir den svenska regleringen tridde 1 kraft sd sent som den 1 januari
2016 — fortsitter. EU-kommissionen har bett EIOPA om tekniska rad
om framfor allt kapitalkraven. Efter samrdd med berérda intressenter
har EIOPA 6verlimnat en forsta omgang rad under hosten 2017 och
kommer att limna sina resterande rad till kommissionen senast i
februari 2018.

#Promemoria frin Finansdepartementet/Skatteavdelningen, Hojd beskattning av sparande
pd investeringssparkonto och i kapitalfirsikring (Fi2017/03543/S1).

> Promemoria frin Finansdepartementet/Skatteavdelningen, S/opad skattefriket for firman
av héilso- och sjukvdrd (Fi/2017/03709/S1).
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En sirskild friga som ir aktuell redan nu édr vilken metod for berikning
av den riskfria rintan som ska anvindas framéver, se dven avsnitt 1.3.4.
Se mer om Solvens Il under nista rubrik.

2.4.2 Forsakringsforetagen som investerare

Arbetet med EU-kommissionens olika dtgirder for att dstadkomma

den si kallade kapitalmarknadsunionen (CMU) fortsétter. I strdvan att
underlitta ldngsiktiga och tillvixtfrimjande investeringar i samhillseko-
nomin har institutionella investerare som forsikringsforetag och tjins-
tepensionsinstitut getts en viktig roll. Sidana investeringar anges ocksa
som centrala for att sikra tillrickliga pensionsnivaer 1 framtiden.

Bland initiativen inom CMU mirks den EU-férordning om enkla, stan-
dardiserade och transparenta virdepapperiseringsprodukter (STS) som
nyligen 6verenskommits.” Diskussioner har nu pibérjats om eventu-
ella fordndringar av kapitalkraven i Solvens II for forsdkringsforetagens
investeringar 1 STS. Det pdgér dessutom fortsatta diskussioner om even-
tuella harmoniserade EU-regler for sidkerstillda obligationer och forslag
vintas forsta kvartalet 2018.

T'vd omgédngar av dndringar har redan genomforts i Solvens II for att un-
derlitta for investeringar i infrastruktur.”” Forsikringsforetagens inves-
teringar inom det omradet ligger dnnu pa relativt blygsamma nivaer och
det dr oklart om de genomforda och kommande dndringarna innebir na-
gon storre skillnad. Det kan dock noteras att Kommittén om finansiering
av offentliga infrastrukturinvesteringar via skatter, avgifter och privat ka-
pital i sitt delbetinkande fann att det finns effektivitetsvinster att himta

7 Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning, COM(2015) 472 final; den slutliga
forordningen ir i skrivande stund dnnu inte publicerad.

7 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/467 respektive Kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2017/1542.

60

hem genom att involvera privat kapital i finansieringen av investeringar i
statlig transportinfrastruktur i form av offentlig-privat samverkan (OPS).
Kommittén férordade dirfor ett svenskt forsoksprogram, vilket skulle
kunna fi betydelse for forsikringsforetagen som investerare.”

En ytterligare friga som paverkar forsikringsforetagens och tjinstepen-
sionsinstitutens investeringar ir den pdgdende 6versynen av forord-
ningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
(EMIR).” Andringsforslagen innebir vissa littnader ifrdga om rapporte-
ring och kravet pa central motpartsclearing, dir det bland annat foreslas
att det sa kallade pensionsundantaget forlings ytterligare.

Viktigt att notera ir dven att hdllbarhetsfrigorna numera fatt en alltmer
framtridande roll i regleringen av foretagens investeringar, 4garstyrning
och rapportering.

SOU 2017:13, Finansiering av infrastruktur med privat kapital?
" Forslag till Europaparlamentets och rddets dndringsforordning, COM(2017) 208 final.
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Férdjupning: Hallbarhetsfragor integreras i finansiell lagstiftning

P& EU-niva...

EU-kommissionen har inom ramen for CMU gett uttryck for
hoga ambitioner niir det giller héllbarhetsfriagor. I slutet av 2016
tillsatte EU-kommissionen en sirskild expertgrupp (High-Level
Expert Group on Sustainable Finance) for att frimja hallbara
finanser inom EU. Expertgruppens slutliga rapport ska redovisas
i slutet av 2017 och EU-kommissionen avser att under forsta
kvartalet 2018 meddela hur de tinker folja upp gruppens rekom-
mendationer. En viktig friga i sammanhanget ér i vilken ut-
strickning som hallbarhetsfrigor kan integreras i den finansiella
lagstiftningen.

Haillbarhetsfrigorna har dock redan delvis integrerats 1 lagstift-
ningen genom krav pa hallbarhetsrapportering i arsredovis-
ningen, dir den svenska regleringen ska tillimpas 1 Sverige forsta
gingen for rikenskapséret 2017.% T juli 2017 antog EU-kommis-
sionen dessutom riktlinjer for hur rapporteringen bor goras.®
Skirpta krav pa redovisning av héllbarhetsfaktorer infors dven
genom dels IORP II (se ovan om kommande tjdinstepensions-
reglering), dels dndringarna av direktivet om aktieidgares rittig-
heter®, dir de nya regleringarna ska vara genomforda i svensk
riatt under 2019.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/95/EU och Prop. 2015/16:193, Firetagens
rapportering om hallbarher och mangfaldspolicy.
8 Meddelande frin kommissionen om riktlinjer fér icke-finansiell rapportering (metod for
rapportering av icke-finansiell information), (2017/C 215/01).
82 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/828.

Dirutover undersoker EU-kommissionen dven dtgirder for att
frimja ett 6kat fokus pd hallbarhetsfragor i samband med kredit-
virdering, finansiell tillsyn och investeringar. Nagra konkreta
lagstiftningsinitiativ har detta dock dnnu inte utmynnat i.
Kommissionen éverviger ocksa hur den kan bidra till utveck-
lingen av grona obligationer respektive sociala obligationer eller
fonder.

...och i Sverige

Sedan 2016 finns ett sdrskilt hallbarhetsmal for finansmarknads-
politiken i Sverige som anger att det finansiella systemet ska
bidra till en héllbar utveckling. Regeringens ambition ir att hall-
bar utveckling ska vara en del av det generella regelverket, bland
annat for att gynna den finansiella stabiliteten.

Hittills har regeringen lagt konkreta forslag nir det giller regel-
verken for virdepappersfonder, inklusive Sjunde AP-fonden och
ovriga AP-fonder, samt foreslagit skirpta héallbarhetskriterier pa
Pensionsmyndighetens fondtorg.

Vidare har regeringen tillsatt en utredning om sa kallade grona
obligationer.” Utredningen ska kartligga hur marknaden for
grona obligationer kan frimjas. [ uppdraget ingéar att undersoka
mojligheterna for en statlig emission av grona obligationer, ndgot
som forsikringsbranschen stiller sig positiv till. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast i december 2017, men det kan inte
uteslutas att 6verlimnandet sker nagot senare.

$Dir. 2016:109, Grina obligationer.
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Regeringen gav ocksa i regleringsbrevet for 2017 Finansinspek-
tionen i uppdrag att fortsatt undersoka mojligheten for finansiell
reglering och tillsyn att bidra till en hallbar utveckling. Hir ingar
bland annat frigor om branschgemensamma definitioner och
hallbarhetsrapportering, scenarioanalys for riskbedomning och
konsumentinformation om hallbarhet. Som en del av detta har
Finansinspektionen under hosten 2017 fort samtal med forsak-
ringsbranschen om scenarioanalyser for klimatrelaterade risker.
Finansinspektionen redovisade sitt uppdrag i november 2017.%

% Finansinspektionen (2017), Finansinspektionens arbete under 2017 for att bidra till en

hdllbar utveckling.
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2.4.3 En pan-europeisk pensionsprodukt (PEPP)

Ett av de mer centrala inslagen 1 CMU — bdde nir det giller frigan om
langsiktiga investeringar och tillrdckliga pensionsnivéer — édr det forslag
till en EU-férordning om en sa kallad PEPP (Pan-European Personal
Pension Product) som kommissionen la fram i juni 2017.*> En PEPP ir
tinkt som en pensionssparprodukt som ska kunna erbjudas av forsik-
ringsforetag, banker, tjinstepensionsinstitut och fondférvaltare, med
samma skattevillkor som for andra befintliga nationella sparprodukter
och med en mdjlighet att flytta sparandet mellan olika institut och
medlemsstater.

PEPP-férordningen utgor enligt forslaget en sd kallad second regime,
vilket innebir en reglering som giller sida vid sida med nationell regle-
ring och dr frivillig att tillimpa for de institut som 6nskar tillhandahdlla
PEPP. For svensk del ir det dock tveksamt om det finns ndgot intresse
for PEPP med tanke pa att avdragsritten for pensionssparande har

avskaffats. Se dven kapitel 3 om pensioner.

2.4.4 Ytterligare reglering av finansiella tjanster fér konsumenter

I mars 2017 f6ljde EU-kommissionen upp sin tidigare gronbok om
finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag med en hand-
lingsplan.® Planen innehiller ett antal planerade 4tgirder for att under-
ldtta for konsumenter att kopa tjdnster i andra linder och for foretag att
silja tjinster 6ver grinserna. Kommissionen kommer bland annat att
undersoka mojligheterna att gora det ldttare for konsumenter att byta till
mer fordelaktiga finansiella tjinster och forbittra kvaliteten och tillfor-
litligheten hos jimforande webbplatser. Vidare kommer kommissionen

att 6vervaka marknaden for distansforsiljning for att identifiera poten-

% Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning, COM(2017) 343 final.
$EU-kommissionens meddelande COM(2017) 139 final.
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tiella risker for konsumenter och bedéma om distansforsiljningskraven
behover dndras.

Forsidkringsforetagen pekas ut specifikt for tinkbara lagstiftningsatgir-
der i tvd fall. Det ena handlar om att EU-kommissionen noga kommer
att folja genomforandet av ett avtal med de stora biluthyrningsfirmorna
om transparent prissittning av forsikringsrelaterade produkter. Det an-
dra ror atgirder inom ramen for den 6versyn av motorfordonsdirektivet®
som for tillfillet pagar.

En ytterligare friga som ir kopplad till konsumentskyddet rér den
standigt okade digitaliseringen av forsikringsforetagens distributions-
kedjor (se fordjupning nedan). Det skapar bland annat frigestillningar
kring anvindningen av de data som samlas in om konsumenten inom
ramen for en forsikring ("big data”). EIOPA, ESMA och EBA utreder
frigan om det eventuellt finns behov av rittsliga atgirder nir det giller
anvindningen av ”big data” i finansiella institut.®

Nir det giiller vem som har ritt till insamlade data ér ett i samman-
hanget viktigt exempel den pagaende debatten pa EU-niva om riitten
till sd kallade in-vehicle data, alltsd de data som dagens moderna fordon
samlar in om hur fordonet anvinds. Ur forsidkringssynvinkel dr det med
tanke pd eventuella skador viktigt att intressenter sdsom #dgare till fordo-
net och forare har ritten till dessa data. Men trots att diskussioner pagar
inom ett antal fora inom EU har det visat sig svért att komma framat i
fraigan.”’

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/103/EG.

% Joint Committee discussion paper on the use of big data by financial institutions, JC
2016 86. Konsultationen I6pte fram till mars 2017, den har i skrivande stund dnnu inte
foljts upp.

8 Flera generaldirektorat (DG) inom EU-kommissionen ir inblandade i frigan (DG Move,
DG Grow, DG Connect) och diskussioner fors inom olika grupperingar (C-I'T'S Platform,
GEAR 2030, the Oettinger Roundtable), men koordinationen mellan olika initiativ och grup-
peringar ér dalig och det saknas in sd linge ndgra konkreta forslag.

Férdjupning: Behov av bade konsumentskydd och “sandlador”?

En sirskild aspekt av digitaliseringen ir att regelverken inte all-
tid upplevs vara anpassade till den snabba utvecklingen av inno-
vativa tekniska l6sningar pd finansmarknadsomridet. Frigan om
sd kallad Fintech/Insurtech ligger dirfér hogt pa agendan inom
EU. Kommissionen utreder huruvida det finns behov av reglering
for att sidkerstilla bland annat konsumentskyddet, eftersom
digitaliseringen 1 stor utstrickning ir relaterad till distribution av
forsikring.

En annan viktig utgdngspunkt i arbetet ir att inte begriansa moj-
ligheterna till goda innovationer. I linder som Storbritannien och
Singapore har tillsynsmyndigheterna dirfor getts en mojlighet
att inritta sa kallade regulatory sandboxes, dir utvalda foretag
tillits prova affirsidéer under ett lidttare och/eller bittre anpassat
regelverk.

For svensk del har Finansinspektionen fitt i uppdrag av re-
geringen att gora bland annat en kartliggning av aktoérer som
erbjuder nya innovativa finansiella tjinster och behov av regle-
ring och andra verksamhetsforutsittningar for dem. Uppdraget
ska redovisas den 1 december 2017. En viktig aspekt i samman-
hanget for forsikringsbranschen ir att konkurrensvillkoren blir
rittvisa mellan olika aktorer pd marknaden.
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2.4.5 If\terhéimtning och resolution av férsakringsféretag

Efter en konsultation presenterade EIOPA i juli 2017 ett yttrande med
forslag till ett minimiharmoniserat regelverk for dterhimtning och reso-
lution av forsikringsforetag, dvs. sirskilda regler for forsikringsforetag i
kris.” I yttrandet poingteras sivil konsumentskyddet som forsikrings-
foretagens potentiella paverkan pd den finansiella stabiliteten. Det sist-
nimnda har pd senare ar lyfts fram som en allt viktigare aspekt och dé
frimst 1 forhallande till forsikringsféretagens roll som stora investerare.
Europeiska systemrisknimnden (ESRB) har instimt i den
bedémningen.”!

Nu spelas bollen éver till EU-kommissionen. Aven om tidsplanen for
ndrvarande ir oklar kan vi sannolikt vinta oss ett forslag pd EU-reglering
av fragan. Detta ligger dven i linje med vad som tidigare har slagits fast

1 det globala samarbetet inom Financial Stability Board (FSB) nér det
giiller frigan om s kallade globalt systemviktiga forsikringsforetag
(”G-SII”). En fraga som kan komma att aktualiseras som en f6ljd av
detta regleringsinitiativ dr sd kallad forsikringsgaranti, dvs. ett slags
motsvarighet till bankernas insdttningsgaranti.

2.4.6 De europeiska tillsynsmyndigheterna ses over

De tre europeiska tillsynsmyndigheterna EIOPA, ESMA och EBA inrit-
tades som en reaktion pa den finansiella krisen, och har som huvudsyfte
att stirka tillsynssamarbetet inom EU. Myndigheterna har sedan dess
dven satt ett tydligt avtryck 1 sin andra roll som rddgivande deltagare i
lagstiftningsprocessen och utfirdare av egna riktlinjer och yttranden.
Hanteringen av myndigheternas viktiga roll 1 EU:s lagstiftningsprocess

% Opinion to institutions of the European union on the harmonisation of recovery and reso-

lution frameworks for (re)insurers across the Member States, EIOPA-BoS/17-148, 5 juli 2017.

9 Recovery and resolution for the EU insurance sector: a macroprudential perspective,
Report by the AT'C Expert Group on Insurance, augusti 2017.
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har dessutom stor betydelse nir det giller de rittssikerhetsaspekter som
redovisats 1 avsnitt 2.1.

Samtidigt har det konstaterats att harmoniseringen av medlemsstaternas
finansiella tillsyn fortfarande brister. Efter en 6versyn av myndighe-
ternas verksamhet la EU-kommissionen dirfor i september 2017 fram
forslag for att yteerligare stirka harmoniseringen.” Forslagen innebir
bland annat att de nationella tillsynsmyndigheternas makt i EIOPA
minskas genom att vissa beslut fors 6ver till en ny verkstillande styrelse
1 EIOPA. Forslaget ska stirka EU-perspektivet i beslutsfattandet pa
bekostnad av de nationella intressena.”

EIOPA foreslds fa en 6kad roll nir det giller forsikringsforetagens in-
terna modeller. Infor ett beslut om en intern modell ska EIOPA ndmli-
gen kunna limna ett yttrande till den nationella tillsynsmyndigheten,
vilken sedan ska fatta sitt beslut 1 6verensstimmelse med yttrandet eller
forklara varfér man inte gor det.

Forslagen dr nu under forhandling. Det dr knappast okontroversiellt att

pa detta sitt fora 6ver makt fran de nationella tillsynsmyndigheterna till
de tre europeiska myndigheterna, vilket forvintas bli en mycket kKiinslig
fraga i forhandlingarna.

2 Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning, COM(2017) 536 final.

% Ndgra exempel pi frigor som flyttas 6ver till den verkstillande styrelsen ir att utreda
eventuella 6vertridelser av unionsritten, att slita tvister mellan nationella tillsynsmyndig-
heter och att utvirdera de nationella tillsynsmyndigheterna. Den verkstillande styrelsen
ska ocksa faststilla en strategisk tillsynsplan och granska si att de nationella tillsynsmyn-
digheternas tillsynsplaner ligger i linje med de prioriteringar man gor pd EU-niva. Man far
dven mandat att begira information direkt fran ett foretag nidr man utreder eventuella 6ver-
tridelser av EU-ritten, inklusive en mégjlighet att botfilla foretag som inte limna begird
information. Den verkstillande styrelsen ska dven samordna tillstdnds- och tillsynsatgirder
for ate fa battre harmonisering av hur man ser pd delegering och riskoverforing till tredje-
land. Det sistnimnda kan nog betraktas som ndgot av en ”Brexit-regel”.
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2.5 Nya utmaningar maste tacklas med beprévade
metoder

Det édr uppenbart att utvecklingen pa EU-niva har forindrat forutsitt-
ningarna for regleringen av finansmarknaden pa ett fundamentalt sitt,
inte minst sedan finanskrisen. Reglerna f6r bland annat forsikringsfo-
retag bestdms i allt hogre grad pa EU-niva och bdde harmoniseringen
och detaljnivan 6kar. Det dr en utveckling som vi bedomer har kommit
for att stanna, 4ven om antalet nya initiativ kan tinkas variera fran ar till
ar. Det dr dven ett faktum att processerna for framtagandet av EU-reg-
leringen pd olika nivaer numera dr mer komplexa och l6per i flera spar

med ett antal olika instanser inblandade.

Vi har kunnat konstatera att det finns pdtagliga problem att hantera

pa EU-niva for att forverkliga EU-kommissionens agenda for bittre
reglering och att de nya regleringsprocesserna utan tvekan stéller den
svenska lagstiftaren infér nya utmaningar. Men detta innebir givetvis
inte att lagstiftaren kan kapitulera infor svarigheterna och fringd den
traditionella svenska forvaltningspolitiska modellen f6r framtagandet

av lagstiftning via gedigna utredningar, remissforfaranden och 6vrig
nddvindig dialog med adressaterna for regleringen. Det giiller bade 1
samband med att regleringar tas fram pa EU-niva och nir regleringen
sedan ska genomforas i Sverige. [ realiteten bor hela den ldnga proces-
sen ses som en helhet, och svenska intressen mdste bevakas redan tidigt
och direfter I6pande under processen. I annat fall finns en risk for att
bade den demokratiska legitimiteten och rittssikerheten i1 lagstiftnings-
forfarandet fortsitter att urholkas.
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I ssmmanhanget vill vi understryka kopplingen mellan forsikrings-
foretagens verksamhet och den ekonomiska utvecklingen och vilfirden
1 landet. Forsidkringar bidrar till att minska de ekonomiska riskerna 1
samhiillet f6r bdde hushall och foretag, och mojliggor dirmed bade
hogre konsumtion, bittre pensionsnivder och storre investeringsvilja.

I sin egenskap av stora och uthalliga investerare ir forsikringsféretagen
ocksa viktiga finansidrer. Det finns siledes dven starka samhillsekono-
miska skil att sidkerstilla tydliga, effektiva och forutsigbara regler for

forsikringsforetagen.
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3 Omvarlden férandras
— hanger pensionssystemet
med?

Det éir nirmare 20 dr sedan det allméinna pensionssystemet reformerades och
de forsta darskullarna som helt och hallet omfattas av det nya pensionssystemer
birjar nu gd i pension. Pensionsgruppen bedriver kontinuerligt ett arbete for
att forbittra der allméinna pensionssystemet i dess olika delar. Det handlar
bland annat om att hantera att arbetslivet inte har forldangts som véintat vid
reformeringen av pensionssystemet. Det séitter en press neddt pd pensionsnivd-
erna. Under tiden har det dven skett stora forindringar inom tiénstepensions-
systemen och det privata pensionssparandet. Hur paverkar den hir utveck-
lingen firtroendet for och synen pd hela pensionssystemer?

3.1 Det svenska pensionssystemet

3.1.1 Alderspensionssystem — av central betydelse i en valfardsstat
Det samlade dlderspensionssystemets betydelse for den svenska
vilfdardsstaten kan inte nog betonas. Fd andra system har sé stor
inverkan inte bara pa enskilda minniskors mojligheter att klara sin
egen forsorjning 6ver livscykeln utan ocksa pa samhillsekonomin i
stort. Vil utformade dlderspensionssystem kan bidra till att 6ka
arbetsutbudet och dirigenom forbittra forutsittningarna for foretag
att verka och producera.

I de allra flesta stater, diribland Sverige, utgor dlderspensionssystemen
den storsta posten 1 den offentliga budgeten. Manga linder inom OECD
sitter med stora skulder 1 form av pensionsléften som medborgarna for-
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vintar sig ska uppfyllas. Den sammanlagda pensionsskulden uppgar till
omkring 78 000 miljarder dollar 1 20 av 34 OECD-ldnder. Det motsvarar
nirmare den dubbla sammanlagda statsskulden i samma linder, som
uppgdr till 44 000 miljarder dollar.” Det gor det tydligt att ett dlders-
pensionssystem i ekonomisk obalans kan ruinera en hel stat.

Under 2017 beriknas utbetalningarna inom det svenska dlderspensions-
systemet uppga till nirmare 296 miljarder kronor” och ytterligare

9 miljarder kronor i form av utbetalningar frin premiepensionssyste-
met. Till det kommer utgifter f6r grundskydd i form av garantipension,
efterlevandeskydd och bostadstilligg for pensiondrer m.m. pa nirmare
35 miljarder kronor.” Totalt sett motsvarar det svenska dlderspensions-
systemet omkring 30 procent av statens budget under utgiftstaket.

En visentlig skillnad mellan Sverige och manga andra linder dr
emellertid att det svenska pensionssystemet i formell mening ligger
utanfor statens budget. Det bidrar till ekonomisk och politisk stabilitet
genom att pensionerna inte vigs mot andra utgifter i den arliga bud-
getprocessen. Systemet dr dven finansiellt stabilt dd de sammanlagda
utbetalningarna aldrig kan bli storre 4n inbetalningarna. Faktorer som
hogre medellivslingd utan att dren i arbetslivet forldngs, firre personer i
arbete, lag tillvixt och lig avkastning pa det sparade kapitalet drabbar i
stdllet pensiondrerna genom ldgre pensioner.

3.1.2 Delar av en helhet

Det svenska pensionssystemet bestdr av allmédn pension, tjinstepension
och privat pensionssparande.

“The Geneva Association (2016), The Pension Gap Epidemic — Challenges and
recommendations, s. 15.

% Prop. 2017/18:1, /i/derspemionssystemet vid sidan av statens budget, samt Pensionssystemets
arsredovisning, Pensionsmyndigheten.

% Prop. 2017/18:1, Ekonomisk trygghet vid dlderdom, UO 11.
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Inkomster frin den allméinna pensionen ir for de allra flesta den do-
minerande inkomstkéllan som pensionir. Fore 1999 hade Sverige ett
pensionssystem, ATP, dir de 15 biésta drens intjinande lade grunden for
pensionen. I takt med att medellivslingden 6kade och den ekonomiska
tillvixten saktade in under slutet av 1900-talet blev péfrestningarna pa
ATP-systemet stora. Prognoserna visade att pensionssystemet inte var
finansiellt stabilt. Under 1990-talet genomfordes dirfor en pensionsre-
form och Sverige fick ett dlderspensionssystem dir pensionen ér niira
kopplad till de avgifter som betalas in under hela livet. Ett grundldggande
syfte med reformeringen av pensionssystemet var att stirka sambandet
for den enskilde mellan férviarvsinkomst och pensionsférmaner.

Figur 1. Pensionssystemets olika delar

Eget sparande till pension

Tjénstepension

Allman pension
Inkomstpension

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Parallellt med utvecklingen av det allminna pensionssystemet kom
tjinstepensionsféormanerna, dvs. pensionsférmaner som foljer av ett
anstillningsforhéllande, att 1 allt hdgre grad regleras inom pensions-
planer for de olika avtalsomrddena privatanstillda tjanstemin, privat-
anstillda arbetare, statsanstillda och anstillda i kommuner och landsting.
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I och med att samtliga tjinstepensionsplaner var direkt eller indirekt
kopplade till ATP blev det nodvindigt att reformera tjdinstepensions-
planerna nir ATP-systemet reformerades under 1990-talet. Reforme-
ringen av tjdnstepensionsplanerna innebar for de dldre generationerna
att de 1 huvudsak idr fortsatt forméansbestimda medan de f6r de yngre
generationerna huvudsakligen dr premiebestimda. I dag har omkring
90 procent av de anstillda ritt till gjinstepension.

Avdragsritt for privat pensionssparande har funnits linge men har
stegvis begrinsats och gitt frin att vara inkomstberoende® till att bli
lika stort for alla. Tanken med det privata pensionssparandet var att det
skulle vara ett extra tillskott till den totala pensionen vars omfattning
och utformning den enskilde sjilv skulle styra 6ver. Det ansdgs finnas
ett behov av att kunna komplettera pensionen frin det allmidnna pen-
sionssystemet med ett eget sparande. Det giilllde inte minst for individer
som vid pensioneringen skulle komma att ha en ldg kompensationsgrad
fran allmédn pension och tjinstepension. Aren 2008-2014 var det hogsta
avdraget 12 000 kronor per ar. Det sinktes 2015 till 1 800 kronor per ar
for att fran och med 2016 slopas helt. I dag finns det inte ndgon sparform
som gynnar ett langsiktigt pensionssparande och som forsikrar minn-
iskor ekonomiskt mot ett langt liv.

De tre delarna bildar tillsammans det samlade pensionssystemet och
de beror i hogsta grad av varandra. Det dr ddrfor inte oviktigt hur de ut-
vecklas var for sig. Det har betydelse for den totala pension som betalas
ut till den enskilde. Samtidigt dr de tre delarna helt fristdende fran var-
andra och hanteras av olika aktérer. Medan det allmédnna pensionssyste-
met styrs av politiska beslut sd bestdms tjinstepensionernas utformning
genom Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Det privata

9 Fram till och med inkomstiret 2007 gav en hgre inkomst ett storre avdragsutrymme.
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pensionssparandet styr den enskilde sjilv 6ver men skatteincitament
paverkar sdvil den enskildes motivation att borja spara som att spara
langsiktigt till sin pension.

3.2 Okade avséttningar till tjinstepension

Omkring 90 procent av de anstillda omfattas av kollektivavtalad tjdns-
tepension. For manga av dem har tjinstepensionen en stor betydelse
for forsorjningen som pensionir. Det giller sérskilt for personer som
har inkomster 6ver intjinandetaket for den allmédnna pensionen, 7,5
inkomstbasbelopp (IBB), i dagsliget knappt 40 000 kronor i minaden.”
Det f6ljer naturligen av att de pensionsavgifter som de betalar in 6ver
taket inte ger dem ndgra pensionsritter utan 1 stéllet tillfaller statens
budget. Utan tjinstepension skulle deras pension vara ldg eller mycket
lag 1 forhéllande tll slutlénen.

Tjidnstepensionerna har 6ver tid kommit att fa en allt viktigare roll inom
pensionssystemet - inom alla avtalsomrdden. De bld staplarna i diagram
16 visar tjinstepensionsavsittningarna over tid. De drliga avsittningarna
ar 1 dag fyra gdnger hogre i reala virden jaimfort med 1996. Den krafti-
gaste Okningen har skett de senaste tio aren, sedan 2006. De huvudsak-
liga skilen dr att inkomsterna har 6kat 6ver tid, men ocksa att avsitt-

ningarna till tjinstepensioner har 6kat inom samtliga avtalsomrdden.

®Intjinandetaket inom det allminna pensionssystemet ir 7,5 inkomstbasbelopp. For
2017 innebir det att taket ligger pa 461 250 kronor.
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Diagram 16. Tjanstepensionsavsattningarna har 6kat kraftigt sedan 2006
(reala vérden)
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Kalla: SCB.

Ar 2006 undertecknades exempelvis det nya ['TP-avtalet for privatan-
stdllda tjinstemin av Svenskt Niringsliv och PTK med ikrafttridande
1juli 2007. Den nya planen doptes till I'TP1 och den tidigare, f6rméns-
baserade planen, doptes till ITP2. Premien inom det premiebestimda
avtalet I'TP1 bestimdes till 4,5 procent av 16nen upp till taket som 1 dag
ligger pa knappt 40 000 kronor och till 30 procent av 16nen ddrutover.
I'TP-avtalet kom att bli en mall for de avtal som kom direfter: Avtals-
pension SAF-LLO (privatanstillda arbetare), AKAP-KL (anstillda inom
kommun och landsting) och PA16 (statligt anstiillda).

Ett skl till de 6kade avsittningarna som kan ha viss betydelse inom
tjinstepension dr om en allt storre del av inkomsten for allt fler individer
glider 6ver intjinandetaket for den allmédnna pensionen. De far dirmed
hogre avsittningar inom tjdnstepensionsavtalen, 30 procent av 16nen

istillet for 4,5 procent.
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Ett annat skil dr att avtalen 6ver tid har kommit att kompletteras med
ytterligare avsittningar pa forbundsniva. Det har vanligen skett genom
tilldgg av olika varianter av sd kallad flexpension pd upp till 1,5 procent.
Det innebir att man inom vissa avtalsomrdden har kommit 6verens om
att utnyttja en del av loneutrymmet till en extra insidttning av premier
till dlderspensionen. Forstirkningen kan sedan anvindas antingen till en
delpension eller bli ett tillskott till den vanliga tjinstepensionen.

Ett tredje skil kan vara att avgiftsnivan i det allmidnna pensionssystemet
dr given och att privat pensionssparande inte lingre dr mgjligt. En hojd
levnadsstandard som 6kar forvintningarna och kraven pa vilfardstjins-
ter och framtida pensioner behover dirfér motas pa annat sitt, genom
okade avsittningar inom tjinstepensionssystemet eller genom I6nevix-
ling. De 6kade avsittningarna kan da vara ett tecken pé en forvintan om
att pensionsnivderna totalt sett riskerar att bli for laga.

Nir det giiller det privata pensionssparandet (pensionsforsikring och
kapitalforsikring) framgdr det tydligt av diagram 16 att de har minskat
i betydelse. Skilen till de stora variationerna ir sannolikt flera: indrade
regler for avdragsritt och skatteh6jningar av schablonintidkten for kapi-
talforsiikringar. Inférandet av investeringssparkonto 2012 ledde till att
det skedde uttag av tidigare sparande inom kapitalforsidkring, dirav det
negativa virdet for 2012.

3.2.1 Pensionssystemet andrar karaktar

I diagram 17 redovisas utbetald pension frin Pensionsmyndigheten och
utbetalda forsidkringsersittningar fran livforsikringsforetagen mellan
2011 och 2016. Utbetalningarna frin Pensionsmyndigheten har under
perioden 6kat med nirmare 26 procent medan utbetalda forsikringser-
sdteningar har 6kat med knappt 28 procent, dvs. 6kningen av utbetalda

forsidkringsersittningar dr ndgot hogre.
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Diagram 17. Utbetald pension och férsakringsersattningar 2011 2016
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Anm.: Uppgifterna avviker nagot fran definitionen av utbetalda forsakringsersattningar i resultat-
rakningen som rapporteras till Finansinspektionen i enlighet med FFFS 2015:12 for att fa en
utbetalningsstatistik jamférbar med utbetalningarna fran allman pension. Branschens utbetalningar
kan déarfor inte inbegripa vare sig skaderegleringskostnader eller interna betalningsstrommar mellan
foérsakringar som inte betalas ut till kund. Ett exempel pa det senare ar premiebefrielseférsakring
som ersatter en inbetalning snarare an att betalas ut till kund. Vidare har riskférsékringsersattningar
som efterlevandeskydd och barnpension exkluderats. Aterbetalningsskydd ingar.

Kélla: Pensionsmyndigheten och Svensk Forsékring.

Andelen utbetalda forsikringsersittningar kan forviintas 6ka framéver
med tanke p4 att avsdttningarna till tjinstepension, som framgar av
diagram 16, har 6kat relative kraftigt sedan 2006.

Med stadigt 6kande tjinstepensionsavsittningar kommer utbetal-
ningarna frin pensionssystemet att indra karaktir for vissa grupper av
individer, framfor allt f6r dem som har inkomster éver intjinandetaket i
det allmédnna pensionssystemet. Den allmidnna pensionen far fér dessa
grupper en minskande betydelse och betydelsen av tjinstepension 6kar.
Vi 161 oss frin den vilkinda pyramiden till en rektangel.
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Figur 2. Pensionssystem i férandring
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Kalla: Konsumenternas Forsakringsbyra.
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Att pensionssystemet dndrar karaktdr innebir dessutom att vi ror oss
fran ett system dir det offentliga trygghetssystemet har stor betydelse
till ett system dir arbetsplatsen och arbetsgivaren far allt storre bety-
delse for pensionens storlek.

3.3 Tillrackligheten inom pensionssystemet

3.3.1 Pensionsnivaerna blir lagre dn forvantat och onskat

I och med att den allménna pensionen bestdms utifrdn inkomsten under
hela arbetslivet gar det inte att pa forhand siiga hur stor pensionen
kommer att bli. En svirighet med det nya pensionssystemet ir att ingen
vet vad de kommer att fd i pension. Det finns ingen norm, inget rike-
mirke, som det, dtminstone i teorin, fanns 1 det tidigare pensions-
systemet. Det kan ocksa bli ett gap mellan vad individer forvintar sig

1 pension och vad de faktiskt far.

I samband med reformeringen av pensionssystemet var en utgangs-
punkt att det nya pensionssystemet skulle ge samma ersittning for
forvirvsinkomster som det gamla pensionssystemet. Det motsvarade
55-65 procent av slutlonen.
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Nir nu de forsta drskullarna (fodda 1954) som omfattas i sin helhet av
det nya pensionssystemet gér i pension ir det troligt att pensionen kom-
mer att bli ligre d4n vad ménga ménniskor férvintar sig. De personerna
tyller 65 dr 2019. I forhéllande till slutlonen kommer deras pensioner
inte att vara lika hoga som for personer i tidigare arskullar. Fér dem med
enbart allmin pension landar pensionen pa omkring 50-60 procent av
slutlonen®, dvs. omkring 5 procentenheter lidgre 4n utgdngspunkten vid
reformeringen. Inklusive tjdnstepension och privat pensionssparande
stiger pensionen till totalt omkring 60-65 procent av slutlonen.

Nir enskilda individer tillfragas 1 enkdtundersékningar brukar de uppge
att en rimlig pension ligger pa 75-80 procent av l16nen.'™ LO uppger att
en rimlig pension ligger pd omkring 70 procent av lénen.'!

I den arliga ranking - Melbourne Mercer Global Pension Index - som tas
fram i samarbete mellan forsidkringsforetaget Mercer och Monash Bu-
siness School’s Australian Centre for Financial Studies (ACFS) hamnar
Sverige 2017 pd sjitte plats, bland annat efter Danmark och Finland.
Det dr framfor allt mattet "adequacy” eller tillrdcklighet, som drar ned
Sveriges resultat. Mattet ér avsett att finga upp om pensionssystemet

ger en rimlig inkomst som pensionir.'*

I ett autonomt (fran statsbudgeten fristiende) avgiftsbestimt pensions-
system som det svenska blir pensionen sa hog som avgifterna ricker
till. Att pensionsnivderna blir ligre dn forvintat foljer av att vi lever allt
lingre utan att vi arbetar lingre. Medellivslingden 6kar for ndrvarande
med ett dr vart sjunde dr. Sedan pensionssystemet skapades i mitten

9 Min Pension (2016), Hur stor blir pensionen? En rapport om kompensationsgrader hos
anvéndare av Minpension.

107 ¢ill exempel SEB:s vilfirdsbarometer for 2009 angavs att 77 procent av nuvarande 16n 4r
en rimlig pension.

%' Morin, M. och Andersson, R. (2016), Vad krévs for en hillbar pension?, LLO.

1022017 Melbourne Mercer Global Pension Index Report.
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av 1990-talet har medellivslingden 6kat med omkring 2,4 ar. Samtidigt
dr normen kring pensionsaldern 65 ar tydlig och i dagslidget tas nistan
varannan nybeviljad pension ut vid 65 drs dlder. Den andra hilften tar
ut sin pension bdde fore och efter 65 drs dlder och vi ser sammantaget
en spridning i dlder for pensionsuttag. Allt fler arbetar idag efter 65 ars
ilder, men inte pd heltid.'”

Med en ¢kande livslingd kommer pensionen som andel av slutlénen
naturligen att bli gradvis ldgre, allt annat lika. En hjd pensionsédlder ér
dirfor viktig for savil tilleron till det allmidnna pensionssystemet som for
tillriickligheten 1 pensionerna framéver.

I takt med att allt fler som omfattas av det nya pensionssystemet gar

i pension blir det samtidigt tydligare for fler vad ett eller tvd ar extra i
arbetslivet innebir fér pensionen. Det skulle kunna skapa ett tryck pa
att arbeta lingre. Men det kriver samtidigt att arbetsmiljon och arbets-
villkoren anpassas efter éldre liksom att det gors anpassningar i kring-
liggande bidragssystem som sjukférsidkringen.

3.3.2 Spridningen i pensionsutfall 6kar
Olika hog pension trots samma slutlén

I det tidigare pensionssystemet avgjordes den allmidnna pensionen av
de 15 bista aren av 30 1 arbetslivet. Det innebar att det 1 praktiken fanns
en omfordelning frin dem som hade en jimn inkomst genom livet till
dem som hade en mer ojimn inkomst till exempel till f6ljd av perioder
av forildraledighet, deltid eller annan frinvaro frin arbetsmarknaden.'™

93 Prop. 2017/18:1 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, s. 21.

1" Exempelvis skedde en omfordelning frin individer med en jimn och lig 16n till dem som
hade en lag 16n under borjan av yrkeslivet for att senare fa en hog inkomst. Se dven SOU
1994:22, Kvinnors ATP och avtalspensioner, Bilaga B.

83



Pensionssystemet bidrog pa s siitt till att ugjimna for skillnader i
inkomst under arbetslivet. I det nya pensionssystemet finns det ingen
sddan utjimnande faktor.

I det nya pensionssystemet kommer det att bli storre skillnader i pen-
sionsutfall mellan olika individer. Det giller dven mellan dem som har
samma slutlon eftersom deras totala arbetsliv kan ha sett helt olika ut.
Dessa olikheter i pensionsutfall kommer inte alltid att kinnas logiska
for den enskilde. Det édr en effekt av att hela livets inkomster riknas
inom bdde det allminna pensionssystemet och inom tjinstepensionsav-
talen. Den som har arbetat heltid under stora delar av sitt yrkesliv, kan
arbeta lingt upp 1 dlder och har tjanstepension kommer oftast att fi en
forhdllandevis bra pension jimfort med en person som har arbetat del-
tid, 1 perioder varit borta fran arbetsmarknaden och som under hela eller
perioder av yrkeslivet inte har haft ndgon tjinstepension.

Det dr tydligt att kvinnor i allmdnhet kommer att fa en ldgre pension

dn min. Det beror inte pa pensionssystemets utformning utan har sin
grund i ett icke jimstillt samhille och arbetsliv, dir kvinnor ofta jobbar
1 branscher och yrken med ldgre 16ner, oftare arbetar deltid och tar ett
storre ansvar for barn och hem. Det dr tydligt att faktorer som hur ar-
betsmarknaden fungerar, hur lingt jimstilldheten har kommit i yrkesliv
och familjeliv, sldr ritt in pensionsutfallet nir alla livsinkomster riknas.
Pensionssystemet kan aldrig bli mer ekonomiskt jamstillt och jaimlikt
an vad arbetslivet dr.

En generell utgangspunkt vid reformeringen av det allménna pen-
sionssystemet var att intjinandereglerna inte generellt skulle utformas
utifran férdelningspolitiska hinsyn samt att det inte dr pensionssyste-
mets uppgift att kompensera for skillnader som har sin orsak i faktorer
och strukturer utanfor pensionssystemet som exempelvis skillnader
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i lonesittning under yrkeslivet. Av det foljer att det inte édr pensions-
systemets uppgift ate ritta till sidant i efterhand. Det skulle undergriva
den finansiella stabiliteten i pensionssystemet och minska kopplingen
mellan arbetsutbud och pensionens storlek.

Inom de nya tjidnstepensionsavtalen dr det den enskildes inkomst som
styr hur hog pensionen blir genom att det som sitts av till tjinstepen-
sionen har en direkt koppling till l6nen. Sammantaget innebir det att
en ldg inkomst under arbetslivet ger savil en 1dg allmidn pension som

tjinstepension.

Olika niva pa tjdnstepensionsavsattningar forstirker spridningen
Overgangen till det nya allmiinna pensionssystemet har inneburit en
okad spridning i pensionsutfall. L.iksom inom det allmdnna pensions-
systemet foljer olikheter i utfall inom tjanstepensionerna ocksa av
faktorer som inkomstnivé, franvaro frdn arbetsmarknaden, perioder av
avsaknad av tjinstepension, mojligheter att arbeta lingre och heltid

samt val av forvaltningsform och forvaltare.

Spridningen 1 tjinstepensionsutfall forstirks dessutom av det faktum
att summan av avgiften inom det allminna pensionssystemet och
avsittningen till tjinstepension dr hégre 6ver intjinandetaket dn under.
For pensionsavsittningar under taket uppgar avsittningarna till 21,71
procent (17,21 procent frdn den allmidnna pensionen och 4,5 procent
via tjinstepension) medan pensionsavsittningarna 6ver taket uppgar
till 30 procent.'® Skilet till att hogre tjinstepensionsavsittningar gors
over ingjdnandetaket dr att det inte utgdr ndgra pensionsritter inom det
allmidnna pensionssystemet pd lonedelar didrutéver trots att det betalas
alderspensionsavgift pa hela lonen. Det forklarar dock inte skillnaden
mellan 21,71 procent och 30 procent.

5T ménga tjinstepensionsavtal har nivdn under senare &r hojts till 6 respektive 31,5 procent.
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De skillnader som finns i tjinstepensionsavsittningar mellan olika for-
bund inom olika tjdinstepensionsavtal forstirker ytterligare spridningen
1 pensionsutfall. Efter 2006 har de centrala tjinstepensionsavtalen kom-
mit att kompletteras pa forbundsniva genom extra pensionsavsittningar,
livsarbetstidspension, deltids- och flexpension med mera. Nivan pa
tilliggen skiljer sig 4t mellan olika férbund, men inom manga férbund
handlar det om ytterligare 1,5 procentenheter. Sedan finns det férbund
med hogre tilligg, exempelvis gruvindustrin dér tjinstepensionsavsitt-
ningen uppgar till 9 procent for inkomster upp till taket pa knappt 40
000 kronor i mdnaden, det dubbla jimf6rt med 4,5 procent som var
”normen” vid tidpunkten for nidr I'TP-avtalet tridde 1 kraft 2007.

For exempelvis kommun- och landstingsanstillda har en annan vig
valts. Dir har det inte gjorts ndgon generell héjning av nivan pa avsitt-
ningar som inom méanga andra omraden. [ stillet gérs en mer generds
avsittning vid fordldraledighet och deltidsarbete dn vad som giller inom
avtal for typiskt manliga yrken inom industrin.

3.4 Vagen framat
Det finns, enkelt uttrycke, tva tydliga site att héja pensionerna: spara
mer och/eller jobba lingre.

Ett 6kat sparande kan dstadkommas genom hojda avgifter till det all-
minna pensionssystemet, héjda avsittningar inom tjinstepensionsavta-
len eller genom ett 6kat privat pensionssparande.

Ett lingre arbetsliv kan dstadkommas genom en tidigare intridesdlder
pa arbetsmarknaden eller genom att arbeta hogre upp i dldrarna och for
dem som arbetar deltid att gd upp pa heltid.
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Dirutover har forstds faktorer som tillvixt, sysselsittning, avkastningen
pa investerat kapital med mera givetvis betydelse for pensionernas stor-
lek. I det foljande baserar vi analysen pd ett 6kat sparande och ett lingre
arbetsliv, eftersom Pensionsgruppen och arbetsmarknadens parter har
ett mer direkt inflytande 6ver dessa.

3.4.1 Pensionsgruppens arbete

Pensionsgruppen ir en blockdverskridande arbetsgrupp som bestér av
foretridare for de partier som stir bakom pensionséverenskommelsen:
socialdemokraterna, miljopartiet, moderaterna, liberalerna, centerpar-
tiet och kristdemokraterna. Gruppens uppgift dr att viirna pensions-
overenskommelsen och att virda pensionsreformen och dess grund-
liggande principer.

Det har linge péagdtt ett arbete inom Pensionsgruppen for att hoja
pensionsédldern och arbeta lingre. Pensionsédldersutredningen kom

2013 med forslag pa hojd pensionsélder, dndrad ritt till ersidttning fran
transfereringssystemen samt riitt att kvarstd i arbete.'” Det gjordes dven
en 6versyn av AP-fondernas placeringsregler, premiepensionssystemets
utformning med mera. Pensionsgruppen utarbetade under 2015 en
handlingsplan for jimstillda pensioner. Den inkluderar bland annat en
analys av uttrddet ur arbetslivet, en 6versyn av grundskyddet och att
folja utvecklingen av faktorer utanfor det allminna pensionssystemet
som paverkar jimstillda pensioner.'”’

3.4.2 Arbeta langre

Hur ldnge ska vi arbeta?

Den genomsnittliga dldern for uttag av dlderspension ér i dag 64 ar i
Sverige. Det dr hogt i ett europeiskt perspektiv. Av tabell 2 framgér att
den genomsnittliga pensionsdldern dr som hogst i Sverige och Norge. Vi

196 SOU 2013:25, Argiirder fir ett lingre arbersliv.
07 Prop. 2017/18:1, 1i/a’er.s‘/)eﬂ.rion.s:\ju‘lemﬂ vid sidan av statens budget, s. 8.
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ar dock @nnu inte uppe 1 65 dr och en bra bit frin 67 dr. Av tabellen fram-

gar dven att den lagstadgade pensionsdldern har hojts 1 de allra flesta

linder utom 1 Sverige och Norge. Norge har dock ett spann som ligger

dnda upp till 75 4r. I flera av linderna har det dven inforts en koppling

mellan pensionsdldern och forvintad livslingd, i exempelvis Finland,

Grekland och Storbritannien.

Tabell 2. Lagstadgad pensionsalder inom EU och Norge

Genomsnittlig

Nuvarande Pensionsalder pensionsalder
Land pensionsalder i framtiden (2012)
Danmark 65 for mén 67 (2022),
67 for kvinnor 67+ (2030) 61-63
Finland 63-68 65 (2027), 61-63
65+ (2030)
Frankrike 65, 4 manader 67 (2023) 59-61
Grekland 67 67+ (2021) 57-59
Norge 62-75 - 63-65
Storbritannien 65 67+Y (2028), 57-59
68 (2046)
Sverige 61-67 - 64

D pensionsaldern stiger med forvantad livslangd.

Kélla: SCB och Pensionsskyddscentralen.

Pensionen ska i1 dag riicka i nirmare 20 ar for en man som har uppnatt

aldern 65 ar. Och medellivslingden 6kar. Mot den bakgrunden ir det

forstaeligt ate fragan ligger hogt pa Pensionsgruppens agenda.

Frigan om uttride ur arbetslivet har hanterats i nira samarbete med

arbetsmarknadens parter. Det resulterade i en avsiktsforklaring 2016
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dir parterna ska verka for att dstadkomma 16sningar som gor att avtalen
knyter an till de fordndringar som beslutas inom det allmdnna pensions-
systemet. En friga som diskuteras dr h6jd dldersgrins i lagen om anstill-
ningsskydd (ILAS), frdn 67 till 69 ar. Frigan ir inte okontroversiell for
arbetsgivarsidan. Det finns en farhdga om att bendgenheten att anstilla
dldre skulle minska vid h6jd LLAS-dlder. Det ska dock vigas mot att de
som redan dr anstillda fortsitter att arbeta efter 67 drs dlder.

Vad giller frigan om grundskydd ska ett firdigt forslag tas fram till den
2 februari 2018. Forslaget ska beakta garantipension, bostadstilligg och
dldreforsorjningsstod och det finns inga restriktioner om att den nuva-
rande strukturen mdste uppritthéllas. En utgdngspunkt ir att pensions-
systemets drivkrafter till arbete ska virnas. En hojd pensionsalder skulle
bidra till att minska behovet av grundskydd.

Bidragsvégen — en atervindsgrind

I ett vilfirdssamhille som det svenska ir det en sjdlvklarhet att det
maste finnas en forsorjning for dem med mycket ldga pensionsnivéer for
att motverka fattigdom och utsatthet hos dldre. Garantipensionen utgor
ett golv for dem som far en ldg inkomstrelaterad pension. Av det foljer
att for dem med en mycket lig inkomst kan pensionen bli hogre dn den
tidigare inkomsten som forvirvsarbetande. Kopplingen mellan inbetalda
avgifter och pension, en av grundpelarna inom dagens pensionssystem,
dar svag for dessa individer och signalen till dem ir att det inte l6nar sig
att jobba mer for att fa en hogre pension.

I vissa fall ses 6kade bidrag, exempelvis garantipension och bostadstil-
ligg, som losningen for att kompensera for laga pensionsnivaer inom
pensionssystemet. Det finns dock samtidigt en risk forknippad med att
daliga pensionsutfall 1 stor utstrickning kompenseras med bidrag. Det
riskerar att forstirka konsrollerna pa arbetsmarknaden, den sa kallade
”jamstilldhetsparadoxen”. For om en deltid eller frinvaro fran yrkes-
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livet kompenseras med bidrag riskerar det att leda till att viljan och
motivationen att arbeta heltid eller lingre upp i dldrarna minskar. Okade
bidrag innebir dessutom att en allt storre andel av pensionerna finansie-
ras over statsbudgeten istéllet for via pensionssystemet.

Den 6kade migrationen kan bidra till att forstidrka hallbarheten inom det
allminna pensionssystemet givet att de nyanlinda kommer i arbete. Sta-
tens utgifter for garantipension, bostadstilligg med flera bidrag kan dock
forvintas oka till foljd av att de nyanlidnda i storre utstrickning forvintas
ha ligre medelinkomster, ligre sysselsdttningsgrad och firre antal ar

med inkomst 1 Sverige. De har didrmed ett storre behov av grundskydds-

formaner.'®

3.4.3 Spara mer

Att héja nivan pa pensionsavgifterna

Nivén pa dlderspensionsavgiften och den allminna pensionsavgiften sat-
tes vid reformeringen av pensionssystemet. Systemet dr avgiftsbestimt,
vilket innebir att avgifterna ligger fast medan férmanen kan variera. Det
var en grundstomme i pensionséverenskommelsen 1994.

En annan utgingspunkt var att det offentliga systemet och den komplet-
tering som tjinstepensionerna ger sammanlagt ska ge ett fullt tillfreds-
stdllande pensionsskydd.

I budgetpropositionen for 2018 diskuteras en hdjning av pensionsavgif-
terna fran 17,21 procent till 18,5 procent. Nivan har varit omdiskuterad
frin start. Skillnaden beror pa att den pensionsgrundande inkomsten
beriknas som 93 procent av den verkliga inkomsten.'” Om den pen-

1% Prop. 2017/18:1 zi/derspmsiomsyxlemﬂ vid sidan av statens budget, s. 13 och Pensions-
myndigheten (2017), Migrationens paverkan pd pensionsnivder och grundskydder.
10918, 5%x93%xinkomsten=17,21%xinkomsten.
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sionsgrundande inkomsten i stillet hade definierats som den verkliga
inkomsten skulle det ha inneburit en avgiftsniva pa 18,5 procent.

Sparandet inom tjanstepension har dkat

Som framgdtt av tidigare avsnitt har avsittningarna till tjinstepension
okat under de senaste 10 aren. For den enskilde dr en forman som
tjdnstepension i allminhet obligatorisk. Det gar inte att avtala bort
tjinstepensionen och i stillet fa en hogre 16n. Ur den enskildes perspek-
tiv har beslutet om ett 6kat sparande genom tjdnstepension dirfor skett
utan att det har tagits hinsyn till varje enskild individs behov av 6kat
sparande. P4 totalen har mdnga gitt fran att spara 21,71 procent till 23,21
procent i allmin pension och tjinstepension dven om det giller ldngt
ifran alla.

Genom Ionevixling kan den enskilde 1 vissa fall avsta frin 16n till for-
man for pension via sin arbetsgivare. Det blir dirmed ett siitt att spara
mer till sin pension baserat pd individens eget sparbehov och enligt
samma skatteregler som géller for tjinstepension.

Det behévs en "knuff” for att fa manniskor att bérja spara privat

Med ett stort eget ansvar for pensionen behovs drivkrafter och utrymme
for att komplettera sin allmidnna pension med ett eget privat sparande.
Pressen pa tillrdcklighet inom det nuvarande pensionssystemet ér hog
och skillnaden i pension relativt slutlon ér stor mellan olika individer.
Dagens hoga privata skuldsittning innebir dessutom att manga pensio-
nirer kommer att ha skulder vid pensioneringen, vilket 6kar behovet av
sparande till pensionen.

Ur individens synvinkel dr avsdttningarna inom sdvil det allminna pen-

sionssystemet som inom tjanstepensionsavtalen givna. Samtidigt giller
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att det 1 en vixande ekonomi med 6kande inkomster naturligen finns en
okad efterfrigan d4ven pa pensionssparande. Det innebir att det privata
pensionssparandet kan fungera som en ventil for ett 6kat sparande till
pensionen baserat pd den enskildes upplevda behov av ekonomisk
trygghet som pensionir. Individer har olika behov av sparande till sin
pension. Det visar inte minst den stora spridningen 1 pensionsutfall
relativt slutlon.

Inom EU ir privat pensionssparande hogprioriterat. En dldrande befolk-
ning, en 6kad forsorjningsborda och ett behov av att sluta gapet mellan
nivan pd 16n och pension (pensionsgapet) har lett till att EU-kommis-
sionen har limnat ett férslag om en pan-curopeisk pensionsprodukt
(PEPP), se dven regleringsavsnittet 2.4.3. Kommissionen uppmuntrar
dessutom medlemslinderna att inféra skattestimulanser for pensions-
sparande.

I Norge infors frin och med 2017 ett nytt individuellt pensionssparande
samtidigt som det arliga sparbeloppet hojs fran 15 000 kronor till 40 000
kronor. Samma skattesats (24 procent) tillimpas for insdttning och uttag
for att undvika risk for marginalskatteforlust pa sparandet. Sparandet
utgor inte underlag for vare sig 1opande beskattning eller formogenhets-
skatt. Den norska regeringens motivering till férslaget dr att den vill

Oka sparandet till pensionen dé det dr en del 1 det reformerade norska

pensionssystemet.'"”

Det dr sliende hur Sverige avviker fran 6vriga Europa nir det kommer
till synen pa ldngsiktigt sparande till pensionen. Under senare ar har
avdragsritten slopats och skatten péd sparande hojts i flera steg genom
h6jd schablonavkastning pa sparande pa investeringssparkonto och i
kapitalforsikring, se dven regleringsavsnittet 2.3.4.

"WProp. 130 LS Endringar i skatte-, avgifts- och tollovgivinga.
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Trots att den beteendeckonomiska forskningen pekar pa att langsik-
tigheten i sparande dr svart sd saknar vi 1 dag en langsiktig sparform for
pension 1 Sverige. Fram till 2016 sparade drygt 2 miljoner individer 1 ett
pensionssparande med avdragsriitt i Sverige. En del av dessa har istillet
borjat spara pa investeringssparkonto och i kapitalforsidkring. Det fram-
gar dock inte om det sparandet avser pension eller annan mer kortsiktig
konsumtion.

De som har inkomster 6ver 40 000 kronor erbjuds 1 dag i vissa fall lone-
viixling, dvs. de kan avstd frin 16n till formén for pension via sin arbets-
givare. For dem paverkar inte en ldgre 16n intjinandet av pensionsriitter
i det allmiinna pensionssystemet da deras inkomst redan har 6verskridit
intjinandetaket. Fér dem med inkomster under 40 000 kronor I6nar sig
I6nevixling inte dd det skulle innebira att de tjdnar in firre pensions-
ritter 1 det allmédnna pensionssystemet. For den gruppen saknas i dag
skattesubventionerade ldngsiktiga sparformer.

Det finns mdnga alternativa utformningar av ett skattesubventionerat
pensionssparande som kan anpassas sd att det riktar sig mot ldg- och
medelinkomsttagare.

Ett exempel pé ett subventionerat pensionssparande ir att infora ett
system liknande det i Norge, dir skattesatsen vid insdttning och uttag ir

densamma.

Ett annat exempel dr matchning. Sjilva sparandet sker dd i en kapital-
forsidkring eller pd ett investeringssparkonto och staten matchar indivi-
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dens insittning med ett visst belopp. Beloppet frin staten sitts in i ef-
terhand och uppgar till 20 procent av ett sparande upp till 12 000 kronor
per ar. Subventionen frin staten uppgar dirmed till hégst 2 400 kronor
per ar upp till ett tak pd exempelvis 7,5 inkomstbasbelopp. Sparkapita-
let dr inldst fram till exempelvis den dlder som giller for utbetalning av
garantipension, i dagsliget 65 ar.""!

Ett tredje exempel dr kapitalpension, en hybrid av en pensionsfor-
sikring och en kapitalforsdkring. En kapitalpension dr inkomstskat-
temissigt en kapitalforsikring (sparandet sker med beskattade medel)
men behandlas som en pensionsforsikring avkastningsskatteméissigt.
Utbetalning kan tidigast ske fran 55 drs dlder och utbetalningarna maste
minst pagd i fem dr.

En fordel med en skattereglerad 16sning, oavsett hur den utformas, ir
att staten kan stilla krav pa sparandet nir det géller dlder for uttag och
kortaste uttagstid for att pa sd sitt sikerstilla att sparandet sker 1 pen-
sionssyfte.

Med tanke pa langsiktigheten i sparandet dr det, oavsett utformning,
viktigt med forutsdgbara och lingsiktigt stabila regelverk. Eventuella
forindringar i skattesystemet som triiffar lingsiktigt sparande bor dirfor
alltid goras med stor forsiktighet och med utgdngspunkt i vil definie-

rade motiv.

3.4.4 Olika stora marginaleffekter for sparande inom dagens
pensionssystem

Normalt ricker inte enbart garantipension till for att uppnd en skilig
levnadsnivda som pensionir. Vid sidan av garantipension utgor bostads-
tilligg for pensionidrer (BTP) ytterligare ett inkomststod som lyfter de

M Se Svensk Forsikring (2016), Langsiktigt sparande.
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allra flesta upp till en skiilig niva. For vissa grupper krivs dven tillskott
fran sirskilt bostadstilligg (SBTP) och ildreférsorjningsstod (AFS).

Reglerna for bostadstilligg med flera dr emellertid inte neutrala mellan
olika sparformer och marginaleffekterna ir 1 vissa fall mycket stora. Spa-
rande som bedrivs inom ramen for exempelvis tjinstepensionsforsidkring
eller privat pensionsforsikring leder till storre nedtrappning av bostads-
tilligget 4n om sparandet finns i en kapitalforsidkring eller har bedrivits

genom amortering av bolan.

Det hir innebir att det for en person som har en pensionsinkomst pa
mindre dn 16 000 kronor per manad ér svart att med nuvarande regler
for bostadstilligg paverka sin ekonomiska situation med ett komplette-
rande sparande. Helt enkelt for att bostadstilligget trappas ned om man
har ett sparande.

Det dr ganska sjidlvklart att om man har ett sparande ér behovet av
bostadstilligg inte lika stort. Samtidigt dr det problematiskt om det inte
ska gd att paverka sin pension genom att spara. Det dr dessutom pro-
blematiskt att marginaleffekterna av sparande skiljer sig at mellan olika
sparformer. Det snedvrider individens val av sparform.

3.5 Gemensamt ansvar for helheten

De tre delar som tillsammans bildar det samlade pensionssystemet ger
den totala pension som betalas ut till den enskilde. Det innebir att alla
parter har ett ansvar for och motiv till att verka for att uppritthalla ect
hogt fortroende for pensionssystemets alla delar. En viktig del i det dr

vil utformad information.
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3.5.1 Att uppritthalla fortroendet for hela pensionssystemet

Den enskilde medborgaren bryr sig inte om varifrdn pensionen kom-
mer. Det viktiga dr att den kommer och att den ir tillricklig for att
kunna leva pa och motsvarar forvintningarna. Det dr huvudsakligen den
allmidnna pensionen och tjinstepensionen som har betydelse for den
enskildes forsorjning som pensionir. Dessa tvd behdver sammantaget
antingen uppfylla befintliga forvintningar, alternativt behéver det kom-
municeras tydligare vilken nivéd pa pensionen som ir rimlig att forviinta
sig och att en hégre pensionsniva kriiver ett eget privat pensionssparan-
de. Forsidkringsbranschen har en viktig roll i att bidra med vil utformad
information och ett starkt konsumentskydd. Fér om pensionssystemet
inte lyckas leverera, riskerar fortroendet for hela pensionssystemet att
minska. Det drabbar i férlingningen samtliga parter.

Det innebir i sin tur att samtliga parter har ett ansvar fér och motiv till
att verka for ett starkt fortroende for hela pensionssystemet och for att
drivkrafterna i systemet forstirks i den riktning det var tinkt. Exempel-
vis har utformningen av sdvil det allmidnna pensionssystemet som
tjinstepensionsavtalen betydelse for arbetsutbudet: hur langt upp 1
aldrarna minniskor viljer att arbeta. Frigan om ett forlingt arbetsliv
kan inte begrinsas till att vara en friga fér Pensionsgruppen utan ir en
friga dven for arbetsmarknadens parter.

De olika skandaler som har intréiffat pa fondtorget inom premiepen-
sionssystemet skapar naturligen en oro hos allmidnheten. Till skillnad
frin inkomstpensionen inom det allmédnna pensionssystemet ir
kopplingen for den enskilde tydlig inom premiepensionssystemet.
Det dr dérfor positivt att Pensionsgruppen arbetar med fragan och
att Pensionsmyndigheten har tagit fram forslag som patagligt skdrper
kraven pa fondtorget.
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3.5.2 Vikten av information

En annan viktig fraga for att bibehalla fortroendet dr att ge medborgarna
information om hela pensionssystemet. Mdnga individer har en bris-
tande finansiell férmaga och intresset f6r pension dr inte sd stort innan
dagen for pension nirmar sig. Pension handlar om komplexa fragestill-
ningar och ldngsiktiga sparprodukter ér svdra att utvirdera pa férhand
samtidigt som det inte gir att backa och gira om ifall ndgot gar snett.''

Hir har forsdkringsbranschen ett ansvar och Svensk Forsikrings dot-
terbolag Min Pension arbetar stindigt med att utveckla pensionsinfor-
mationen for att ge den enskilde en helhetsbild. Digitaliseringen ger
oindliga mojligheter att skapa skriddarsydd information. Det dr ocksa
viktigt att kinnedomen om Min Pension 6kar ytterligare och hir fyller
exempelvis arbetsgivaren en viktig funktion. En lidnk till Min Pension
pa arbetsgivares hemsidor (intraniitet) kan 6ka medvetandegraden. Det
innebir dven 1 forlingningen att betydelsen av de tjdinstepensionsavsitt-

ningar som arbetsgivaren gor blir tydligare for den anstéllde.

3.6 Alla parter maste bidra for att pensionssystemet
ska hdanga med
3.6.1 Utmaningar...

Vi ser mdnga utmaningar for pensionssystemet framéver. Med stadigt
okande livslingd kommer pensionsnivaerna fér médnga att bli ldgre dn
forvintat och dnskat. Att hela livets inkomster riknas inom det allmidnna
pensionssystemet innebir att pensionsutfallet mdnga ganger kan se helt
olika ut, dven for individer med samma slutléon. Det kommer inte alltid
att kiinnas helt logiskt for den enskilde. Aven tjinstepensionsavtalen
har fordndrats sd att det finns en tydligare koppling mellan inkomst och
pensionsutfall. Det hir skapar en spridning i pensionsutfall mellan dem

12Se vidare Svensk Forsikring (2013), Nijda och trygga kunder — konsumentinformation
om forsikring.
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som exempelvis har arbetat heltid hela livet och dem som, av olika skil,
har haft perioder av deltid, varit frinvarande fran arbetsmarknaden eller
endast 1 perioder har omfattats av tjinstepension. Till det kommer att
omkring 10 procent av alla anstillda inte har tjinstepension.'”

3.6.2 ... och anpassningar...

Genom att arbeta for hojd pensionsilder och se 6ver grundskyddet
arbetar Pensionsgruppen for att forindra och anpassa det allménna pen-
sionssystemet till fordndringarna i omvirlden. Arbetsmarknadens parter
har inom flera forbund férhandlat fram 6kade pensionsavsittningar for
att pd sa sitt mota en 6kad efterfrigan hos arbetstagarna pé sparande
till pensionen. Sidana forindringar bidrar till att stirka fortroendet for
pensionssystemet.

Vil utformad och anpassad information dr centralt f6r att uppna och
uppritthdlla forcroende nidr det kommer till pensionssparande. Genom
att utforma informationen pa ett sitt som steg for steg hjilper individen
att forstd samt gora genomtinkta beslut om pensionssparande och uttag
av pensionssparandet kan en individ hantera relative komplexa besluts-
situationer. I den delen sker ett kontinuerligt fordndringsarbete inom
Svensk Forsikrings dotterbolag Min Pension. Det bidrar till att stirka
fortroendet for hela pensionssystemet.

3.6.3 ... men ndr det kommer till privat pensionssparande ar det stopp
Nir avdragsritten for privat pensionssparande slopades lyfte regeringen
fram investeringssparkonto och kapitalforsikring som alternativ till
privat pensionssparande. Nir minniskor sedan har borjat spara i dessa
sparformer hojs skatten pa det sparade kapitalet i flera steg. Varje skatte-

3 Gifo-undersokning (2016) pad uppdrag av Swedbank.
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héjning ses som en isolerad foreteelse utan att ta hidnsyn till hur det
totala skattetrycket pa sparande har forindras eller hur det paverkar
enskilda individers syn pé sparande och deras instillning till sin egen
forsorjning, skuldsittning och utrymmet fér konsumtion.

Det nya svenska pensionssystemet innebir att individen har getts ett
storre ansvar for sin egen pension. Dirfér behovs det fler, inte firre, moj-
ligheter till eget sparande for att pa sa sitt skapa utrymme for enskilda
individer att ta ansvar och vid behov spara for att 6ka sin pension. Istil-
let har forutsittningarna for sparande gang péa gang forsimrats sedan det
nya pensionssystemet infordes.

Liksom nir det giller beslut om det allminna pensionssystemet dr det
ett politiskt beslut att fordndra forutsittningarna for privat pensionsspa-
rande. Forsikringsforetagen kan aldrig utforma produkter som innehal-
ler krav pd sparandet nir det giller dlder for uttag och kortaste uttagstid
for att pa sa sitt sdkerstilla att sparandet sker 1 pensionssyfte.

Hir behovs det ett politiske stillningstagande. Vilket ansvar ska den en-
skilde ha for sin egen totala pension? Och vilka méjligheter ska erbjudas
den enskilde for att ta detta ansvar?
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4 Vardagsbrottslighet och
trygghet

Medborgarnas tryggher har forsdmrats patagligt under senare tid pa grund
av okad vardagsbrottslighet. Denna typ av brottslighet belastar dven for-
sakringsbranschen i form av hogre skadekostnader, vilket i forlingningen
drabbar forsikringskunderna i form av hogre premier eller genom att det
blir svdrare for branschen att erbjuda forséikringar med ett heltickande
riskskydd. Den svenska forsakringsbranschen dr bekymrad over urvecklingen
och Svensk Firsakring har déarfor tillsatt en extern expertkommission —
Trygghetskommissionen — med uppdrag att foresld dtgéirder for att minska
vardagsbrotisligheten och bidra till kad tryggher.

4.1 Den upplevda tryggheten i samhallet férsamras

Bri genomfor sedan 2006 arliga nationella trygghetsundersokningar
(N'TU). Resultaten publiceras i en delrapport och en utférlig rsrapport.
Den senaste rapporten (N'T'U 2017) publicerades i november 2017

och baseras pd intervjuer/enkitsvar frin drygt 12 000 personer. N'T'U
omfattar fyra olika frigeomrdden:

1. Faktisk utsatthet for brott
2. Otrygghet
3. Fortroende for rattsvasendet

4. Brottsutsattas erfarenheter av kontakter med rattsvasendet

Enligt NTU 2017 har den faktiska utsattheten for brott mot enskild
person okat markant under de senaste tvd aren fran 11,3 procent till

15,6 procent av befolkningen (se diagram 18). Det dr framfor allt hot,
sexualbrott, trakasserier och bedrigerier som dkar i omfattning. Didremot




minskar trendmissigt utsattheten for flertalet egendomsbrott med
undantag for bostadsinbrott och cykelstolder.

I N'TU framgér ocksa att ozryggheten har 6kat patagligt under senare

tid. Andelen av befolkningen som kinner otrygghet eller stor otrygghet
okade fran 15 procent dr 2015 till 19 procent ar 2016 (se diagram 18).
Det dr framfor allt kvinnor, sirskilt unga och dldre kvinnor, som
upplever en kraftigt 6kad otrygghet (mitt som den upplevda risken

att sjilv utsittas for brott). Andelen kvinnor 1 dldern 16-19 dr som
kidnner otrygghet att gd ut pa kvillen har exempelvis 6kat frin

24 procent till 36 procent under enbart det senaste dret.

Fortroendet for polis och réittsvdisende har sjunkit med 3—4 procentenheter
under det senaste dret enligt N'TU. Fortroendet for polis och rittsvisen-
de ir dock fortfarande hogre dn det var dd mitningarna inleddes 2006.

Av de personer som har varit utsatta for brott anser 55 procent 1 N'T'U att
kontakterna med polisen har varit 6vervigande positiva. Denna andel ir

i stort sett konstant sedan métningarna inleddes 2006. Sirskilt néjda dr
man med tillginglighet och bemétande medan det finns en 6vervidgande
negativ bild av polisens effektivitet och formdga att utreda brot.

Sammantaget visar N'T'U att otryggheten har 6kat under senare tid. Det
dr sdrskilt oroande att fortroendet for polis och rittsvisende sjunker 1
snabb takt. Det ir sannolikt att denna utveckling i stor utstrickning ir
en dterspegling av den aktuella debatten om brister inom polis och ritts-
visende. Sett 6ver en lingre tid dr det dock svirt att pavisa att det skett
en markant férsimring av brottsutvecklingen i samhillet. Det dr ddrfor
mojligt att den 6kade otryggheten kan vara kopplad till andra samhills-
fenomen. Det har exempelvis framforts teorier om att det férindrade
medielandskapet, sirskilt framvixten av sociala medier, medfor att
brottsligheten upplevs komma nirmare den enskilda individen.
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Diagram 18. Utveckling av otrygghet och brott mot enskild person,
2007-2016

Procent
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Andel otrygga
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1 1 1 I I 1 1 1 1 L = Brott mot enskild person
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Anm.: Diagrammet visar andelen av befolkningen som under &ret har blivit utsatt for nagot av
brotten misshandel, hot, sexualbrott, personran, bedrégerier och trakasserier samt andelen av
befolkningen som kanner stor otrygghet/otrygghet.

Kalla: Nationella Trygghetsundersékningen 2017, Bra.

4.2 Anmalda vardagsbrott 6kar och uppklarandegraden
minskar

Under 2016 anmildes enligt statistik fran Brd 1 510 000 brott till polis,
tull eller dklagare. Det stora flertalet av dessa brott édr sa kallade var-
dagsbrott dir utredningen leds av polisen och inte av dklagare. Stélder
och bedrigerier dr typiska vardagsbrott liksom exempelvis misshandel,
skadegorelse och narkotikabrott.

Av diagram 19 framgdr att antalet anmélda brott har 6kat kontinuer-

ligt under de senaste 10 dren. Okningen har varit sirskilt kraftig for
brottskategorierna bedrigeribrott och brott mot person (till exempel
misshandel) medan antalet tillgreppsbrott och narkotikabrott minskar.'**

" Tillgreppsbrott ir ett gemensamt begrepp for brott som innebir att ndgon utan lov tar
nagot som tillhér ndgon annan, t.ex. stold och réan.
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Trots att antalet anmilda brott 6kar trendmissigt si minskar antalet
handlagda brott. Sammanlagt handlades 1 490 000 brott under 2016.
Mer dn hilften av dessa (52 procent) blev foremal for direktavskrivning
medan utredning inleddes for 48 procent av de anmilda brotten. Antalet
direktavskrivningar har 6kat 6ver tid medan antalet genomférda brotts-

utredningar minskar.

Diagram 19. Antal anmalda brott, 2007-2016
1 600 000

/_
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1 000 000

800 000
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200 000 — Tillgrepp
1 1 1 I I 1 1 1 1 I — Bedragerier

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kalla: Bra Statistikdatabas.

Under 2016 personuppklarades' 194 000 brott, vilket ir en minskning
med 10 procent jimfort med dret innan. Det innebir att endast 13 pro-
cent av de anmilda brotten ledde till lagforing under 2016, vilket dr den
ligsta nivd som ndgonsin registrerats. Personuppklaringsprocenten''®
har sjunkit trendméssigt under det senaste decenniet, vilket framgar av
diagram 20. Personuppklaringsprocenten ir sirskilt 1dg for brottskate-
gorierna skadegorelse (2 procent), stold- och tillgreppsbrott (6 procent)

samt bedrigerier (5 procent), dvs. brottskategorier som typiskt sett ir

5 Ett personuppklarat brott innebir att en misstinkt person lagfors for brottet antingen
genom att dtal vicks, att strafforeliggande utfirdas eller ate dtalsunderlitelse meddelas.

110 Personuppklaringsprocenten definieras som antal lagforda personer i forhdllande till antal
handlagda brott under éret.
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av stor betydelse forsidkringsbranschen. Uppklarandegraden har sjunkit
markant for bedrigeribrotten i takt med att denna typ av brottslighet
okar 1 omfattning.

Det kan vidare vara virt att notera att det foreligger betydande skillna-
der i personuppklaring mellan olika typer av st6ld- och tillgreppsbrott.
Nir det giiller butiksstolder klaras 46 procent av de anmilda brotten
upp medan endast 3 procent av bilstélderna, 1 procent av stélder ur for-
don och 3 procent av bostadsinbrotten klaras upp. Det finns dven stora
regionala skillnader. Personuppklaringsprocenten ir generellt sett ligre i
storstadsregionerna jimfort med 6vriga landet.

Diagram 20. Personuppklarandegrad for utvalda brott, 2007-2016
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Kalla: Bra Statistikdatabas
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Av de brott som personuppklarades vicktes dtal i 76 procent av éren-
dena medan 16 procent ledde till strafforeligganden och 1 8 procent
meddelades dtalsunderlitelse.'” Under den senaste tiodrsperioden har
antalet dtalsbeslut minskat med 7 procent.

Sammantaget visar statistiken att antalet anmilda brott 6kar trendmés-
sigt men att antalet handlagda brott, uppklarandegrad och antal vickta
atal ddremot minskar relativt kraftigt. Uppklarandegraden for exempel-
vis skadegorelse, tillgreppsbrott och bedrigerier sjunker trendméssigt
och ligger nu pd mycket ldga nivier. Den laga uppklarandegraden for
vardagsbrott kan vara en bidragande orsak till att den upplevda otrygg-
heten 6kar. Brottsoffer kidnner inte att polis och rittsvisende formar att
hantera de brott de har blivit utsatta for. Det dr noterbart att forsdm-
ringen av uppklarandegraden har accelererat i samband med den stora
omorganisation som genomfordes vid bildandet av en nationell Polis-
myndighet frin den 1 januari 2015.

4.3 Okad polarisering och internationell brottslighet
Brottsligheten fordindras kontinuerligt som en dterspegling av andra
samhillsforindringar. Exempelvis paverkas brottsligheten av faktorer
som globalisering, teknisk utveckling och foérindringar i sociala mons-
ter. Samtidigt sker det dven en utveckling av metoder och teknologi
som kan bidra till att férebygga och utreda brott. Fér att nd framgang i
arbetet med att motverka vardagsbrott dr det viktigt att de olika delarna
av rittskedjan anpassas till att hantera det fordndrade brottsmonstret
och att det skapas forutsittningar att tilligna sig nya metoder och ny
teknologi.

"7 Atalsunderlitelse innebir att brottet visserligen utreds men att utredningen inte leder till
atal och rittegang. De vanligaste orsakerna till dtalsunderldtelse ér att den misstinkte giir-

ningspersonen ir minderdrig eller att personen redan ir dtalad f6r andra (grévre) brott och att
dklagaren bedémer att atal for yteerligare brott inte skulle fi nigon betydelse for straffpaflj-

den. Atalsunderlitelse har samma verkan som en dom och antecknas i belastningsregistret.
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Vad giller vardagsbrottslighetens utveckling kan sirskilt tre aktuella
trender lyftas fram som sirskilt problematiska for forsdkringsbranschen.

For det forsta sker det en dkad polarisering av brottsutvecklingen mellan
olika regioner och bostadsomraden. Polisen har i rapporten ” Utsatta
omrdden — social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen”
(juni 2017) identifierat 61 utsatta omraden med allvarlig brottslighet

och svira socio-ekonomiska férhallanden, varav 23 omraden pekas ut
som sirskilt utsatta. De sérskilt utsatta omrddena karaktiriseras bl.a. av
allmin obenigenhet att delta i rittsprocessen, svarigheter for polisen att
fullfolja sitt uppdrag och parallella samhillsstrukturer. I dessa omraden
ar otryggheten sirskilt stor och vardagsbrottslighet 1 form av t.ex. stolder,
skadegorelse, anlagda brinder och narkotikabrott dr hog. Polisen noterar
dven att olika kriminella nidtverk har en stark stillning i dessa omra-

den och att tillgingen pad illegala skjutvapen dr hog. De sirskilt utsatta
omrddena karaktiriseras av 1dg tillit och en hég grad av social oordning.
For att vinda utvecklingen i de utsatta omradena kridvs omfattande och
genomgripande dtgirder som involverar médnga olika politikomraden,
exempelvis arbetsmarknad, bostidder, integration och social omsorg, som
komplement till insatser fran polis och rittsvidsende.

For det andra begds en 6kad andel av stold- och tillgreppsbrotten av
vdlorganiserade internationella stildligor. De internationella stoldligorna
tycks std for en stor andel av exempelvis bostadsinbrott, fordonstill-
grepp, badtmotorstolder och bildelsstolder. Svensk Forsikring uppskat-
tar att stoldgods till ett virde av mellan 1-2 miljarder kronor fors ut ur
landet varje ar. For att bekimpa dessa stoldligor krivs uthdlliga insatser
fran polis och rittsvisende, inklusive underrittelseverksamhet och
spaning, bittre kontroll vid utférsel av gods samt utékad internationell

samverkan.
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For det tredje sker en kraftig okning av antalet bedrdgeribrott, fran cirka
40 000 under 2007 till 200 000 under 2016. Bedrigeribrotten blir dven
allt mer diversifierade och sofistikerade. De bedrivs ofta 1 organiserad
form, till exempel bluffakturor, id-kapningar och datorbedrigerier. De
it-baserade bedrigerierna har dessutom ofta sitt ursprung i utlandet,
vilket forsvédrar utredning och mojlighet till personuppklarning och
lagforing. Samtidigt finns det en brist pa resurser och kompetens for
utredning av bedrigeribrott inom polisen. Det finns ett stort behov av
metodutveckling och kompetensutveckling inom polisen for att kunna
hantera denna brottslighet liksom utdékad samverkan med externa aktorer.

4.4 Hur paverkas forsakringsbranschen av okad
brottslighet?

De svenska skadeforsikringsbolagen betalar drligen ut skadeersitt-
ningar som uppgadr till cirka 60 miljarder kronor. En inte obetydlig del av
skadeersittningarna dr hinforliga till nigon form av underliggande brott,
frimst egendomsbrott (stélder, inbrott, bedrigerier och skadegorelse).
Tillgreppsbrotten kostar forsikringsbolagen cirka tre miljarder kronor
arligen medan forsikringsbedrigerier beridknas belasta forsikringsbola-
gen med kostnader av samma storleksordning.!™® Aven olika former av
skadegorelse dr kostsamma for forsdkringsbranschen. Anlagda briander
kostar exempelvis forsidkringsbolagen miljardbelopp varje ar. Utover
ersittning for egendomsskador har forsikringsbolagen dven skadekost-
nader for brottsrelaterade personskador, rittsskydd, etc. I forlingningen
belastar dessa kostnader forsdkringskunderna i form av hégre premier.
Det finns ingen exakt sammanstillning av vad olika brott sammantaget
kostar for forsdkringsbranschen men en forsiktig uppskattning dr att
tillgreppsbrott, bedrigerier, skadegorelse och anlagda brinder samman-
taget kostar branschen 5-8 miljarder kronor per ar.

8Varje 4r avbojer forsikringsbolagen utbetalningar om cirka 500 miljoner kronor till foljd av
en bedrigeriutredning. Morkertalet dr dock stort och de verkliga kostnaderna for branschen
beriknas uppga till cirka 5-10% av skadeutbetalningarna.

108

4.5 Hur bidrar forsakringsbranschen till att motverka
brott?

Att forebygga - och motverka - brottslighet har hog prioritet for de
svenska forsidkringsbolagen. Branschen har sedan lang tid tagit en
framtridande roll i olika aktiviteter som syftar till att férebygga — eller
motverka — brottslighet. I detta avsnitt listas viktigare aktiviteter dér
branschen konkret bidrar till att motverka brottslighet.

4.5.1 Aktiviteter som bedrivs av de enskilda forsakringsforetagen

Tips, rdd och riskbedomningar: Forsikringsforetagen arbetar aktive med
att hjilpa kunderna att forebygga risker, sdvil nir det géller konsument-
forsidkringar som nir det giiller foretagsforsikringar. Inom konsumentfor-
sikringar gors detta frimst genom generella tips och rad for att fore-
bygga risker sdsom inbrott och stélder. Inom foretagsforsikringar gors
ofta detaljerade individuella riskbedémningar som bidrar till att stirka
foretagens riskforebyggande arbete.

Forsakringsvillkorens utformning: Ibland stiller forsdkringsforetagen
krav i forsikringsvillkoren pa att kunden ska vidta brottsférebyggande
atgirder, t.ex. att installera larm eller sparningsutrustning. Alternativt
forsoker man dstadkomma samma effekt genom premiedifferentiering
och rabatter.

Utredning av oklara forsikringsfall: Samtliga storre skadeforsikringsbolag
har egna utredningsavdelningar i syfte att utreda oklara forsikringsfall,
exempelvis misstinkta bedrigerier. Sammanlagt finns det cirka 140
utredare anstillda i1 branschen, varav huvuddelen ir tidigare poliser.
Branschen genomfor uppskattningsvis 7 000 sirskilda utredningar varje
ar, vilka omfattar allt frdn enskilda ”paplussningar” till storskaliga och
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organiserade bedrigerihidrvor. Utredningarna ligger till grund for att
forsikringsbolagen avbojer forsikringsansprik om cirka 500 miljoner
kronor varje dr. Utredningarna resulterar dven 1 att forsikringsbolagen
gor 300-400 polisanmilningar av forsikringsbedrigerier varje ar. Inte
sillan medfor forsidkringsbolagens utredningar att dven annan brottslig
verksamhet uppdagas.

Fastighetsforvalming: De svenska forsidkringsbolagen dger stora fastig-
hetsbestand och att flera av bolagen aktivt arbetar med trygghetsfragor
lokalt inom ramen for sin fastighetsforvaltning.

Forskning: Flera av forsidkringsbolagen har egna forskningsstiftelser som
ger bidrag till forskningsprojekt inom brottsbekimpning och kriminologi.

Bidrag och sponsring av lokala brottsfirebyggande aktiviteter: Flera av for-
sikringsforetagen ger bidrag eller sponsrar lokala aktiviteter som syftar
till att férebygga brott och/eller att stirka tryggheten i1 lokalsamhillet.
Exempel pd konkreta aktiviteter som enskilda forsikringsbolag stodjer
ar nattvandringar, mentorskap for skolungdomar, idrottsféreningar och
andra fritidssysselsidttningar for ungdomar.

4.5.2 Aktiviteter som bedrivs branschgemensamt

Larmyyanst: Larmtjinst dr ett icke-vinstdrivande dotterbolag till Svensk
Forsidkring med syftet att motverka forsidkringsrelaterad broteslighet. Till
Larmtjinsts verksamheter hor aktiviteter for att dterfinna stulet gods,
tillhandahélla branschgemensamma verktyg for att stodja forsikringsbo-
lagens utredningsverksamhet, erbjuda vissa kriminaltekniska tjinster,
genomfora utbildningar och fungera som kontaktnav mellan branschen,
polisen och andra aktorer sdvil inom Sverige som internationellt. Larm-
tjdnst bevakar dven brottsutvecklingen, frimst pa fordonsomradet, och
tillhandahaller analyser béade till branschen och till Polisen.
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Gemensamt Skadeanmdélningsregister (GSR): Inom ramen for ett dotter-
bolag till Svensk Forsikring finns ett branschgemensamt skadeanmil-
ningsregister, GSR. Registret har en nyckelfunktion for att undvika att
forsikringstagare kan begira ut forsikringsersittning fran flera olika
bolag f6r samma skada. Det har dirmed en viktig preventiv effekt for ate
motverka forsidkringsbedridgerier. GSR dr dven ett viktigt verktyg for att
vilja ut utredningsirenden inom respektive forsikringsforetag.

Brorrsforebyggande aktiviteter: Forsikringsbranschen ger dven omfattande
bidrag till branschgemensamma brottsférebyggande aktiviteter och pro-
jekt, frimst inom ramen f6r Stoldskyddsféreningens verksamhet. Stold-
skyddsforeningen genomfor brottsforebyggande projekt bade nationellt
och lokalt. Viktiga branschgemensamma aktiviteter ir Grannsamverkan
(med Stoldskyddsforeningen som huvudman) och Bitsamverkan (med
polisen och Larmtjdnst som huvudmin). Branschen deltar dven i ett
flertal olika privat-offentliga grupperingar som syftar till att motverka
cyberbrottslighet, id-kapningar och andra former av bedriigerier.

Branschgemensam kontrollaktivitet: Branschen genomfor arligen en
gemensam kontrollaktivitet i syfte att motverka forsikringsbedrige-
rier. Under 2017 var den gemensamma kontrollaktiviteten inriktad pa
att motverka bilbrinder som genomfors 1 bedridgerisyfte. Genom att
gora det svirare att fa ut forsikringsersittning for bilbrinder anlagda i
bedrigerisyfte hoppas branschen dven kunna bidra till 6kad trygghet i

omraden dir bilbrinder annars ir vanligt forekommande.

Normer: Inom ramen for Svensk Forsidkring utarbetas branschgemen-
samma rekommendationer kring normer for egendomsskydd (exempel-
vis larm, lds och mekaniska inbrottsskydd). Arbetet genomfors normalt
av Stoldskyddsforeningen pd uppdrag av Svensk Forsikring. Ofta deltar

dven polisen i normarbetet.




Trygghet i boendemiljon: Svensk Forsikring deltar 1 projektet Bo Tryggt
2030 under ledning av Stiftelsen Tryggare Sverige. Projektet syftar till
att ta fram en manual for att dstadkomma en tryggare boendemiljo.

Statistik och analys: Svensk Forsidkring och Larmgjinst samlar in och
publicerar statistik vad giller vissa typer av brott, t.ex. om forsikringsbe-
drigerier, bilstolder, bildelsstélder, batmotorstolder, stoélder av jordbruks-
och entreprenadmaskiner, cykelstélder, smash-and-grab-kupper och
bilbrinder. Statistiken ligger ofta till grund for analyser som dven delges
polisen och kan ligga till underlag for prioritering av riktade insatser.

Trygghetskommissionen: Svensk Forsikrings styrelse beslutade 1 juni 2017
att tillsidtta en oberoende expertkommission — Trygghetskommissionen
—som ska arbeta med att ta fram konkreta forslag pa atgirder for att
minska vardagsbrottsligheten och 6ka tryggheten i samhillet. Kommis-

sionen ska presentera sina forslag i juni 2018 (se férdjupning).

Fordjupning: Trygghetskommissionen

Trygghetskommissionen dr en extern expertkommission som
finansieras genom ett sirskilt bidrag frin Svensk Forsikrings
medlemsforetag. Kommissionens uppdrag dr att:

® Analysera utvecklingen av den brottsrelaterade otrygg-
heten i samhillet och identifiera huvudsakliga orsaker
och mojliga konsekvenser.

e Analysera utvecklingen av anmilda vardagsbrott,
uppklarandegrad och lagforing samt vilka konsekvenser
denna utveckling har for otryggheten och tilliten i
samhillet och for forsikringsbranschen.

o [Ligga fram forslag till konkreta atgidrder for att
forebygga brottslighet samt dstadkomma hogre
uppklarandegrad och effektivare lagforing, vilket i
forlingningen kan bidra till att minska otryggheten
1 samhiillet.

e Belysa vilka mojligheter forsdkringsbranschen har
att bidra till minskad otrygghet i samhiillet.

Kommissionen forvintas ha ett brett angreppssitt for att identi-
fiera mojliga atgirder. Atgﬁrdema kan exempelvis vara inriktade
pa att motverka rekrytering till brottslig verksamhet, situationell
brottsprevention, polisens formédga och rittskedjans utformning.
Fokus bor ligga pa att identifiera konkreta dtgirder som relative
snabbt skulle kunna omsittas i praktiskt genomférande snarare

an lagstiftningsdndringar och andra storre strukturella fordndringar.
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Kommissionen forvintas dven belysa forsdkringsbranschens

mojligheter att bidra positive till tryggheten 1 samhillet.

Kommissionens ska ligga fram en slutrapport senast den

1 juni 2018.
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