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Omvarldstrender 2024

Utvecklingen i omvarlden praglas av fortsatt hdg inflation och ett osakert
sakerhetspolitiskt [dge med krig i Ukraina och uppblossad konflikt i Mellandstern.
Den hdga inflationen har resulterat i att Riksbanken och andra centralbanker har
hoéjt sina styrrantor. Detta har dampat den ekonomiska tillvaxten och skapat
osdkerhet pa finansmarknaderna globalt sett. For sakforsidkringsféretagen innebar
den hdga inflationen att kostnaderna for att atgarda skador stiger. Féretagen kan
hantera detta genom att héja premierna. I vilken utstrackning detta gérs beror pa
affarsmassiga dvervaganden och hittills kan det noteras att prisuppgangen for
skadeférsakringar ar lagre an inflationen i Sverige.

Foérsakrings- och tjanstepensionsféretagen &r stora aktiedgare. Utvecklingen pa
aktiemarknaden &r darfor viktig. Avkastningen pa foretagens tillgdngar sjonk under
2022, men aterhdmtade sig delvis under férsta halvan av 2023 till féljd av stigande
aktiekurser. Sedan dess har aktiemarknaden gatt svagt och avkastningen pa
foretagens tillgdngar kommer under 2023 med stor sannolikhet att hamna under
genomsnittet for de senaste tjugo dren. Trots dessa utmaningar har svenska
forsakrings- och tjanstepensionsféretag en stark finansiell stallning och ar val
rustade for att hantera risker och sémre ekonomisk utveckling.

Férutom det makroekonomiska avsnittet har vi i drets rapport valt att férdjupa oss i
digitaliseringsreglering, valfardsbrott och klimatanpassning.

Digitaliseringen erbjuder manga mojligheter. Pa forsdkringsomradet kan
digitaliseringen exempelvis ge féretagen battre forutsattningar att férsta kundernas
behov och preferenser och darmed bidra till 6kad kundnytta. Det finns emellertid
ocksa risker och utmaningar. Det ar darfér naturligt att det vaxer fram reglering,
som i detta fall ar horisontell eftersom digitalisering griper in i alla delar av
samhallet. Reglering behdver alltid vara av hdg kvalitet. I annat fall riskerar
lagstiftarens manga ganger goda ambitioner att forfelas. Detta géller pd saval EU-
nivd som svensk niva.

Att fanga upp forsidkrings- och tjanstepensionsperspektiv och att belysa konsek-
venserna pa ett konkret satt &r manga ganger en utmaning, sarskilt i horisontella
frAgor som digitalisering. Det stéller krav pa bade dverblick och detaljkunskap.
Svensk Forsakring samlar branschens kunnande och erfarenheter for att pa bésta
satt fora dialog med lagstiftaren och p& sd satt méta regleringsutmaningarna pa
omradet.

Ur ett samhallsperspektiv ar det viktigt att bekdmpa alla typer av bedragerier och
andra former av valfardsbrott. Denna brottslighet har blivit alltmer omfattande
och utgér i dag en viktig inkomstkadlla for den organiserade brottsligheten i Sverige.
For att véanda utvecklingen och stoppa valfardsbrotten behdvs en vidare definition
av valfardsbrottslighet, som omfattar bade offentliga och privata aktorer. Det
behdvs ocksa ett utdkat informationsutbyte mellan dessa aktérer. Férsakrings-
branschen maste fa tillgéng till fler uppgifter fran bland annat Férsakringskassan for
att bekampa férsakringsbedragerier. Samtidigt vill branschen bidra genom att i
storre utstrackning dela vardefull information som kan hjadlpa det allmanna att
férhindra brott mot de offentliga valfardssystemen.
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Om tilliten brister mellan & ena sidan medborgarna och & andra sidan staten och
systemen, riskerar det att urholka betalningsviljan for valfardssystemen. For att
kunna bibehdlla den valfardsstat som Sverige har byggt upp ar det darfor av
sarskild vikt att bekampa alla typer av brott som hotar den, vilket aven inkluderar
forsakringsbedragerier. Ytterst handlar det om finansieringen av vdr gemensamma
valfard.

Férsakringsbranschen har sedan lange uppmarksammat konsekvenserna av
klimatforandringar och behovet av klimatanpassning. Branschen forebygger och
hanterar uppkomna skador. Skadeutvecklingen fér naturhd@ndelser riskerar att
stadigt oka till féljd av alltmer extremt vader i framtiden.

For svensk del &r det viktigt att kunna bibehdlla det omfattande forsakringsskydd
for naturskador som finns i dagens forsakringsprodukter. Det ger en stor risk-
spridning som ligger till grund for ett gott skydd foér hushall och féretag till en 13g
kostnad. Detta forutsatter att vi anpassar oss till de risker ett férandrat klimat
innebdr och anpassar samhallet for att undvika skador som kan férvantas intraffa
alltmer frekvent. Svensk Férsakring arbetar for att olika aktdrer, sdsom lag-
stiftaren, kommuner och fastighetsédgare, ékar sitt fokus pa klimatanpassning. Det
behdvs en tydligare nationell strategisk inriktning med riktlinjer fér
klimatanpassningsarbetet och kommunerna behdver fa battre méjligheter att
finansiera dtgarder. Darigenom kan vi tillsammans skapa ett mer robust samhélle
aven for kommande generationer.

Skribenter till arets rapport ar Eva Erlandsson, Par Karlsson, Staffan Moberg,
Rickard Sobocki, Jonas Séderberg och Ronja Wildenstam.

Stockholm december 2023

Christina Lindenius, vd Svensk Férsdkring
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1 Konsekvenser av den ekonomiska utvecklingen
for forsakrings- och tjanstepensionsforetagen

Den svenska ekonomiska utvecklingen har kraftigt mattats av till foljd av framst
hog inflation och stigande réntor. Trots det férsdmrade ekonomiska ldget har flera
aktiemarknader globalt 8terhdmtat en stor del av fallet under férra 8ret. Snabbt
stigande réntor har dock skapat oro fér utvecklingen p8 fastighetsmarknaden. Hur
p8verkas de svenska férsdkrings- och tjdnstepensionsféretagen av den ekonomiska
utvecklingen?

1.1 Inflationen fortsatter pragla den ekonomiska
utvecklingen

Inflationen i Sverige och omvarlden har fallit sedan slutet av 2022, framst till féljd
av lagre energipriser (se diagram 1). Karninflationen, det vill saga KPIF exklusive
energipriser, ar fortsatt hég i Sverige. Inflationen forvantas bland marknadsaktorer
narma sig Riksbankens mal pa tva procent under sommaren 2025.

Diagram 1 Arlig inflation i Sverige, Euroomrddet och USA 2018 - 2025
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Anm.: Sverige (KPIF) visar konsumentprisindex med fasta rantor. HIKP ar det harmoniserade
konsumentprisindexet fér Euroomradet. Punkterna &r finansmarknadsaktérer, arbetsmarknadens parters
och inkdpares forvantningar om inflationen (KPIF) i Sverige i mars 2023 (bI§ punkt) respektive
september 2023 (rosa punkt).

Kalla: Macrobond.

Allt hogre rantor till foljd av inflationen

For att dampa den hdga inflationen har Riksbanken och andra centralbanker
stramat at penningpolitiken. Riksbanken har héjt styrrdntan med fyra procent-
enheter sedan varen 2022, vilket &r i linje med den europeiska centralbanken, ECB
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(se diagram 2). Under samma period har centralbankerna i USA och i
Storbritannien héjt sina styrrantor med drygt fem procentenheter.

Diagram 2 Centralbankers styrriantor och forvantningar om Riksbankens
styrranta, 2021 - 2026

Procent
6 -

Riksbankens prognos november 2023

Enligt marknadsprisséttning
(30 november 2023)
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T E S §Y E S &Y
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——Sverige Euroomradet —USA Storbritannien

Anm.: BI3 streckad linje &r Riksbankens prognos for styrrantan i Sverige fran Penningpolitisk rapport
november 2023. Rosa streckad linje ar marknadens férvantningar om styrranta i Sverige 30 november
2023, vilket ar berdknad av SEB utifr@n marknadsprissattning pa rantekontrakt.

Kéllor: Riksbanken och SEB.

Efter att ha hojt styrrédntan atta ganger sedan varen 2022 valde Riksbanken vid det
penningpolitiska moétet i november 2023 att inte andra styrrantan. Riksbankens
prognos &r att styrréantan kan komma att héjas ytterligare ndgot under vdren 2024
och en férsta sankning férvantas ske under sommaren 2025. Marknadens for-
vantningar 6éverensstammer i stort med Riksbankens prognos fér de kommande
manaderna, men dérefter forutspas att sankningarna pabdrjas tidigare och blir
kraftigare. Enligt marknaden férvantas styrrantan ndarma sig tre procent under
bérjan av 2025.

Riksbanken och manga andra centralbanker star infor svara dévervdganden kring
behovet av ytterligare hdjningar, nar i tiden rantan kan boérja sankas och i vilken
takt sdnkningarna ska ske. Om rantan héjs for mycket eller ligger kvar fér lange pa
nuvarande nivaer kan det leda till en férdjupad Iagkonjunktur. Héjs rantan for lite
alternativt sanks for snabbt och for tidigt riskerar det att leda till att den héga
inflationen kvarstar pd en hog niva eller till och med 6kar. Férutom de mer all-
manna utmaningarna har centralbankerna egna mer specifika aspekter som de
behdver beakta. Riksbanken behéver exempelvis beakta hushallens héga skuld-
sattning, medan ECB behdver véga in de problem som kan uppstd i lander med
héga statsskulder sasom Italien och Spanien.
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Aven rantor med ldngre |6ptider har stigit som en féljd av hégre styrréantor och
forvantningar om hogre rantor framéver. Att Riksbanken liksom ménga andra
centralbanker har padskyndat minskningen av sina stora innehav av obligationer har
ocksd bidragit till de stigande réntorna.! De tio-8riga svenska och tyska stats-
obligationsréntorna har under hésten varit uppe p&d de hégsta nivderna sedan 2011
och de amerikanska sedan 2007.

For svenska statsobligationer &r réntorna pa kortare |6ptider hégre &n de pa langre
|6ptider. Det innebar att rantekurvan ar inverterad, vilken den aven ar i flera andra
lander. En inverterad rantekurva brukar ses som en indikation pa en kommande
stérre inbromsning i ekonomin. Senast den svenska rantekurvan var inverterad var
under 2007, strax innan den globala finanskrisen.

Svag krona driver upp inflationen och rantan

Vid kriser och ekonomisk oro faller ofta vardet pa den svenska kronan eftersom
manga investerare soéker sig mot stérre och stabilare valutor, sa kallade safe
havens. Till f6ljd av oron i omvérlden har den svenska kronan férsvagats i férhall-
ande till den amerikanska dollarn och euron. Under hésten har en euro periodvis
kostat runt tolv kronor, vilket &r den hégsta nivan ndgonsin. Det &r dock inte
enbart ett svenskt fenomen. Aven den norska kronan, den kanadensiska dollarn
och den australienska dollarn har sjunkit i varde gentemot dollarn och euron. Den
I&ga véarderingen av kronan innebar hégre priser pa importerade varor, vilket
spader pd inflationen i Sverige.

Att kronan har fallit i vdarde kan ocksa bero pa att den amerikanska centralbanken
FED bérjade hoja sin styrrédnta tidigare och mer &n Riksbanken. Det har fatt
investerare att sdka sig till amerikanska obligationer, vilket har bidragit till kron-
forsvagningen. Detta har satt press pa Riksbanken att héja styrrantan for att
minska ranteskillnaden och darmed starka kronan.

Riksbankens héjningar av styrrantan har dock inte resulterat i 6nskad utveckling,
vilket lett till att det har borjat diskuteras andra atgarder av Riksbanken och &ven
en fornyad debatt om Sverige ska inféra euron. En faktor som ofta nédmns som
bidragande till den svaga svenska kronan dr svenska férsakrings- och tjanste-
pensionsforetags stora investeringar i tillgdngar i utlandska valuta.2 Detta ar dock
inte ndgot som ensamt kan forklara kronférsvagningen.

Lagkonjunkturen ar har

Inbromsningen ar redan héar och den svenska ekonomin befinner sig i recession
med negativ tillvaxt (se diagram 3). Konjunkturinstitutet och andra prognosmakare
har en alltmer dyster syn pd den ekonomiska utvecklingen. L&gkonjunkturen véntas

1 Riksbanken bérjade under april 2023 att salja sitt innehav av statsobligationer och utékade
forsaljningarna i juni 2023 (Sveriges Riksbank (2023), Penningpolitisk rapport november 2023).
2 se exempelvis Sveriges Riksbank (2023), Kronan kommer att stirkas pa sikt, fordjupning i
Penningpolitisk rapport september 2023.
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paga till 2026 och leda till att arbetslésheten stiger fran 8 procent i oktober 2023 till
8,3 procent under 2025.3

Diagram 3 Arlig forandring av BNP i Sverige 2016 - 2026

Procent
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Anm.: BNP-férandringen &r i fasta priser, dvs. realt. Den bld streckade linjen &r Konjunkturinstitutets
prognos i september 2023 och den rosa streckade linjen fr&n december 2022.
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi med stor export och ar darmed beroende av den
ekonomiska utvecklingen i omvérlden. I manga lander sker det en inbromsning i
ekonomin, vilket spiller éver pé’ den svenska ekonomin. En eskalering av konflikten
mellan Kina och Taiwan kan fa stora konsekvenser fér den ekonomiska utveck-
lingen globalt, i synnerhet eftersom Taiwan producerar majoriteten av de halv-
ledare som anvands i elektroniska produkter varlden éver. Som en féljd av
problemen med logistikkedjor under covid-19 pandemin och en alltmer politiskt
uppdelad vérld valjer manga bolag att flytta produktionen ndrmare sina hemma-
marknader. Det kan innebéra att den globala handeln minskar, vilken kan paverka
den ekonomiska utvecklingen negativt och att den héga inflationen bestar.

Sverige har en forhallandevis 1&g statsskuld i férhallande till BNP jamfort med
manga andra EU-lander. Ddrmed finns det battre majligheter for Sverige att
hantera en I&gkonjunktur med finanspolitik. Dock kan en expansiv finanspolitik,
exempelvis i form av stimulanser, leda till hégre inflation och darmed komma i
konflikt med penningpolitiken. S&dana stimulanser kan darfér leda till &nnu hégre
rantor, vilket bromsar in ekonomin ytterligare. Det &r ocksd den huvudsakliga
motiveringen till varfér regeringens budgetproposition fér 2024 ar forhallandevis
restriktiv.*

3 Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet (2023), Konjunkturldget september 2023.

4 For att balansera for kostnadsékningar och sjunkande realléner har regeringen valt att sénka skatten
pa drivmedel, ge kommunsektorn nya tillskott om 16 miljarder kronor och sidnka skatten pa

12 (107)



Mindre 3terhamtning pa den svenska aktiemarknaden

Som en féljd av den hdga inflationen med stigande rantor och inbromsningen i
ekonomin f6ll aktiemarknaderna i Sverige och globalt under 2022. Under 2023 har
manga aktiemarknader aterhdmtat stora delar av nedgangen.

Aterhamtningen har dock blivit mindre i Sverige, vilket till viss del kan vara en féljd
av att den svenska aktiemarknaden steg betydligt mer under 2021 &n manga andra
aktiemarknader. Den samre utvecklingen fér den svenska aktiemarknaden kan
ocksa bero pa den oro som finns fér den svenska fastighetsbranschen, vars aktier
periodvis fallit i varde under 2023. Till féljd av att en del fastighetsféretag har I&nat
upp stora belopp for fastighetsférvarv nar rantorna var I8ga befaras fastighets-
branschen paverkas mer av den snabbt stigande réntan &n manga andra branscher.
Okad oro om méjligheterna fér fastighetsbolagen att I18na pengar och erhalla kapital
kan forvarra problemen for den svenska fastighetssektorn och ge upphov till
nedgangar pa den svenska aktiemarknaden.

1.2 Aven den politiska utvecklingen far konsekvenser for
branschen

Regeringen har under hdsten lagt fram sin andra budget fér mandatperioden.
Budgetpropositionen fér 2024 &r, som namndes ovan, férhallandevis restriktiv.
Satsningar gors bland annat pa férsvar och rattsvasende, forstarkning av det
generella klimatinvesteringsstodet genom det s3 kallade Klimatklivet och
intensifierat arbete mot felaktiga utbetalningar fran vélfirdssystemen genom
inrattandet av den nya Utbetalningsmyndigheten. Oppositionen anser att
regeringen ar alltfor passiv och att den restriktiva budgeten riskerar att leda till en
sjukvardskris och underfinansiering av det brottsférebyggande arbetet.

Férsakringsbranschens roll som komplement till det offentliga skyddet innebar att
branschen paverkas sdvél direkt som indirekt av de férslag som lamnas i budgeten.
Om forslagen leder till en minskning av antalet brott, minskade utslapp och sats-
ningar pa klimatanpassning, samt en férbattrad kontroll av de utbetalningar som
gors fran valfardssystemen, kan det bidra till att minska antalet intraffade skador
och kostnaderna for att ersitta dessa, ndgot som i férlangningen gynnar branschen
och férsakringstagarna.

Tiddavtalet innehéll en dverenskommelse om att ett forslag om sankt skatt pa
investeringssparkonto (ISK) skulle lamnas i budgeten fér 2024. Nagot sadant
forslag lamnades dock inte och det ar i dagslaget oklart nar det kommer att
l&mnas. Fragan har béring pa férsakringsbranschen da kapitalférsakring och ISK &r
nara substitut. Det &r darfor viktigt att uppratthalla en skattemassig likformighet
mellan ISK och kapitalférsakring, vilket férsékringsbranschen framhaller i kontakter
med féretradare for regeringen.

arbetsinkomster for inkomster for 13g- och medelinkomsttagare, se Finansdepartementet (2022),
Budgetpropositionen fér 2023, prop. 2023/24:1.
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Det blev under hésten 2023 klart att samtliga riksdagspartier nu ingar i pensions-
gruppen och det har aviserats att gruppen &r 6verens om en 6éversyn med malet
om ett mer flexibelt uttag av tjdnstepension. Det senare bygger pa pensions-
gruppens dverenskommelse fran 2017 om bland annat inférandet av en méjlighet
att gora ett uppehall i pensionsutbetalningarna, sa kallad pausad tjénstepension,
och att férlanga utbetalningstiden efter att pension borjat betalas ut.®> Det ar i dag
maojligt att pausa den allmanna pensionen och det ar positivt att den mdjligheten
infors dven for tjanstepension. Det gér det sammantaget &n mer formanligt for en
pensionar att bérja arbeta igen och déarmed starka sin pension vid sidan av att det
bidrar till ett 6kat arbetsutbud.

Vid sidan av den politiska utvecklingen i Sverige pdverkas de svenska férsakrings-
och tjanstepensionsféretagen av den politiska utvecklingen pa EU-niva. Detta da en
stor del av den reglering som paverkar forsdkrings- och tjanstepensionsféretagen
beslutas pa EU-niva. Valet till Europaparlamentet i juni 2024 och tillsattningen av
en ny EU-kommission har darfor stor betydelse for férsakringsbranschen.®

I dagslaget ar det svart att forutspd vilken paverkan utfallet av valet och tillsattning
av ny EU-kommission kommer fa fér den ekonomiska utvecklingen och férsédkrings-
branschen. Det &r rimligt att férvénta sig att fokus framéver kommer att ligga pa
sakerhetspolitik och 6kad konkurrenskraft for EU samt hallbarhet och digitalisering.
En for branschen viktig fraga, som den nya EU-kommissionen har att ta stallning
till, &r om det ska inféras krav pa ett nationellt férsdkringsgarantisystem. Det skulle
kunna leda till stora kostnader for forsakringsféretagen som i slutdnden drabbar
forsakringstagarna i form av hégre premier.” Det blir ocksa den nya EU-
kommissionens uppdrag att uppfylla |16ftet om att minska rapporteringen med 25
procent p3 EU-niva.8 Rapportering av uppgifter om verksamheten till bland annat
Finansinspektionen tar i dag stora resurser i ansprak for férsakrings- och
tjanstepensionsforetagen.

1.3 Inflationen far konsekvenser for skadeforsakring

Den ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa de finansiella marknaderna far
konsekvenser for de svenska férsakrings- och tjanstepensionsféretagen. Det kan
bland annat paverka kostnader for skadehantering, storleken p& inbetalda premier,
avkastningen pa foretagens tillgdngar och deras finansiella stéllning.

N&r inflationen gdr upp stiger kostnaden for att atgarda skador till foljd av bland
annat 6kade arbets- och materialkostnader. Exempelvis har kostnaden for
reparation och renovering av bostader samt reparation av bilar och andra fordon
gatt upp under 2023 (se diagram 4).°

5 Socialdepartementet (2017), Pensionsgruppens éverenskommelse om 18ngsiktigt héjda och trygga
pensioner s. 11.

6 Valet till Europaparlamentet h3lls i Sverige 9 juni 2024.

7 Se exempelvis Svensk Forséakring (2019), Svensk Férsdkring dr emot krav p8
férsékringsgarantisystem.

8 Ursula von der Leyen (2023), State of the union 13 september 2023.

° Detta ska ses som en indikation for vilka prisékningar som férsakringsféretagen moéter eftersom
konsumentprisindex (KPI) avspeglar kostnadsokningar for framst hushallen.
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Diagram 4 Arlig inflation i Sverige och &rliga prisférindringar 2018 -

oktober 2023

Procent
14 -

12 4

10 A

_2,
jan-18  jul-18 jan-19  jul-19  jan-20 jul-20 jan-21  jul-21  jan-22 jul-22  jan-23  jul-23

——Inflation KPI Reparation fordon ——Reperation lagenhet Skadeforsakringar

Anm.: Inflationen (KPI) &r med rérlig ranta till skillnad frn KPIF. Kategorin Reparation fordon bendmner SCB
som Underhéll och reparationer av fordon och kategorin Reparation ldgenhet som Inre reparationer,
bostadsratt. Kategorin Skadeforsakringar bendmns av SCB som Forsakringar och innefattar hemférsakring,
bilférsdkring och sjuk- och olycksfallsférsakring.

Kélla: Macrobond.

Prisdkningarna far konsekvenser for skadeférsakringsforetagen i synnerhet om de
sker ovantat, eftersom forsdkringspremien bestams och betalas in i férvag.
Féretagen bestammer premierna utifran en riskbedémning som bygger pa en upp-
skattning av hur ofta en viss typ av skada kommer att intraffa och vad skadan fér-
vantas kosta. Férvantningar om inflationen ar darmed en viktig parameter i premie-
sattningen.

En ovéntad inflationstkning kan innebdra att skadekostnaderna underskattas.
Beroende pd konkurrenssituation och andra affirsévervaganden kan premier och
andra forsakringsvillkor, helt eller delvis, éver tid anpassas till den hégre prisnivan
eftersom forsakringarna oftast I6per pa ett ar. Premierna for skadeférsakring har
hittills stigit betydligt Iangsammare &n inflationen (se diagram 4). Skade-
forsakringspremier ingar i den sa kallade konsumentkorgen som ligger till grund for
berakning av inflationen i Sverige (se férdjupning).

De utbetalda skadeersattningarna till hushall och féretag ckade med knappt sju
procent for perioden oktober 2022 till september 2023 jamfort med motsvarande
period ett ar tidigare (se diagram 5). Den stérsta 6kningen var for trafik- och
motorfordonsforsékring, medan dvrig skadefdérsakring minskade. Skillnaden kan
bero pd att dessa i varierande grad paverkas av prisférandringar och inflation, men
ocksa bland annat pa férandringar av antalet skador och omfattningen av skadorna.
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Diagram 5 Arlig foréndring av svenska skadefdrsikringsféretags utbetalda

skadeersattningar 2018 - september 2023
Arlig forandring i procent
25 4

20 A

15#

0 T T
-5 4
-10 A1
_15 J
2018 2019 2020 2021 2022 2023
e==Totalt Trafik- och motorfordonsférsakring
——Hem- och villaférsakring Sjuk-, olycksfalls- och sjukvardsforsékring
Foretags- och fastighetsférsakring Ovrig skadeférsakring

Anm.: Den &rliga férandringen mats i rullande arsvérden, vilket innebar att for ett givet kvartal
innefattar utbetalningarna ersattningar for skador som intréffat under senaste aret och fordrojda
ersattningar for skador som intraffat tidigare. I kategorin Féretags- och fastighetsforsakring ingar
sjofarts-, luftfarts- och transportférsakring, egendomférsakring for foretag och fastigheter samt
ansvarsférsakring. Kategorin Ovrig skadeférsdkring omfattar kredit-, borgens-, rattsskydds-, assistans-,
inkomst- och avgangsbidragsforsékringar, samt trygghetsforsakring vid arbetsskada och skadelivrantor.
I denna kategori ingdr &ven uppgifter som inte kan sarredovisas pa de olika kategorierna.

Kélla: Svensk Forsakring.

Skadeersdttningarna minskade under pandemin, men har darefter 6kat igen. Dock
inte lika mycket som fére pandemin. Detta kan vara en férklaring till att premierna
inte gdtt upp i storre omfattning trots den hoga inflationen. Det finns dock en for-
dréjning i tid fran det att skadan intréffar och till dess att skadeersattning ut-
betalas, vilket kan medféra att den hdga inflationen &n sd lange inte fullt ut slagit
igenom i ersattningarna.l® Det ska ocksa tilldggas att for forsakringsféretagen
innebar den héga inflationen aven 6kade kostnaderna for lokaler, 16ner och
liknande, vilket ocksd kan paverka premierna.

Hog inflation, framfér allt om den &r bestdende, kommer &ven att pdverka skade-
ersattningar for skador dar utbetalningar sker under flera ar.!! Foér dessa skador
finns det mindre mdjligheter att genom premiehdjningar hantera 6kade skadeut-

10 skélet till fordrojningen av utbetalning &r att vissa typer av skador, sdsom en del brand- och
trafikskador, kan ta 18ng tid att utreda. En annan férklaring &r att skadeansprak ibland uppstar forst en
tid efter det att skadan skedde. Skadeerséttningar kan dven betalas ut som livrénta foér en I&ng
tidsperiod for den som pa grund av till exempel trafikskada eller arbetsskada har drabbats av nedsatt
arbetsférmaga. Livranta kompenserar for framtida inkomstférluster.

1 petta galler till exempel skadeersattningar som utbetalas som livranta for en 18ng tidsperiod for den
som pa grund av till exempel trafikskada eller arbetsskada har drabbats av nedsatt arbetsférmaga, dar
livrantan kompenserar for framtida inkomstforluster. Storleken pa dessa utbetalningar &r ofta kopplade
till ett prisindex.
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betalningar. Exempel pa sddana sa kallade I&ngsvansade férsdkringsprodukter &r
olycksfalls-, sjukdoms- och ansvarsférsdkringar. Den europeiska tillsyns-
myndigheten EIOPA ndmner just langsvansade produkter som en risk fér branschen
vid en langre period med hdg inflation och uppmanar nationella tillsynsmyndigheter
att 6vervaka detta.!?

Fordjupning: Skadeforsdkringar ingdr i inflationen

I Sverige mats inflationen vanligtvis genom konsumentprisindex (KPI), som tas
fram av Statistiska centralbyrdn. KPI &r tankt att méata den genomsnittliga pris-
utvecklingen fér hushallens konsumtionen pa 1dng och kort sikt. Till grund for
berakningarna ligger den sa kallade konsumentkorgen, ofta kallad KPI-korgen, som
bestar av ett urval av varor och tjanster. Konsumentkorgen ska spegla det som
hushallen konsumerar och vid varje arsskifte uppdateras saval urvalet av produkt-
erna som deras vikt i korgen. Bland dessa produkter ingdr skadeférsékringar, vars
vikt i korgen under 2023 ar drygt en procent.!3 Det &r i stort sett samma vikt som
for tobak, ndgot mer an for exempelvis frukt och ndgot mindre &n for till exempel
gronsaker.

Syftet med att inkludera skadeférsakringar i KPI-korgen ar att mata pris-
utvecklingen hos vanliga forsékringstjanster som tecknas av privatpersoner.*
Prisutvecklingen méats manadsvis for forsdkringsavtal med samma innehall och om
forsakringsvillkoren andras ska kvalitetsjustering utféras. Insamlingen av uppgifter
om premier sker genom utskick av blanketter till forsakringsforetagen. Urval av
forsakringsforetag till undersékningarna gérs baserat pa@ omséttningen. 15

De typer av forsdkringar som ingar i kategorin Skadeférsakringar i diagram 4 &r
hemférsakring, bilférsakring samt sjuk- och olycksfallsférsakring. Dessutom ingdr
ocksa villaférsakring i KPI-korgen, men da i kostnaden fér nyttjande av bostad
(egnahem). Av dessa forsdkringar har premierna stigit mest foér villahem-
forsakringarna under 2023 och minst fér motorférsakring (se diagram 6). Det kan
konstateras att prisférandringarna for dessa férsakringar ar mindre an inflationen
(KPI) under 2023.

12 E10PA (2022), Supervisory Statement on inflation, EIOPA-BoS-22-587.
13 Enligt Statistiska centralbyrdn (2023), Végningstal for inflationen 2023.

14 pet pris konsumenten betalar for forsdkringen maéts enligt den sa kallade bruttoprincipen, vilken
innebar att tjdnstens varde uppskattas till att vara identiskt med férsakringspremien.

15 statistiska centralbyran (2023), Statistikens framstélining Konsumentprisindex.
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Diagram 6 Arliga prisforiandringar for olika typer av skadeforsikringar

2018 - oktober 2023
Procent

-4 4
jan-18  jul-18 jan-19 jul-19 jan-20 jul-20  jan-21  jul-21  jan-22  jul-22  jan-23  jul-23
——Villahemfoérsékring Hemfoérsakring —Bilforsakring Sjuk- och olycksfallférséakring

Anm.: Villahemforsakring bendmns av SCB som forsakringsavgifter och ingar som kostnad for nyttjande
av bostad (egnahem).
Kélla: Macrobond.

Lagkonjunktur kan innebdra minskade premier for skadeforsakring

Lagkonjunkturen och ddrmed inbromsningen i ekonomin kan pdverka storleken pa
de inbetalda premierna for skadeforsikring eftersom efterfrdgan pa forsakringar
vanligtvis minskar nar konsumtionen och investeringarna minskar. Tillvéaxten i
inbetalda premier for skadefoérséakring forvantas darfor minska under kommande ar
nar premierna justeras for inflation (se diagram 7).
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Diagram 7 Inbetalda premier for skadeforsakring och Sveriges BNP, 2011 -

2026
Arsvarden per kvartal, miljarder kronor
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
——Skadeforsékring (I6pande priser) Skadeforsakring (fasta priser) ——Sveriges BNP (hdger axel)

Anm.: Skadeforsdkring (fasta priser) och Sveriges BNP &r inflationsjusterade till prisnivé’m for 2022. Den
streckade linje &r Konjunkturinstitutets prognos for BNP fran september 2023.
Kallor: Svensk Forsakring, SCB och Konjunkturinstitutet.

Att de inbetalda premierna justerade for inflationen har minskat sedan bérjan av
2022 kan bero pa minskad efterfrdgan pa forsakringar. Antalet forsakringsavtal for
svenska skadeforsdkringsforetag har emellertid snarare stigit sedan bérjan av
2022.'% En annan mdjlighet ar att forsakringstagarna véljer mindre omfattande
forsakringar som kostar mindre. Det kan &ven bero pd att skadeférsékrings-
foretagen inte hojt priset p& premierna i samma utstréackning som den héga
inflationen, vilket 6verensstdammer med den férhallandevis 18ga prisékningen for
skadeférsakring under senaste aret (se diagram 4).

Inflationen och ldgkonjunkturen far dven konsekvenser for livforsakrings-
och tjanstepensionsforetagen

For livférsakrings- och tjanstepensionsforetag kan den hdgre inflationen leda till
storre framtida utbetalningar for formansbestdmda tjanstepensioner, inklusive
fribrev, eftersom dessa ofta ar vardesakrade. Den framtida kostnaden av varde-
sakringen vid hdg inflation kan innebara att den finansiella stéllningen férsamras for
de foretag som tillhandahller formansbestamd tjanstepension. Vardesakring av
pensionerna ar ocksd den huvudsakliga anledningen till att kostnaderna for
kommunernas och regionernas avtalspensioner férvantas t¢ka med cirka 45
miljarder 2023 och med ytterligare tolv miljarder kronor 2024.17

Arbetslésheten férvantas stiga till foljd av att Sverige befinner sig i en 13g-
konjunktur, vilket i sin tur kan leda till att de inbetalda premierna for tjanste-
pension minskar. Det beror pd att det &r utbetald 16n som ligger till grund for

16 5e Svensk Forsakrings kvartalsstatistik dver forsakringsbestand.
17 Sveriges kommuner och regioner (2023), Ekonomirapporten, maj 2023.
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inbetalningar till tjdnstepensionspremier och summan av utbetalda |6ner minskar
vid 6kad arbetsléshet, allt annat oférandrat. Samtidigt innebdr den hdga inflationen
att inkomstbasbeloppet indirekt kan komma att stiga till féljd av 6kade lénekrav,
vilket kan paverka de inbetalda premierna uppat.!8

Under de senaste aren har det varit en stark tillvaxt i premierna i synnerhet for
privat kapital- och pensionsférsakring, framst till féljd av ékat sparande under
pandemin. Efter pandemin har dessa premier minskat, vilket troligtvis hér ihop med
nedgdngen pa aktiemarknaderna. Fortsatt saimre utveckling p& de finansiella
marknaderna kan minska de inbetalda premierna till privat kapital- och pensions-
forsakring liksom om hushallen far samre méjligheter att spara till féljd av den
ekonomiska nedgdngen och hégre réntor pad bostadslan.

Avkastningen har delvis dterhamtat sig under 2023

Utvecklingen pd de finansiella marknaderna far konsekvenser for de svenska
forsakrings- och tjanstepensionsféretagen eftersom de har betydande innehav av
finansiella tillgdngar. De totala innehaven uppgick vid slutet av 2022 till runt

6 100 miljarder kronor, vilket var mer &n vardet av Sveriges BNP.!° Svenska
foretag har generellt sett en storre andel aktier och en mindre andel stats-
obligationer @n andra europeiska forsakrings- och tjanstepensionsforetag (se
diagram 8). Att svenska tjanstepensionsforetag har en hdgre andel aktier jamfort
med svenska forsakringsforetag kan till stor del férklaras av att inom kategorin
forsakringsforetag ingar skadeférsakringsforetag, som generellt har en lagre andel i
aktier i sina tillgdngar.2°

18 ge fordjupning i Svensk Forsakring (2022), Omvaérldstrender 2023.
19 gyensk Foérsdkring (2023), FOrsdkringar i Sverige 2013 - 2022.
20 | 55 mer i exempelvis Svensk Forsakring (2021), Omvéridsbeskrivning 2022.
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Diagram 8 Forsakring- och tjanstepensionsforetags genomsnittliga

innehav i olika finansiella tillgdngar, december 2022
Andel av totalt innehav, procent
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Anm.: Forsakringsforetag avser de som rapporterar under Solvens II. Tjanstepensionsforetag ar de som
rapporterar till EIOPA som IORP. Innehav kopplat till fondférsakring ar exkluderat for forsakringsféretag,
men inte for tjanstepensionsforetagen. I kategorin Fastighetsexponering ingar det som av EIOPA
klassificeras som fastighetsexponering.

Kalla: EIOPA.

De stora fallen pa aktiemarknaderna i Sverige och évriga varlden under 2022 var
den framsta orsaken till att totalavkastningen pa féretagens tillgdngar under férra
dret blev den lagsta under de senaste 20 aren (se diagram 9). Under det forsta
halvaret 2023 aterhdmtade aktiemarknaderna en del av fallet, vilket gjorde att
avkastningen pa tillgdngarna var férhallandevis god. Darefter har avkastningen
varit samre och avkastningen under aret fram till slutet av september var knappt 3
procent. Att féretagen har diversifierade tillgdngsportféljer och att kronan har
forsvagats har bidragit till avkastningen eftersom en del av féretagens tillgdngar ar
i utlandsk valuta (se férdjupning).

Det kan ocksd noteras att ar med sdmre avkastning, exempelvis 2008 i samband
med globala finanskrisen, oftast har foljts av &r med god avkastning pa till-
gangarna. Utvecklingen p& aktiemarknaderna under senare delen av aret tyder
dock pa att avkastningen pa tillgdngarna under 2023 kommer att bli lagre &n det
arliga genomsnittet fér de 20 senaste dren.
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Diagram 9 Genomsnittlig totalavkastning pa svenska livforsdakrings- och
tjanstepensionsforetag tillgdngar, 2003 - september 2023

Procent
20 4

Genomsnittlig &rlig
avkastning 2003-2022:
6,7 procent

2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Arlig avkastning

Anm.: Totalavkastningen ar berdknad som ett medelvarde pa avkastningen p3 tillgdngarna som
livforsakrings- och tjdnstepensionsforetagen forvaltar, viktat med marknadsvardet pd de tillgdngar som
foretagen forvaltar. Den arliga avkastningen for 2023 &r till och med september 2023,

Kélla: Svensk Forsakring.

2011]2012|2013]2014|2015|2016|2017

Avkastning per kvartal

2018|2019 2020|2021 | 2022|2023

Trots aktieprisfallet under 2022 har féretagen gynnats av utvecklingen pa aktie-
marknaderna under de senast aren. Den &rliga avkastningen under de senaste 20
dren har i snitt varit ndstan 7 procent trots de I8ga réntorna sedan den globala
finanskrisen 2008. Det stora aktieinnehavet innebar dock att svenska liv-
forsakrings— och tjdnstepensionsforetag &r mer kansliga for aktieprisnedgangar.
Finansinspektionen anser att den stdrsta risken och sdrbarheten for livférsakrings-
och tjanstepensionsféretag ar ett stort prisfall p@ aktiemarknaden.?2t

Finansinspektionen dr bekymrade dver fastighetsinnehavet

Under 2023 har det varit viss turbulens inom fastighetsbranschen nér réntorna gatt
upp snabbt, vilket bland annat har avspeglats i periodvis fallande aktiepriser.
Exponeringar mot fastigheter utgjorde 10 procent av svenska férsakringsféretags
tillgdngar och 12 procent av svenska tjanstepensionsféretags tillgdngar 2022, vilket
ar i samma storleksordning som fér motsvarande foretag inom EU (se diagram 8).22
Darmed kan avkastningen p3 tillgdngarna och den finansiella stallningen paverkas
negativt av utvecklingen i fastighetsbranschen. Finansinspektionen och Riksbanken

21 ge Finansinspektionen (2023), Stabiliteten i det finansiella systemet 2023:2.

22 g5kerstallda obligationer kan ocksd ses som exponeringar mot fastighetsmarknaden, eftersom den
underliggande sakerheten i stor utstrackning &r boldn. Men da den huvudsakliga exponeringen for dessa
obligationer &r mot bankerna och bostadsinstituten sa ingdr dessa inte i EIOPAs klassificering av
fastighetsexponering.
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ar darfér bekymrade 6ver de kopplingar som finns mellan fastighetsbranschen och
forsakrings- och tjanstepensionsforetagen.?3

Fastighetsexponering for de svenska foretagens utgors i stor utstrackning av direkt
fastighetsinnehav (se diagram 10). Har ingar ocksa fastigheter som anvéands av
foretagen sjalva, det vill séga for eget bruk.?* Exponeringen utgors aven till viss del
av aktier i fastighetsforetag. Daremot ar innehav i fastighetsfonder och 13n, vilket
innefattar bostadslan till hushall, mindre vanligt férekommande jamfért med
foretag i andra EU-lander.

Diagram 10 Forsdkring- och tjanstepensionsforetags fastighetsexponering
uppdelat pa typ av tillgdng, december 2022

Andel av totalt innehav, procent
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Anm.: Forsakringsféretag avser de som rapporterar under Solvens II. Tjdnstepensionsféretag ar de som
rapporterar till EIOPA som IORPs, vilken kan innefatta foretag som annu inte har ombildats till
tjanstepensionsforetag. Innehav kopplat till fondférsakring ar exkluderat for férsakringsféretag.

Kalla: EIOPA.

Fordjupning: Hur pdverkar kronfallet forsdkrings- och tjanstepensions-
foretagen?

Historiskt sett har svenska bolag med stor export gynnats av en svag krona, efter-
som deras varor blir relativt sett billigare utomlands, medan bolag med stor import
har missgynnats eftersom varorna blir dyrare i kronor ridknat. P38 grund av att
varor, exempelvis bilar, i allt storre utstréckning bestar av komponenter som
tillverkas i olika delar av véarlden s héller inte detta samband i lika hog utstrack-
ning langre. Ett exporterande bolag &r ofta numera ocksa en stor importér av varor.

23 ge exempelvis Finansinspektionen (2023), Stabiliteten i det finansiella systemet 2023:2 och
Riksbanken (2023), Finansiell stabilitet 2023:1.

24 F3r bade svenska forsakringsforetag och foretagen inom EU utgdr ungefar 20 procent av fastighetsinnehavet
av sddana fastigheter som &r for eget bruk. For tjanstepensionsforetagen uppgar fastigheter for eget bruk till
knappt fem procent foér de svenska och runt 2 procent inom EU.
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Darfor gar det inte langre lika enkelt att séga vilka bolag som gynnas eller férlorar
pa en forsvagad krona.

For forsakringsbranschen ar inte heller effekten av en férsvagad krona entydig.
Svenska livforsakrings- och tjanstepensionsforetag har endast i begransad om-
fattning 8taganden i utlandsk valuta. Féretagen investerar daremot i tillgangar i
bland annat dollar och euro foér att sprida riskerna. Exempelvis ar runt halften av
aktieinvesteringarna i utlandsk valuta (se diagram 11). En férsvagad krona innebar
att vardet pa innehavet i utldndsk valuta stiger omréknat till kronor. En svagare
krona kan darmed innebéra att avkastningen pa vissa av foéretagens tillgdngar kar
och pd sa satt &r en forsvagad krona positivt for branschen. En kronférsvagning kan
ocksd stérka féretagens finansiella stallning. Hur mycket avkastningen 6kar och den
finansiella stéllningen stédrks beror bland annat pa i vilken omfattning féretagen
anvéander valutaderivat for att minska valutarisken.?> Samtidigt innebéar en svag
krona att nyinvesteringar i utlandska aktier och andra tillgdngar blir dyrare, vilket
pa sikt kan férsdmra avkastningen om kronan stérks.

Diagram 11 Svenska forsakrings- och tjanstepensionsforetags innehav av
tillgdngar uppdelat pa valuta, december 2022

Procent och innehav i miljarder kronor (infogad ruta i staplar)
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Anm.: Obligationer inkluderar &ven penningmarknadsinstrument. “L&n dyl.” inkluderar &ven
bankinsattningar. Forsakrings- och tjanstepensionsforetagens innehav av fonder eller exempelvis derivat
och repor ingdr inte. Fastigheter inkluderar inte de andra typerna av fastighetsexponeringarna i diagram
10.

Kalla: SCB.

For svenska skadeforsakringsforetag blir det vid en svagare krona dyrare att
ersatta skador som intraffar utomlands. Det galler till exempel skador som tacks av
reseférsakringen. Det blir ocksa dyrare att ersitta och atgédrda skador dér varor
maste importeras. Skadeforsakringsforetag séljer i hdgre utstrackning forsakringar
utanfér Sverige an livférsakrings- och tjanstepensionsféretagen och har darfor

25 For att skydda sig mot ogynnsamma valutakursférandringar ingdr férsakrings- och
tjanstepensionsforetagen ofta valutaderivat som tar bort denna risk. Det innebar dock éven att
foretagen inte f8r ta del av eventuella gynnsamma férandringar. Dessutom kan valutaderivaten medféra
en kostnad. I vilken omfattning svenska forsakrings- och tjdnstepensionsféretag ingar valutaderivat
skiljer sig mellan olika féretag och over tid.
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stérre atagande i utlandsk valuta. Dock gynnas &ven skadeférsakringsféretagen av
att vardet pa tillgdngarna i utlandsk valuta stiger. Det &r sdlunda inte givet om en
kronfdérsvagning ar positiv eller negativ for skadeférsakringsféretagens finansiella
stallning.

Den finansiella stdllningen ar fortsatt god

Foérsakrings- och tjanstepensionsféretagens formaga att hantera aktieprisfall,
nedgang pa fastighetsmarknaden och andra utmaningar beror till stor del pa deras
finansiella stallning och solvens.?® Den finansiella stallningen och solvensen
paverkas av bland annat rénteférandringar och utvecklingen pa aktiemarknaderna.
Svenska tjanstepensionsféretags finansiella stallning, ndrmare bestamt solvens-
grad?’, ar fortsatt battre &n andra tjanstepensionsforetag i EU (se diagram 12). Den
minskade solvensgraden for svenska foretag under inledningen av 2023 kan till stor
del tillskrivas att forsakringsforetag med stor andel fondforsakring har ombildats till
tjénstepensionsforetag under denna period.?®

Diagram 12 Tjdanstepensionsforetags genomsnittliga solvensgrad, 2020 -
juni 2023
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Anm.: Solvensgraden avser storleken pa tjanstepensionsforetagens tillgangar i forhallande till storleken
pd deras dtaganden. De genomsnittliga kvoterna &r ett viktat genomsnitt fér svenska tjénste-
pensionsforetag och i EU/EEA och géller for bdde férmans- och premiebestamd tjanstepension.

Kalla: EIOPA.

26 gplvensen uttrycker, ndgot férenklat, forhdllandet mellan storleken p3 foretagens tillgdngar
respektive dtagandena.

27 For europeiska tjanstepensionsfoéretag redovisas inget lagstadgat matt pd den finansiella stallningen.
Bland annat EIOPA anvénder solvensgraden som matt pa den finansiella stallningen fér tjanste-
pensionsféretag.

28 Livforsakrings- och tjanstepensionsféretag med hég grad av fond- och depaférsakring har normalt en
lagre solvensgrad an foretag med traditionell livforsakring eftersom det ar forsakringstagarna som bar
pd investeringsrisken vid fond- och dep&férsékring.
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Svenska forsakringsforetag har ocksa en fortsatt god finansiell stallning och den
genomsnittliga sa kallade SCR-kvoten éverstiger med god marginal 100 procent
(se diagram 13).2° Darmed uppfyller de mer an val kraven enligt solvens II-
regelverket. Dock har den finansiella stallningen och solvensen férsamrats under
hdsten 2022 och var vid slutet av 2022 samre an féretagen inom EU i genomsnitt.
Fallet &r av teknisk karaktér och beror framst pa att dvergangsregler for tjadnste-
pensionsverksamhet i forsdkringsforetag slutade galla vid slutet av 2022

(se faktaruta), vilket vissa svenska livforsakringsféretag har valt att tilldampa. Nar
dvergangsreglerna slutade att tillampas steg solvenskapitalkravet och SCR-kvoten
forsdmrades for dessa foretag, vilket ocksa minskade den genomsnittliga SCR-
kvoten for svenska férsakringsforetag.

Diagram 13 Genomsnittliga SCR-kvoter for forsdakringsforetag, 2017 - juni
2023

Procent
350 -

300 -
Svenska forsakringsforetag (bld linje)

N —
— ~——/

Forsakringsforetag i EU/EEA (gul linje)

250 A

200 4

Krav p& SCR-kvot 100 % i solvens II

50 A

0 T T T T T T T T T T T
jan-18 jul-18 jan-19 jul-19 jan-20 jul-20 jan-21  jul-21  jan-22  jul-22  jan-23  jul-23

Anm.: De genomsnittliga kvoterna ar ett viktat genomsnitt foér svenska forsakringsféretag och i EU/EEA.
Den réda linjen avser kravet p& 100 procent som finns i solvens II.
Kalla: EIOPA.

Att de aktuella 6vergdngsreglerna inte paverkade féretagen inom EU i samma ut-
stréackning kan till stor del férklaras av att flera EU-lander inte tillampade dem.3°
Det finns dock andra évergdngsregler i solvens II-regelverket, bland annat att fram
till 2032 i minskad omfattning kunna anvanda tidigare satt att berdkna storleken pa

29 solvens II inneh8ller tva kapitalkrav, ett minimikapitalkrav (MCR) och ett solvenskapitalkrav (SCR).
MCR beaktar endast de grundldggande riskerna i foretaget, medan SCR beaktar alla risker. Féretagen
ska ha ett buffertkapital (en kapitalbas) som dverstiger kapitalkraven. Det stélls hardare krav pa vad
som far raknas in i kapitalbasen for att uppfylla MCR &n for SCR for att minimera skadorna for forsak-
ringstagarna om férsakringsforetaget far problem. Den tid som féretagen far pa sig att aterstalla
kapitalet om det underskrider kapitalkravet &r ocksa betydligt kortare for MCR. SCR- och MCR-kvoterna
bersdknas genom att dividera kapitalbasen med respektive kapitalkrav. Ddrmed maste dessa kvoter éver-
stiga 100 procent for att uppfylla kapitalkraven i solvens II.

30 e faktaruta for mer information.
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foretagens dtagande.3! Dessa dvergangsregler som forbattrar foretagens SCR-kvot
anvands inte av ndgot svenskt féretag, men ar vanligt férekommande i manga
lander inom EU.3?

Trots minskningen av SCR-kvoten befinner sig svenska férsakringsféretags i mitten
bland forsakringsforetag inom EU (se diagram 14). Att genomsnittet for féretagen
inom EU blir s3 hégt beror pa att den tyska férsdkringsmarknaden, som har hég
genomsnittlig SCR-kvot, ar stor och far darfér ett stort genomslag vid berdkning av
det vardeviktade snittet. Fér det andra mattet pa finansiell stéllning i solvens II,
MCR-kvoten, ar svenska féretags genomsnitt fortsatt hégre an genomsnitten for
foretagen i EU och bland de hégsta inom EU.33

Diagram 14 Genomsnittliga SCR-kvoter for europeiska forsakringsforetag,
december 2022
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Anm.: De genomsnittliga kvoterna ar ett viktat genomsnitt for svenska och europeiska
forsakringsforetag. Den roda linjen avser kravet p& 100 procent som finns i solvens II.
Kalla: EIOPA.

Att svenska forsakringsforetags SCR-kvot aven foll under inledningen av 2023 beror
till stor del p@ den symmetriska aktieriskddmparen.3* Den steg fran -3 procent vid
slutet av 2022 till drygt 0,5 procent vid slutet av mars 2023. Det innebar att

31 Overgdngsreglerna ingar bland de s8 kallade LTG-verktygen (Long-term guarantees measures) och
innebar att forsakringsforetagen fram till 2032 i gradvis minskande omfattning kan anvanda tidigare satt
att berdkna de forsdkringstekniska avsattningarna, bland annat genom att anvénda den riskfria rantan
som de anvande innan Solvens II. B

32 5e exempelvis EIOPA (2023), European Insurance Overview 2023.

33 1 slutet av december 2022 var svenska forsakringsforetags genomsnittliga MCR-kvot 761 procent,
medan snittet for forsakringsféretag inom EU/EEA var 713 procent. Svenska férsakringsforetag hade
femte hégst genomsnittliga MCR-kvot av alla EU/EEA-lander.

34 Fér mer information om den symmetriska aktieriskddmparen och vilka konsekvenser den far for stort
aktieinnehav och depa- och fondférsakring se Svensk Forsakring (2021), Omvérldstrender 2022 och
Svensk Forsakring (2022), Omvérldstrender 2023.
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kapitalkravet for aktier steg fran 36 procent till mer &n 39,5 procent. Denna 6kning
av kapitalkravet far konsekvensen att SCR-kvoten minskar till féljd av de svenska
forsakringsforetagens stora aktieinnehav och dessutom att féretagens tillgdngar till
stor del utgérs av sddana som tillhér fond- och depaférsakring.

Om den symmetriska aktieriskddmparen ska forandras haller just nu pa att for-
handlas i den pagdende 6éversynen av solvens II, se regleringsbilagan.35 Den
svenska forsakringsbranschen anser att den symmetriska aktieriskdamparen inte
bor tillampas vid fond- och depaférsakring eftersom det ar forsakringstagarna som
véljer de underliggande fonderna och tillgdngarna. Den symmetriska aktierisk-
damparen har vid fond- och depaférsakring helt enkelt inte den effekt som &r
avsedd, det vill sdga att forsakringsféretagen inte ska behdva salja aktier i daliga
tider. Den underléttar inte heller for foretagen att vara 1angsiktiga dgare eftersom
det ar inte de som valjer vilka fonder och aktier som det ska investeras i.

Faktaruta: Overgdngsregler for tjinstepensionsverksamhet i forsikrings-
foretag

P& EU-niva regleras tjanstepensionsverksamhet i tva olika direktiv beroende pa
vilken typ av foretag som forvaltar pensionen. Livforsakringsféretagen regleras
genom solvens II och tjanstepensionsforetagen genom IORP II-direktivet. Solvens
IT tradde i kraft 2016 och innebar bland annat betydligt striktare kapitalkrav for
forsakringsforetagen. Samtidigt som solvens II tradde i kraft var IORP-direktivet
under dversyn. I avvaktan pa denna inférdes en dvergdngsregel i solvens II som
gjorde det mojligt for livférsakringsforetag att behalla de gamla kapitalkraven for
deras tjanstepensionsverksamhet.36 Overgdngstiden sattes inledningsvis till
utgdngen av 2019 men forlangdes senare till utgdngen av 2022. Nar évergangs-
tiden tog slut maste de féretag som valt att anvdnda évergangsreglerna berékna
kapitalkraven enligt solvens II ocksa for deras tjanstpensionsverksamhet.

1.4 Sammanfattande reflektioner

Den ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa de finansiella marknaderna far
konsekvenser for forsékrings- och tjanstepensionsforetagen. Exempelvis innebar
den hdga inflationen att kostnaderna for att hantera skador kan 6ka for skade-
forsakringsforetagen. Detta skulle kunna leda till héjda premier for forsdkringarna,
men de har hittills stigit betydligt IAangsammare &n inflationen i Sverige. Det &r till
och med sd att man kan séga att premierna for skadeférsdkringar har bidragit till
att ddmpa inflationen, eftersom dessa ingar i den varukorg som inflationen mats
pa. Svenska forsakringstagare &r dessutom minst bekymrade inom EU &ver att

35 En langre beskrivning av éversynen av solvens II finns i Svensk Forsakring (2022), Omvéridstrender
2023.

36 Detta gdllde endast de medlemsstater som valde att utnyttja en tidigare option i IORP-direktivet om
att tillampa delar av tjanstepensionsregleringen ocksa for livférsakringsforetag med
tjdnstepensionsverksamhet.
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forsakringsersattningarna inte kommer vara tillrackliga till féljd av den hoga
inflationen.3”

“Det &r till och med s8 att man kan séga att premierna for
skadeférsékringar har bidragit till att démpa inflationen...”

Avkastningen pa livférsakrings- och tjanstpensionsféretagens tillgdngar var under
2022 den lagsta pa 20 ar, framst till foljs av nedgangen p& aktiemarknaden i
Sverige och globalt. Under forsta halvaret 2023 var det en viss aterhdmtning av
avkastningen, men mycket tyder pa att avkastningen under 2023 blir lagre &n
genomsnittliga &rliga avkastningen for de senaste 20 aren.

Det finns en risk att det blir samre utveckling pa aktiemarknaderna framéver.
Exempelvis skulle det kunna bli ett aktieprisfall om inflationen i USA inte faller
tillbaka som forvantat och det blir ytterligare rantehdjningar i USA alternativt att
styrrantan halls pa en hogre niva langre &n forvantat. Fortsatt hoga rantor kan
ocksa leda till en svagare ekonomisk utveckling, vilket kan forstirkas av att det blir
mindre global handel framéver. Nedgdngar pa aktiemarknaden skulle vara negativt
for avkastningen pa forsakrings- och tjanstepensionsforetagens tillgdngar.

P& langre sikt kan dock de hégre réntorna leda till hogre avkastning eftersom
avkastningen 6kar succesivt pa obligationsinnehavet allteftersom de ersatts med
nya med hogre ranta. A andra sidan skulle hégre rantorna kunna leda till 6kad oro
om méjligheterna for fastighetsbolagen att I3na pengar och erhdlla kapital. Det
skulle vara negativt for forsakrings- och tjanstepensionsféretagens exponeringar
mot fastighetsbranschen. Féretagen har dessa exponeringar for att skapa en mer
véldiversifierad tillgdngsportfélj och Idngsiktigheten i dessa investeringar dverens-
stdammer val med foretagens ataganden. Svenska féretags exponeringar mot
fastighetsbranschen ligger p& motsvarande nivder som i évriga europeiska lander.

De svenska forsakrings- och tjanstepensionsféretagen har en fortsatt god finansiell
stéllning, vilket innebér att de har en bra formaga att uppfylla sina taganden
gentemot férsakringstagarna och goda mdéjligheter att hantera riskerna som
foretagen ar exponerade emot. Dessutom visar det pd att foretagen star vl
rustade for att moéta eventuellt sémre ekonomisk utveckling, storre fall pa aktie-
marknaderna, oro i fastighetsbranschen och liknande hdndelser. Bedémningen att
de svenska foretagen har en fortsatt god finansiell stallning och motstandskraft
delas av Finansinspektionen och Finansdepartementet.38

37 EIOPA (2023), Impact of inflation on the insurance sector (ETIOPA-BOS-23/360).

38 Finansinspektionen (2023), Stabiliteten i det finansiella systemet 2023:2; Finansdepartementet
(2022), Budgetpropositionen for 2023, prop. 2023/24:1.
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2 Digitaliseringen alltmer markbar i regleringen

Digitaliseringen p8verkar alla delar av samhéllet och gér sig alltmer mérkbar i
regleringen. Det kommer flera EU-réttsakter som bland annat rér datadelning,
artificiell intelligens och it-sékerhet. Den digitala utvecklingen innebér férdelar och
utmaningar som p8verkar m8nga samhdéllsomr8den samtidigt, om &n pd olika séatt
och i olika omfattning. Det &r mot den bakgrunden som reglering av digitala frégor
séllan ar forsdkrings- och tjdnstepensionsspecifik utan kan beréra hela finans-
sektorn eller till och med aktérer frén flera samhéllssektorer. Vilka &r utmaningarna
med horisontella regelverk p§ det digitala omrddet och hur kan vi méta dem?

2.1 Digitaliseringen forflyttar granser aven i regleringen

Reglering - ett verktyg for samhadllsutveckling

Samhallsutveckling innebér ofta att det sker en utveckling som paverkar manga
samhéllsomrdden samtidigt, men pa olika séatt och i olika omfattning. Reglering &r
ett verktyg for att forma och styra samhéllsutvecklingen. Tva omraden med en
tydlig och omfattande pdverkan pa stora delar av samhallet &r hallbarhet och digital
utveckling. Det ar darfor naturligt att EU-lagstiftaren, med EU-kommissionen i
spetsen, har tagit beslut om och fortsitter att presentera en mangd forslag pa
dessa for samhéllsutvecklingen centrala omraden. Vi kommer i detta avsnitt att
fokusera pa regelutvecklingen pa det digitala omradet.3° Men forst ska vi kortfattat
belysa ndgra sirdrag i regleringen av férsédkring och tjanstepensioner.

Forsakringsforetag och tjanstepensionsféretag ar foremal for omfattande reglering.
I stort sett all den regleringen ar EU-rattsligt grundad, antingen genom direkt-
verkande rattsakter eller genom direktiv som genomforts i svensk ratt. Syftet med
regleringen ar att uppréatthalla ett hogt konsumentskydd.

For férsakringsfdoretags rorelse galler till exempel solvens II-regelverket, for
tjanstepensionsforetag galler andra tjanstepensionsdirektivet (IORP II) och for
forsaljning och annan distribution av férsakringar galler direktivet om férsakrings-
distribution. Utéver forsakringsspecifik reglering beroérs forsakringsforetag av flera
regelverk som ar gemensamma foér hela eller delar av finanssektorn som till
exempel EU-direktivet om distansférsdljning av finansiella tjanster till konsumenter
och férordningen om paketerade och forsakringsbaserade investeringsprodukter for
icke-professionella investerare. Darutdver finns det manga regelverk som har ett
dnnu bredare tillampningsomrade, till exempel penningtvéttsregelverket, den
allménna dataskyddsférordningen (GDPR) och reglering pa skatteomradet.

For forsdkringsbranschen ar EU:s regelgivning saledes central och regleringstakten
fortsatter att vara hog. Ett aterkommande inslag i 6kande omfattning ar éversyner
av befintliga regelverk. Som exempel kan namnas att de allra flesta regelverk som
namns ovan antingen &r foremal fér dversyn eller har nyligen varit det.

39 Hallbarhetreglering behandlas i avsnitt 5.
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Digitaliseringen gor sig alltmer mérkbar i regleringen

Under senare tid har digitaliseringen gjort sig alltmer markbar i EU-regleringen,
bland annat i form av flera nya horisontellt verkande forslag och fardiga rattsakter.
Med horisontella férslag och rattsakter avses hir sddana som inte endast beror
forsakrings- och tjanstepensionsforetag utan karakteriseras av att tilldmpnings-
omradet &r brett, antingen hela finanssektorn eller till och med aktérer frén flera
olika samhallssektorer.

Att regleringstakten &r hog pa digitaliseringsomradet ar knappast férvanande. Digi-
taliseringen paverkar i stort sett alla delar av samhallet. Det handlar bland annat
om att produkter kopplas samman eller integreras med digitala tjanster, om att
data har blivit en drivkraft for tillvéaxt och innovation, om utékade analysmoéjligheter
med artificiell intelligens (AI) samt om 6kad sarbarhet nar det géller cyberangrepp
och andra it-relaterade stérningar. EU-kommissionen har lagt fram flera forslag till
reglering som tar sikte pa dessa och andra férandringar med anledning av digitali-
seringen. I flera fall handlar det om reglering som har betydelse for férsakrings-
branschen.

“Det handlar bland annat om att produkter kopplas samman eller
integreras med digitala tjdnster, om att data har blivit en drivkraft for
tillvéxt och innovation, om utbkade analysmdjligheter med AI samt
om 6kad sdrbarhet nér det géller cyberangrepp och andra it-
relaterade stérningar.”

Sammankopplingen mellan produkter och digitala tjanster har bland annat
betydelse i ansvarsfragor och &r en anledning till att EU:s regelverk om produkt-
ansvar nu ses over. Det handlar bland annat om att klargéra hur produktansvaret
ska tillampas nar digitala inslag forekommer som en del i produkter, till exempel
digitala tjanster. EU-kommissionen har ocksa lagt fram ett férslag om bevisning
som ska underlatta for skadelidande i situationer nar AI-system orsakar skador.

Att tillgdng till data har blivit allt viktigare har bidragit till att EU-kommissionen
efterstravar en gemensam marknad aven fér data. Den ambitionen har resulterat i
flera forslag i syfte att underlatta mdjligheterna att dela sina data med tredje part.
P& finansomradet handlar det till ett exempel om kommissionens forslag till
forordning om en ram for atkomst till finansdata. Det véntas fa stor betydelse for
sektorn. Forslaget behandlas narmare i avsnitt 2.1.

Digitaliseringen har gett utékade mdjligheterna till analys och beslutsstéd med
verktyg som AI. I detta ligger stora moéjligheter. Fel eller missbruk vid Al-
anvandning kan emellertid medfdra risker for bland annat sakerhet och grundlag-
gande rattigheter. Ur ett regleringsperspektiv uppkommer fr&gor om hur riskerna
ska hanteras och hur skyldigheter ska fordelas mellan olika aktérer. Inom EU for-
handlas sedan en tid tillbaka en horisontell rattsakt om utveckling och anvandning
av Al i skilda verksamheter, inklusive forsakringsverksamhet. Férslaget behandlas
narmare i avsnitt 2.2.

Digitaliseringen har ocksd inneburit att samhallslivet blivit alltmer beroende av
digital teknologi. Med detta foljer en 6kad sdrbarhet for cyberangrepp och andra it-
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relaterade risker och ett behov av att hantera dessa risker. Detta galler inte minst i
finanssektorn. Mot den bakgrunden har en EU-férordning, férordningen om digital
operativ motstandskraft for finanssektorn (DORA-férordningen), nyligen antagits.*°
Den omfattar bland annat férsakringsverksamhet. Férordningen behandlas narmare
i avsnitt 2.3.

Horisontell reglering innebar utmaningar for lagstiftaren och tillamparna

Den digitala tekniken &r granséverskridande pa sa satt att den séllan &r knuten till
nagon viss bransch eller marknad. I digitala fragor ar regleringen darfér i regel inte
specifik for forsakrings- och tjanstepensionsverksamhet utan sektorévergripande
som rattsakten om AlI, eller sektorgemensam for finansiella tjanster, som forslaget
till fédrordning om en ram for atkomst till finansdata och DORA-férordningen. Det
finns flera utmaningar med sddan horisontell reglering.

En grundlaggande utmaning ar att horisontell reglering sallan anpassas efter de
specifika forhallanden som géller for forsdkrings- och tjanstepensionsverksamhet. I
sektorgemensam reglering finns risk for att reglering utformas med till exempel
bankverksamhet som utgdngspunkt och inte fullt ut tar hdnsyn till viktiga sardrag i
till exempel forsakringsverksamhet. Nar det till exempel géller datadelning finns
redan viss tvingande reglering fér banker, men inte for forsdkringsgivare. Samtidigt
finns det avgorande skillnader mellan den data som den aktuella bankregleringen
avser (betalkontoinformation) och den bredd av data som férsakrings- och tjanste-
pensionsféretag hanterar i sin verksamhet.

I sektordvergripande reglering kan det vara svart for lagstiftaren - och for all del
aven for branschen - att tidigt identifiera de aspekter som ror forsakrings- och
tjanstepensionsverksamhet i olika regleringsprocesser. Om det sker i ett sent skede
av dessa processer minskar utsikterna for att sddana aspekter kommer att beaktas.

Aven om férsakrings- och tjdnstepensionsfragor identifieras i tid kan det vara en
utmaning att f& gehor for dessa perspektiv. Ansvaret for att ta fram lagférslag om
digitala fragor kan mycket vél ligga hos en del i lagstiftarens organisation som
annars inte hanterar forsakringsfragor och som inte har ndgon erfarenhet av att
hantera dessa. I EU-kommissionen har generaldirektoratet fé6r Kommunikationsnat,
innehall och teknik ("DG Connect”) ansvaret for digitaliseringspolitiken, inklusive
rattsakten om AI. I Regeringskansliet har det davarande Infrastruktur-
departementet tidigare haft ansvar fér EU-férhandlingarna om Al-rattsakten. I
sektordvergripande reglering kan féljden i varsta fall bli att férsakrings- och
tjanstepensionsperspektiv forloras helt.

Ansvaret for att dven branschens perspektiv uppmarksammas och beaktas i
regleringsprocesserna vilar pa sdval lagstiftaren som branschen. For att uppna ett
slutresultat i form av valavvagd ny lagstiftning ar det viktigt att regleringsférslag
arbetas fram genom samrad mellan samtliga berérda ansvarsomraden inom EU-
kommissionen och/eller Regeringskansliet. Och det &r inte minst viktigt nar det
galler horisontell reglering att lagstiftaren redovisar fullgoda konsekvensbeskriv-
ningar av sina forslag, i syfte att forsikra sig om att en atgard som 6évervégs
verkligen behévs fér samtliga berdérda aktérer, att den léser det aktuella problemet

40 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2554.
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samt att ge ett allsidigt underlag fér bedémningen av de konsekvenser som
dtgarden kan medféra. Hela regleringsprocessen maste ocksa kdnnetecknas av
dppenhet s att forsakringsbranschen och andra intressenter har reell méjlighet att
vara delaktiga genom synpunkter och andra inspel.

Liknande svarigheter kan uppkomma &ven i tillsynsmyndigheternas arbete. Enligt
forslaget till Al-rattsakt ska till exempel en nationell tillsynsmyndighet utses i med-
lemsstaterna och ett nytt organ for efterlevnad och samarbete inréttas pa EU-niva,
den Europeiska namnden fér AI. Det ar knappast troligt att detta organ kommer att
ha nagon stérre erfarenhet av forsakringsfragor. Sadana aktorer kan pa grund av
sitt uppdrag ocksa ha svart att fullt ut beakta intressen som de inte har till uppgift
att vaka odver. EU:s finanstillsynsmyndigheter har olika verksamhetsomraden och
deras perspektiv kan darfor skilja sig at. Dessa myndigheter bemyndigas ofta att
komplettera sektorregleringen pa lagre niva. Viktiga bemyndiganden av detta slag
finns till exempel i DORA-férordningen. I sddana sammanhang &r det angeldget att
den Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA) deltar och
kan bidra med forsakringserfarenhet.

En annan grundlaggande utmaning ar att horisontell reglering kan ge upphov till
Overlappningar med andra regelverk. Det handlar inte enbart om duplicering av
krav utan ocksd om att regelverk skérs pa flera ledder. Rorelseregelverket solvens
II respektive DORA-férordningen innehaller till exempel regler bAda om hantering
av it-relaterade risker och om utkontraktering, aven om deras respektive tillamp-
ningsomraden inte helt sammanfaller. I bdde den allménna dataskyddsférordningen
(GDPR), som avser behandling av personuppgifter, och forslaget till férordning om
en ram for atkomst till finansdata, som géller delning av kunddata, finns en réatt for
den berérde att fa ut sina data och anvénda dem pa annat hall. Tillampningsom-
radet och rattighetens utformning ar dock inte identiska. Att flera regelverk kan
galla i samma situation komplicerar tilldmpningen och anpassningen.

I det foéljande behandlas tre rattsakter av betydelse for férsakringsbranschen som
belyser utmaningarna med horisontell reglering, néamligen férordningsférslaget om
en ram for atkomst till finansdata (FIDA), férordningsfoérslaget om harmoniserade
regler for AI samt DORA-férordningen.

2.2 Regelverk om datadelning

Tillgdng till data har blivit en allt viktigare resurs

Mangden data 6kar samtidigt som férutsattningarna fér att samla in och analysera
stora mdngder data har utvecklats. Data genereras inte bara i samband med
manskliga aktiviteter som till exempel vid telefonsamtal och betalningar utan ocksa
av saker och sensorer, till exempel i trafiken eller i industriella processer. Med hjalp
av algoritmer och andra verktyg for dataanalys kan battre férutsagelser géras och
nya monster hittas. Data kan ocksa anvéndas fér att tréna algoritmer och behévs
allts3d for att fullt ut utnyttja potentialen med AI. Tillgang till data har mot den
bakgrunden blivit en allt viktigare resurs i de flesta verksamheter, inklusive
forsakringsbranschen.
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N&r man talar om datadriven innovation pa finansomradet, det vill sdga att foretag
anvander data och dataanalys for att utveckla nya produkter och tjanster, ar det
framst kunddata och dppna finansiella tjanster som har statt i fokus. Oppna
finansiella tjanster handlar om att dela och ateranvénda kundinformation och
innebér att kunder ger tredjepartsleverantérer tillgang till kunddata for att olika
typer av finansiella tjanster ska kunna erbjudas.*!

Utdkad datadelning kan medféra nya mdjligheter for konsumenter.
Finansinspektionen ndmner i en rapport bland annat mer individanpassade tjanster
och produkter och att konsumenter far stérre mojligheter att jamféra produkter
med varandra.*? Med uttkade mdjligheter till en samlad bild av konsumentens
finansiella situation skapas enligt rapporten ocksa béttre forsattningar for
radgivning. I detta ligger méjligheter ocksd fér forsakringsbranschen, som vill ha
trygga och néjda kunder.

Diskussionen om dppna finansiella tjanster har ursprungligen haft fokus pa
bankerna. EU:s andra betaltjanstdirektiv (PSD2) innebar att banker ar skyldiga att
tillgangliggdra delar av den information de har om sina kunder till leverantérer av
betalningsinitieringstjanster och kontoinformationstjénster.43 Till skillnad fran
bankomradet har det pa forsakringsomradet hittills inte funnits ndgra sarskilda
regler om datadelning.** P& forsakringsomradet har datadelning alltsd skett genom
oreglerade metoder, till exempel pa frivillig grund.

Faktaruta: Hur ser datadelningen ut i branschen i dag?

Finansinspektionen har i en rapport kartlagt anvandningen av 6ppna finansiella
tjanster i bland annat férsékringsbranschen.#® Enligt rapporten ¢kar anvandningen i
branschen, men frén I&ga nivaer. Vidare gérs bedémningen att tjansterna anvénds
brett inom forsakring. Av en genomférd enkét framgar bland annat féljande:

- 42 procent av forsakringsforetagen uppger att olika aktdrer hamtat data fran
dem via oreglerade metoder

- 14 procent, av forsakringsforetagen uppger att de sjalva nyttjar 6ppna
finansiella tjanster for datainhamtning.

- 61 procent av forsakringsféretagen uppger att anvandningen av 6ppna
finansiella tjanster dkar.

Svaren far lasas mot bakgrund av att det i rapporten konstateras att det for
narvarande inte finns nagra reglerade inhdmtningsmetoder i branschen utan att
tredjepartsleverantérena anvander oreglerade metoder.46

41 Finansinspektionen, Anvéndningen av 6ppna finansiella tjidnster i Sverige, Dnr 23-3846.
42 1bid.
43 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366.

44 1 den allménna dataskyddsférordningen (GDPR), som &r generellt tillamplig, finns en ratt till
dataportabilitet som innebér att den som har lamnat sina personuppgifter i vissa fall ratt har ratt att 3
ut och anvénda uppgifterna pa annat hall.

45 Finansinspektionen, Anvdndningen av dppna finansiella tjidnster i Sverige, Dnr 23-3846.

46 = = . [} . - o
I rapporten namns skarmskrapning eller sa kallad reverse engineering som exempel pa oreglerade
metoder, ibid.
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Nya regler for delning av finansdata

Férutsattningar for datadelning pa forsakringsomradet stdr i begrepp att foréndras i
viktiga delar. I juni 2023 lade EU-kommissionen fram ett forslag till férordning om
en ram for atkomst till finansdata (“FIDA”, regulation on a framework for Financial
Data Access).*’ I likhet med PSD2 handlar férlaget om delning av kunddata.
Férslaget galler dock hela finansomradet, inklusive férsakring och tjdnstepension,
och har dven i dvrigt ett mycket bredare tillampningsomrade &n PSD2.

Det ar viktigt att en sektorgemensam reglering tar hansyn till de skillnader som
finns mellan till exempel banker och férsakringsgivare. Vid jamférelse dem emellan
har det papekats att det finns ett stort antal olika férsékrings- och pensions-
produkter, att férsakringsgivare ofta har stora mangder data och data som har
bearbetas, att det &r frdga om data av vitt skilda slag samt att férsakringsdata kan
innefatta mycket integritetskénsliga uppgifter om till exempel halsa.*® Det har
ocksa framhallits att kunder interagerar mindre ofta med férsakringsgivare dn med
till exempel banker. Det bér ocksd understrykas att forsakringsgivare har ett stort
intresse av andra data an kunddata.

Datadelning aktualiserar i sig ocksa en rad komplexa fragor. Det &r talande att
meningarna gar isar bland de intressenter som har yttrat sig under den konsulta-
tionsprocess som féregatt forslaget.*® Ur kundens perspektiv handlar det till
exempel om kontroll dver hanteringen av data samt fr&gor om integritet och sédker-
het. For de aktorer som direkt deltar i datadelningen ar det grundldaggande om det
ska finnas en skyldighet att tillgangliggora data eller om den ska ske pa frivillig
basis. En annan central fraga &r vilka data som ska omfattas. Det kan till exempel
handla om att géra skillnad pa data med olika integritetskénslighet eller mellan
radata och data som datainnehavaren har bearbetat. Av betydelse ar ocksd hur
kostnader for delningen ska foérdelas. Vem som ska fa tillgang till data och pa vilka
villkor &r inte enbart grundldggande foérutsattningar fér datadelning utan kan ocksa
ha betydelse for konkurrensen pa en marknad. Ur ett praktiskt perspektiv hor ocksa
interoperabilitet till de centrala frdgorna. Interoperabilitet &r formagan hos olika
system att fungera och kommunicera med varandra. Man behéver anvanda
gemensamma standarder, till exempel fér data och tekniska granssnitt.

Datadelning kan ha positiva konsekvenser for sdval férsakrings- och tjénste-
pensionsféretag som deras kunder. Om det blir s3 beror i slutédndan i stor
utrdckning p& hur reglerna utformas. Branschen har darfér anledning att noga félja
de forhandlingar p& EU-niva som pabériats.

47 COM(2023) final 360 av den 28 juni 2023.

48 Standaert, W och Muylle, S, (2022) Framework for open insurance strategy: insights from a European
study, Geneva Papers on Risk and Insurance - Issues and Practise; EIOPA (2023), Discussion Paper on
Open Insurance: an explanatory use case in the insurance sector, EIOPA-Bos-23-211.

49 COM(2023) final 360 av den 28 juni 2023.
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Finanssektorns regler en del i en gemensam marknad for data

I ett bredare perspektiv har féorordningsférslaget FIDA sin bakgrund i EU-
kommissionens datastrategi fran 2020.5° Strategin syftar till att skapa en
gemensam marknad for data. Flera rattsakter har tagits fram inom ramen for
strategin. En av dessa &r dataakten.5! Férordningen innehaller harmoniserade
regler om tillgang till och anvandning av data fran bland annat uppkopplade pro-
dukter, s kallade sakernas internet. Férordningen ger anvéndare stérre kontroll
dver data fran deras anvéndning av sadana produkter. P& anvandarens begéran ska
datainnehavaren till exempel géra sadana data tillgédngliga for tredje man. Det finns
ocksa regler som tar sikte pa forhallandet mellan datainnehavaren och tredje man i
sadana fall. Det handlar till exempel om att sikerstélla att oskaliga avtalsvillkor inte
anvands och om rimlig ersattningsniva. Férsakringsbranschen har stort intresse av
tillgdng till data fran sakernas internet, till exempel fran uppkopplade produkter i
bilar. EU-forhandlingarna om férordningen ar i praktiken avslutade och ett formellt
antagande vantas inom kort.

Datarattsforordningen ar sektorévergripande. Den ar en del av den rattsliga ramen
for att utveckla gemensamma dataomrdden inom vissa strategiska sektorer. I sin
strategi for digitalisering av finanssektorn i EU utvecklar EU-kommissionen data-
strategins tankar pa att skapa ett gemensamt dataomrdde pa finansomradet. 52
Férslaget till férordning om en ram foér tkomst till finansdata &r en del i detta
arbete.

Vad innebar FIDA?

Forslaget till forordning om en ram foér dtkomst till finansdata innehaller regler om
tillgéng till, delning och anvéndning av kunddata hos finansiella féretag. Avsikten &ar
bland annat att kunderna ska ges storre kontroll dver sina data och bereda tredje-
partsanvandare tillgang till data sa att kunderna till exempel kan dra nytta av
innovativa produkter. Ett led i detta &r ocksd att underlatta standardisering i
samband med datadelning.

Férordningen &r tillamplig pd en rad finansiella foretag som bedriver tillstandspliktig
verksamhet. Dit hor till exempel banker, férsakrings- och tjdnstepensionsféretag
samt férsakringsférmedlare.

Forslaget innebdr — enkelt uttryckt — att kunden far en rétt att fa ut sina data och
anvdnda dem pa annat hall. De finansiella féretagen ar enligt forslaget alltsa
skyldiga att tillgangliggéra data for kunden eller att dela data med anvandare, om
kunden begér det. Ur anvandarens synvinkel handlar det om en praktiskt betydel-
sefull méjlighet att — med kundens medgivande - fa del av dennes data. I forslaget
finns ocksd bestdmmelser som ska ge kunden kontroll éver anvandningen. Anvan-
dare far till exempel bara anvanda data for &ndamal som kunden har samtyckt till,
och ett lamnat samtycke kan dras tillbaka.5® Kunderna ska ocksa fa tillgang till

50 coM(2020) final 66 av den 19 februari 2020.
51 cOM(2022) final 68 av den 23 februari 2022.
52 COM(2020) 591 final av den 26 oktober 2020.
53 coM(2023) 360 final av den 28 juni 2023.
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"mandéverpaneler” i anvandargranssnittet. De ska ge dverblick éver lamnade
samtycken och géra det praktiskt mojligt att hantera dessa.>*

Finansiella féretag har dubbla roller enligt forslaget. De kan i egenskap av data-
innehavare vara skyldiga att tillhandahdlla data men de kan ocksa ta emot data i
egenskap av anvédndare. Aven andra féretag an finansiella foretag kan bli
anvandare enligt férslaget. De maste da anséka om tillstdnd och uppfylla vissa
verksamhetskrav. Det handlar till exempel om att uppfylla vissa it-sakerhetskrav
som géller &ven for finansiella féretag.5® Till skillnad fran finansiella féretag har
dessa foretag emellertid inte nagon skyldighet att dela data med andra.

Férordningen omfattar en rad olika kategorier av kunddata hos de finansiella
foretagen. P& forsakrings- och tjdnstepensionsomradet omfattas bland annat vissa
kunddata som r6r pension och annat forsakringssparande samt sakférsakring.>®
Med hanvisning till risken for finansiellt utanférskap har en del férsakringsdata
undantagits. Dit hér bland annat andra livférsakringsprodukter an forsakrings-
baserade investeringsprodukter samt sjukforsakring (sickness and health
insurance). Detta motiveras bland annat av risker i samband med prissattning och
riskbedémning.>” Med kunddata avses inte enbart data som kunden sjélv har
tillhandahallit. Aven data som genereras i samband med kundens interaktion med
foretaget kan omfattas.

All datadelning enligt férslaget ska, som utgangspunkt, ske inom ramen for data-
delningssystem. Att bilda dessa ar en viktig del av forslaget. Anvandare och data-
innehavare ska enligt férslaget ansluta sig till ett eller flera datadelningssystem.>®
Dar ska ett antal svara och praktiskt viktiga fragor 16sas.5° Det handlar till exempel
om gemensamma standarder som behdvs vid datadelningen, ersattning till data-
innehavare vid delning med anvéndare, ansvar till exempel d& data &r felaktiga
eller bristfalliga samt tvisteldsning. Datainnehavare kan fa ersattning for data-
delning endast om delningen har skett inom ramen for ett datadelningssystem.®0 I
det ligger alltsd ett starkt incitament att ansluta sig. Om datadelningssystem inte
bildas pd nagot eller ndgra omrdden kan EU-kommissionen i stéllet anta reglering i
aktuella delar.6?

Konkurrens pa lika villkor viktigt for branschen...

Data har - som namnts ovan - blivit en alltmer strategisk resurs. En grundlaggan-
de utgdngspunkt fér tvingande regler om datadelning bor vara att de sédkerstaller
konkurrens p8 lika villkor. Férsakringsbranschen har uppméarksammat frdgan bland
annat nar det galler tillgangen till data, kostnadsférdelningen och skyddet av
affarskanslig information.

54 Ibid.
55 Ibid.
56 Ibid
57 Ibid
58 Ibid.
59 Ibid.
60 1hid.
61 1phiq.
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Forslaget till férordning om en ram for tkomst till finansdata ar ett gemensamt
regelverk for finanssektorn. Nar det galler datadelning bygger férslaget i denna del
pa émsesidighet. De finansiella foretagen &r skyldiga att dela data, men har ocksa
mojlighet att fa del av data. Som framgatt ovan innebér férslaget att dven aktérer
utanfér finanssektorn kan delta i datadelningen. I denna del géller dock inte ndgon
Omsesidighet. Aktdérerna utanfér finanssektorn har madjlighet att ta del av data, men
ar inte skyldiga att dela enligt férslaget. Aven mycket stora féretag med stort
marknadsinflytande kan dra ensidig fordel av férslagets regler. Ndgra begréns-
ningar finns inte dessa avseenden.

Kostnadsférdelningen mellan dataanvandare och datainnehavare &r en annan fraga
av betydelse for konkurrens pa lika villkor. Datainnehavaren star for den stérre
delen av kostnaden for datadelning och bér ha en mdéjlighet att kompensera sig i
rimlig omfattning.®? Att dela data ar forenat med kostnader. Det kan handla om
kostnader for att producera data, till exempel att samla in, standardisera och
kvalitetssakra data, samt kostnader for delningen, till exempel att tillhandahalla
nédvandig infrastruktur.®3 I forslaget stélls krav pa datainnehavarens infrastruktur
till exempel nar det géller sékerhet, standarder och information till kunden.®* Om
datainnehavaren inte kan fa rimlig kostnadstackning finns det risk att regleringen
genererar kostnader utan tillrdcklig efterfragan och kundnytta.

Kostnadsférdelningen har ocksa betydelse for fortsatt innovation. Att dela data kan
& ena sidan bidra till innovation och ett battre utbud av produkter och tjdnster. Om
all data gors fritt tillgénglig for alla finns 8 andra sidan inte langre tillrdckliga incita-
ment for att producera och féradla data. I férldngningen kan det paverka innovation
negativt. Av samma skal bor datainnehavare inte tvingas dela affarskanslig
information.

Nar det galler affarskanslig information handlar det om att sdkerstdlla ett fortsatt
skydd for foretagshemligheter, men ocksa om vilka data som ska delas. Forsak-
ringsbranschen ar en dataintensiv bransch dar data samlas in och bearbetas som
en del i verksamheten. Bearbetad data har en annan affarskénslighet &n radata.
Denna skillnad bor 3terspeglas i férslaget, som inte dr entydigt i detta avseende.55
Ibland gérs atskillnad mellan data som tillhandahallits av kunden, sdsom en adress-
uppgift, observationsdata, sdsom kundens sokhistorik pa en webbsida, och data
som ar resultat av bearbetning, till exempel en riskprofil.®® Att data som direkt eller
indirekt har en tydlig koppling till kunden ska kunna blir foremal fér delning &r
lattare att forstd &n att data ska omfattas som har omvandlats genom bearbetning,
ibland tillsammans med annan data.

...liksom tillgéng till data utanfor finanssektorn

Avslutningsvis bor ocksa betydelsen av sektordvergripande datadelning under-
strykas. Férordningsforslaget fokuserar pa delning av finansdata. Det &r dock inte

62 Bestdammelser om ersattning finns i ibid.
63 Expert Group on European Financial Data Space (2022), Report on Open Finance.
64 COM(2023) 360 final av den 28 juni 2023.

65 Foérslaget omfattar bland annat data som genereras i samband med kundens interaktion med
foretaget.

66 OECD(2018), Personalised Pricing in the Digital Era.
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enbart delning av data inom detta omrade som kan bidra till innovation och
konsumentnytta. Det gor aven sektordvergripande datadelning. Férsakrings-
branschen, som hanterar risker i nastan alla delar av samhallet, har ett sarskilt
intresse av tillgéng till data fran olika sektorer. Dataakten 6ppnar méjligheter till
exempel nar det galler tillgdng till data fran anvdndningen av uppkopplade
produkter. I ett langre perspektiv ar det ocksa viktigt fér branschen att sakerstélla
tillgang till data fran andra samhallsomraden, som till exempel hallbarhetsdata.

2.3 Regelverk om Al

AI innebar moéjligheter for forsakringsbranschen

Dataanalys har alltid varit central i forsakringsbranschen. Den anvands till exempel
for att beddma och prissatta risker. Rent praktiskt kan det handla om att aktuarier
tilldmpar olika slags matematiska modeller pa forsdkringsdata. Med ny teknik foljer
andra mojligheter att bearbeta data an tidigare. Inom férsakringsomradet anvénds
redan i dag avancerade tillampningar av teknik fér dataanalys och Al i tjanster for
bland annat kunddialoger, riskberdkningar, skadeférebyggande atgérder och
bedrégeriprevention. For forsiakringsbranschen innebér Al - liksom p&@ manga andra
omraden - méjligheter att utveckla och férbattra verksamheten.

Faktaruta: Vad kan battre analysméjligheter vid riskbedémning innebara?

Tillgang till data fran olika kallor och analysverktyg som Al kan ge battre analys-
mojligheter an tidigare vid riskbedémning. Till de méjliga fordelar som har upp-
marksammats hér att de faktiska riskerna battre kan aterspeglas i premierna.’
Detta kan ge incitament foér att begransa risker och att vidta skadeférebyggande
dtgarder nar sd &r mojligt. Vidare kan en hégre grad av automatisering av risk-
bedémningen bidra till sénkta kostnader. En battre riskbedémning kan aven leda till
att forsakringsskydd kan erbjudas i situationer dar detta inte tidigare varit méjligt
pa grund av stor osdkerhet eller hdga risker.

Riskbeddmningen ska givetvis vara korrekt och saklig dven nar den sker med hjalp
av till exempel Al-verktyg. I detta ligger att data och analysverktyg inte far ge
upphov till diskriminering eller pa annat satt snedvrida resultaten. En mera férfinad
riskbeddmning kan ge foérutsattningar for stérre premiedifferentiering. Att individer
med olika risk behandlas olika vid premiesattning ar dock inte detsamma som
diskriminering. Privat férsakring bygger pa att den premie som en kund betalar ska
tacka den risk som individen tillfor kollektivet. En 6kad individualisering kan dock
vara negativt for den enskilde om den leder till svarigheter att fa forsakringsskydd
till rimlig kostnad. Hantering av stora mangder data ger ocksa upphov till
integritetsfragor. Tillgang till data om férsékringstagarens beteende genom

67 1 det foljande jfr bland annat Geneva Association(2018), Big Data and Insurance: Implications for
Innovation, Competition and Privacy och Geneva Association (2022), Responsible Use of Data in the
Digital Age, 2022 och Geneva Association (2023), Regulation of Artificial Intelligence in Insurance:
Balancing consumer protection and innovation.
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sensorer kan till exempel ge nya mdjlighet att begransa risker och arbeta
forebyggande, men behéver ocksa vdgas mot integritetsintresset.

Det finns risker med AI, men regleringsbehovet ser olika ut

Att Al innebar méjligheter for enskilda, néringslivet och samhéllet i stort &r nagot
som har uppmaérksammats i manga sammanhang. Samtidigt finns det risker med
anvandning av Al Till de risker som uppmarksammats hor sakerhetsrisker vid
anvandning av Al-system och negativ paverkan pa grundldggande réttigheter.

Ur ett rattighetsperspektiv kan till exempel fragor om diskriminering, insyn och
transparens samt ansvarsfordelning uppkomma. Detta har bland annat sin bak-
grund i att resultaten som Al producerar ar beroende av Al-systemets utformning
och vilka data som anvédnds. Fel i data och algoritmer kan snedvrida resultaten.
Snedvridna resultat kan vara svara att upptacka. For en utomstdende kan det till
exempel vara svart att forsta vad en algoritm tar hansyn till eller vilka data som
anvands ("black box AI”). Al och speciellt maskininlarning kan anvandas for att
fatta beslut som ar viktiga for den enskilde. Om det forekommer snedvridning i
data och algoritmer kan detta leda till s& kallad algoritmisk diskriminering. Vid
maskininlarning kan till exempel brister i traningsdata leda till ojamlika beslut.

Det &r tvekldst sd att anvdndning av Al féranleder angeldgna dvervaganden och
regleringsbehov i olika avseenden. P3 vissa omraden finns dock redan reglering
som hanterar Al-relaterade risker. Den allmanna dataskyddsférordningen (GDPR),
som rér hantering av personuppgifter, innehaller till exempel en rétt att i vissa fall
motsatta sig automatiserat beslutsfattande.®® Det kan, som for forsakrings-
branschens del, ocksa finnas sektorreglering att ta hdnsyn till.

Vad innebdr forslaget om ett gemensamt regelverk for AI?

EU-kommissionen lade i april 2021 fram ett férslag till forordning med EU-
gemensamma regler om AI.®° Forslaget avser bland annat att sakerstélla att Al-
system &ar sékra och att de utvecklas och anvands i enlighet med grundldggande
rattigheter. Férordningsférslaget ar horisontellt och géller Al-system i vitt skilda
verksamheter, inklusive forsakrings- och tjanstepensionsverksamhet. Férslaget
dlagger leverantdrer och anvandare av Al-system skyldigheter utifrdn ett risk-
baserat forhallningssétt. Leverantérer (som kan inkludera utveckling fér egen
anvandning) har langre gdende skyldigheter &n anvéndare.

Anvandning av Al delas in i olika kategorier av risk. I vissa fall anses risken
oacceptabel och anvandningen férbjuds. Det handlar om olika typer av mani-
pulation, social poangsattning samt ansiktsigenkanning och annan biometrisk
identifiering.

Om risken &r hog far Al-systemet anvéndas endast om det genomgatt en
granskningsprocess som har likheter med EU:s produktsédkerhetslagstiftning. Det
stalls till exempel krav pa transparens, sparbarhet och kvaliteten pa de data som

68 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679.
69 cOM(2021) 206 final av den 21 april 2021.
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anvands. Kravet pa datakvalitet avser bland annat att undvika diskriminering vid
maskininlarning.”°

Vad ar dd hég risk? Ett antal Al-system definieras som hégrisksystem i en bilaga till
forordningsférslaget. Till de aktuella anvdndningsomradena hér tillgang till
grundlaggande privata och offentliga tjanster, som till exempel kreditvardering. I
EU-kommissionens férslag fanns inte nagra forsakringstjanster med. Under for-
handlingarna i ministerradet och Europaparlamentet har emellertid liv- och sjukfér-
sakring (life and health insurance) lagts till. I radstexten tar skrivningarna sikte pa
Al-system for riskbeddmning och prisséttning for sddana férsakringar. Avsikten ar
att bilagan ska kunna uppdateras dven efter det att férordningen har antagits.

EU-kommissionens férslag har forhandlats i ministerradet och i Europaparlamentet
som bada har antagit sina férhandlingspositioner. Triloger pabérjades under
sommaren 2023 och vantas paga i vart fall fram till arsskiftet.

Forsakringsregleringen tar hand om Al-relaterade risker

Forsakringsbranschen har framhallit att férsdkring inte bor klassificeras som hog
risk av flera skal. Till att bérja med omfattas forsakringsgivarna redan av en robust
sektorspecifik reglering som innefattar tillsyn. Denna ordning har till syfte att -
tilsammans med reglering som den allmanna dataskyddsférordningen (GDPR) - ta
hand om riskerna i férekommande fall. Relevant forsakringsreglering finns till
exempel i rorelseregelverket solvens II, som innehller bestammelser om styrning,
riskhantering och intern kontroll, och férsakringsdistributionsregelverket, som inne-
haller uppféranderegler om till exempel interna processer for produktgodkdnnande
och transparens. Finanstillsynsmyndigheterna ar ocksa sarskilt lampade att forsta
och félja upp riskerna i sektorn. De har en annan forstaelse fér sardragen pa
omradet &n en myndighet som har ett allmént tillsynsuppdrag. I férsikringsverk-
samhet deltar till exempel en sarskild yrkesgrupp — aktuarier — i riskbeddmning och
prissattning.

For forsakringsverksamhet géller ocksd vissa grundldggande forutsattningar. For att
kunna erbjuda forsakringsskydd till rimliga kostnader maste till exempel risker
kunna beddmas och prissattas korrekt. Det &r inte sakert att den Europeiska
namnden for Al, det EU-organ som enligt férslaget ska skapas for efterlevnad och
samarbete, kommer att ha sddana perspektiv. Nar det géller tillsynen ska som ut-
gangspunkt en nationell tillsynsmyndighet utses men en eller flera nationella myn-
digheter kan f3 tillsynsuppgifter enligt férslaget.” Pa det finansiella omradet &r
utgangspunkten att den myndighet som har hand om den finansiella tillsynen ska fa
sadana uppgifter pa sitt omrade.”2

EIOPA har i ett brev till ministerradet och Europaparlamentet gett uttryck for att
forsakring inte bor anses vara hog risk for narvarande.”? I anslutning till detta har

70 Ibid.
71 Ibid.
72 Ibid.
73 EIOPA (2022) Letter to co-legislators on the Artificial Intelligence Act, EIOPA-B0S-22/632.
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myndigheten understrukit vikten av att undvika 6verlappande reglering och
utmaningarna ur ett tillsynsperspektiv.

Aven om det i dag inte &r méjligt att i alla delar férutse hur anvandningen av Al
kommer att utvecklas &r det anda tydligt att den befintliga regleringen bést tar
hand om de Al-relaterade riskerna pa forsakrings- och tjanstepensionsomradet.

En annan fraga av intresse foér branschen &r vilka AI-system som ska omfattas av
férordningen. EU-kommissionens ursprungliga férslag innehaller en bred definition
som utdver metoder fér maskininlarning ocksd kan inkludera statistiska och logiska
metoder.” En farhaga &r att definitionen skulle kunna omfatta sddant som enklare
datorprogram samt traditionella matematiska modeller. Ett exempel kan vara
interna modeller som anvands i féretagsstyrningen och foér att berakna kapitalkrav i
forsakringsverksamhet. Dessa modeller &r till sin natur knappast ndgot som medfér
risker nar det galler diskriminering eller grundlaggande rattigheter och de granskas
dessutom av tillsynsmyndigheterna. Branschen har darfér 6nskat en snavare defini-
tion som fokuserar pa maskininlarningsaspekter av Al.

2.4 Regelverk om it-sdkerhet

Digitalisering och operativ motstandskraft hor ihop

De finansiella foretagens férmaga att hantera, férhindra och férebygga cyber-
angrepp och andra it-relaterade stérningar har blivit allt viktigare i reglering och
tillsyn. Férordningen om digital operativ motstandskraft fér finanssektorn (DORA-
forordningen) antogs i december 2022 och ska tillampas fran mitten av januari
2025.7°> De europeiska finanstillsynsmyndigheterna arbetar for narvarande med att
ta fram kompletterande reglering i form av tekniska standarder. Att DORA ar en
forordning innebar att den blir direkt tillamplig i svensk ratt.

Férordningen har sin bakgrund i behovet av att hantera de risker som uppkommer
till féljd av en alltmer digitaliserad finanssektor. Att den finansiella sektorns bero-
ende av digital teknologi och teknikféretagens tjanster har tilltagit innebar en dkad
sarbarhet for cyberangrepp och andra it-relaterade risker. Samtidigt har riskerna
ocksa okat bland annat till féljd av det férsamrade sakerhetspolitiska ldget.”®

Vad innebar DORA?

DORA-férordningen avser att starka den operativa motstdndskraften mot cyber-
angrepp och andra it-relaterade stérningar i finanssektorn genom att skapa en
harmoniserad och heltdckande reglering p& omradet. Stérningarna kan vara bade
avsiktliga och oavsiktliga. Férordningen tillampas pa ett stort antal finansiella
foretag daribland férsakringsféretag, tjanstepensionsféretag och férsakringsfor-
medlare. Férordningen innehaller bestimmelser om styrning och riskhantering,
incidentrapportering, testning av it-sakerhet, tredjepartsrisker och informations-

74 COM(2021) 206 final av den 21 april 2021.
75 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2554.

76 Finansinspektionen (2022) Férstarkt digital motst8ndskraft hos féretag i den finansiella sektorn, Dnr
22-10015.
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delning. Det betyder att férordningen griper in bade i det férebyggande arbetet och
ndr incidenter ska hanteras.

Nar det galler styrning och riskhantering finns bestammelser som tydliggér
ledningens ansvar for de aktuella riskerna. Det stélls ocksa krav pa att ta fram ett
riskramverk. Det handlar bland annat om atgérder som stirker formagan att identi-
fiera, forebygga, uppticka och atgarda it-risker. Nar det géller rapportering ska det
finnas processer for att hantera incidenter. Allvarliga incidenter ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten inom viss tid. Det stélls vidare krav pd att alla finansiella
foretag ska testa den digitala operativa motstandskraften. Vissa foretag ska ocksa
utféra avancerade penetrationstester, det vill sdga tester som simulerar ett cyber-
angrepp pa organisationen. Nar det galler tredjepartsrisker stélls det bland annat
krav pa en strategi fér sadana risker och pa 3tgéarder infér ingdende av avtal med
tredjepartsleverantérer. Det stélls ocksd krav pa innehallet i sddana avtal och pa att
kunna avsluta dem i vissa fall.

Mera detaljerade regler nar vi gar fran solvens II till DORA

Reglering av detta slag &r inte nagot helt nytt for forsakringsbranschen. I rorelse-
regelverket solvens II finns till exempel grundldggande regler om hantering av
risker samt regler om utkontraktering. I den pagdende 6éversynen av solvens II
fortydligas att riskhanteringssystemet ocksa ska omfatta cybersikerhet. Dessa
regler kompletteras av riktlinjer fr&n EIOPA.”” DORA innehaller emellertid en
mycket mera omfattande och detaljerad reglering om digital motstandskraft. En
annan skillnad &r att DORA &r tillamplig p@ andra féretag &n finansiella foretag,
namligen leverantdrer av digitala tjanster och datatjanster till den finansiella
sektorn. Det kan till exempel handla om molntjanster, programvara och data-
analystjanster.”® Bakgrunden &r att finansiella féretag i allt stérre utstrackning
lagger ut it-relaterad verksamhet. Detta kan ge upphov till risker, inte minst om det
ar kritisk verksamhet som tillhandahdlls av endast ett fatal leverantérer.
Férordningen innebar att de europeiska finanstillsynsmyndigheterna ska utéva
tillsyn over tredjepartsleverantérer om de bedéms som kritiska.

Som skal for att den finansiella sektorn bér ha gemensam reglering pa detta
omrade har bland annat anférts att it-relaterade risker kan vara sammanlankade.
Om manga finansiella féretag anvdnder samma leverantér kan risken 6ka. Man
talar d@ om koncentrationsrisker. En sddan risk kan vara svar for ett enskilt foretag
att identifiera eftersom ett enskilt féretag normalt inte har ndgon samlad bild av
leverantérens avtal med andra. Gemensamma regler och tillsyn éver tredjeparts-
leverantdérer kan vara en férdel dven av andra skal. Tredjepartsleverantérer som till
exempel molntjanstleverantdrer ar inte sallan stora féretag med global verksamhet
och stor férhandlingsstyrka. Med sddana motparter kan det vara en utmaning att
driva igenom krav som ror hanteringen tredjepartsrisker till exempel nar det galler
avtalsinnehall.

77 se EIOPA (2020), Guidelines on information and communication technology security and governance,
EIOPA-B0S-20/600 och EIOPA(2020), Guidelines on outsourcing to cloud service providers, EIOPA-BoS-
20-002.

78 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2554.
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Hur blir det med proportionaliteten i ett gemensamt regelverk?

Att DORA ar ett gemensamt regelverk for hela finanssektorn innebar att for-
ordningen &r tillamplig pa foretag av olika storlek och verksamhet och med olika
exponering for it-relaterade risker. For forsakrings- och tjanstepensionsféretag kan
det foérstds vara en nackdel att reglerna inte har utformats specifikt fér férhallande
pa forsakrings- och tjanstepensionsomradet. Fér branschen &r det darfor viktigt att
det ska vara méjligt att tillampa regelverket proportionellt. Detta har i viss man
gjorts maojligt. Till att bérja med undantar férordningen vissa mindre férsakrings-
och tjénstepensionsféretag och forsakringsformedlare fran tillampningsomradet.”®
Vidare finns i vissa fall lattnader fér mindre aktérer som till exempel sma tjénste-
pensionsforetag.8® Férordningen innehaller slutligen en évergripande princip om
proportionell tillampning.8!

Bland dessa atgarder torde proportionalitetsprincipen ha stérst praktisk betydelse.
De anpassningsméjligheter som den erbjuder kan inte betraktas fristdende utan
maste bedémas i forhallande till regelverket i 6vrigt. I praktiken &r det svart att
tillampa en allméan princip pa regler som ger ett begrénsat handlingsutrymme till
foljd av sin detaljgrad. Som namns ovan ar DORA ett mycket detaljerat regelverk.
Hur hdg detaljgraden slutligen blir kommer att avgéras av de tekniska standarder
som de europeiska finanstillsynsmyndigheterna ska ta fram, till exempel om tids-
fristen for rapportering av allvarligare incidenter.

Att reglerna i DORA i delar &r féreskrivande begréansar ocksa anpassningsméjlighe-
terna, bland annat till riskerna pa forsdkringsomradet. Utrymmet fér en riskbaserad
tilldmpning minskar om regler utan undantag féreskriver vad som ska godras och
nar det ska ske snarare &n vilka mal som ska uppnas. Det kan till exempel handla
om krav pa att med fasta tidsintervall se dver styrdokument eller vidta kontroll-
dtgarder. S8dana krav férekommer bland annat i DORA:s bestdmmelser om risk-
hantering och testning.®?

En annan utmaning med finanssektorgemensam reglering &r att tillamparna maste
forhalla sig till flera regelverk. P8 forsakringsomradet kommer de allménna reglerna
i rorelseregelverket solvens II om riskhantering och utkontraktering till exempel att
galla vid sidan av de sérskilda reglerna om digital motstandskraft i DORA. I grans-
snittet mellan allmanna och specifika regler kan fragor uppkomma om i vilka av-
seenden reglerna skiljer sig at och om anpassningar av organisationen. En sarskild
frdga &r vad som ska hdnda med EIOPA:s riktlinjer pd8 omradet eftersom dessa
riktlinjer i stor utstrackning kommer vara éverlappande med delar av DORA. Dessa
kompletterar solvens II men &r sarskilt inriktade pa it-relaterade risker.

2.5 Sammanfattande reflektioner

Digitaliseringen erbjuder manga méjligheter. Pa férsakringsomradet kan
digitaliseringen exempelvis ge féretagen battre férutsattningar att férsta kundernas
behov och preferenser och darmed bidra till 6kad kundnytta. Det finns emellertid

79 Ibid.
80 1phiq.
81 1hid.
82 ge till exempel ibid.
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ocksa risker och utmaningar. Det &r darfér naturligt att det vaxer fram reglering
dven pa detta omrade. For att fullt ut dra férdel av digitaliseringen behévs reglering
av hog kvalitet. I annat fall riskerar lagstiftarens manga ganger goda ambitioner
bakom regleringen att forfelas. Detta galler sjalvfallet sdval EU-ratten som sadan
som den svenska reglering som blir resultatet nar EU-ratt i férekommande fall
genomfoérs nationellt.

Svensk Férsakring har aterkommande framhallit att goda regleringsprocesser &r
grundldggande for att 8stadkomma reglering av hég kvalitet. Det innebér bland
annat att lagstiftaren utifran rimliga tidsplaner maste arbeta fram nya regler med
god framférhallning och efter samrad med berérda aktérer. Det betyder ocksa att
nya forslag alltid maste underbyggas av tydliga konsekvensutredningar.

Dessa utgangspunkter star sig dven - och ar kanske till och med sérskilt viktiga -
nar det galler den horisontellt verkande regleringen pa digitaliseringsomradet.
Vardet av konsekvensutredningar ar till exempel sarskilt stort dar den tekniska
utvecklingen &r snabb och dessutom paverkar olika omraden, ndgot som gér det
svart att dverblicka foljderna. Detsamma géller pa omraden som kanske tidigare
har varit oreglerade och dar vagval kan handla om reglering alls bér inféras och vad
som i sa fall &r en lamplig tidpunkt for detta. Det finns naturligtvis ocks3 ett
intresse av att reglering som beslutas och genomférs star sig och inte behdver
andras alltfor snart till exempel till foljd av den tekniska utvecklingen.

Likasd &r samrad fortsatt centralt. Samrad fyller en sarskilt viktig funktion i hori-
sontella fragor dar det ar en utmaning for lagstiftaren att fanga upp alla relevanta
aspekter. Det &r d@ nodvandigt att lagstiftaren forankrar forslag brett, i ett tidigt
skede och vid behov dven senare under regleringsprocessens gang. Att regler tas
fram med god framférhdllining innan de bérjar tillampas &r ocksd betydelsefullt pd
detta omrade, inte minst att det finns rimlig tid for nédvéandiga it-anpassningar.

Att lagstiftningen ska halla hog kvalitet &r i grunden lagstiftarens ansvar. Branschen
kan emellertid bidra i lagstiftarens arbete. Att fanga upp férsakrings- och tjanste-
pensionsperspektiv dven i breda sammanhang och att kunna belysa konsekvens-
erna pa ett rimligt konkret satt i till exempel underlag till konsekvensutredningar ar
dock manga gdnger en utmaning och sarskilt sd i horisontella frdgor. Det stéller
krav pa bade 6verblick och detaljkunskap. For att ta ett stérre grepp om de digitala
frAgorna har Svensk Forsakring bildat en sarskild referensgrupp for digitaliserings-
fragor. Den kan bidra till att samla branschens kunnande och erfarenheter for att
pa basta satt mota regleringsutmaningarna pd omradet.
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3 Valfardsbrotten behover bekampas

Sverige karakteriseras av omfattande offentligt finansierade véalfdrdssystem som
ger ett skydd mot inkomstbortfall. Dessa kompletteras med kollektivavtalade
férsdkringar samt lagstadgade och frivilliga privata férsékringar som finansieras
med premier som betalas av férsédkringstagarna. Under senare 8r har den
organiserade ekonomiska brottsligheten kommit att fokusera alltmer p§
utbetalningar frén vélfardssystemen i syfte att tillgodogéra sig erséttning p8 falska
grunder. Vid sidan av att det innebdr héga kostnader for felaktiga utbetalningar
riskerar omfattande bedrégerier att undergréva tilliten och betalningsviljan for
vélférdssystemen. Vad m8ste géras for att stoppa dessa s§ kallade vélférdsbrott?
Hur kan det offentliga och privat férsékring samarbeta fér att bekdmpa dessa brott?

3.1 Systematiskt utnyttjande av valfardssystemen ar
allvarligt

De svenska valfardssystemen dr i ett internationellt perspektiv omfattande och de
ar en grundldaggande del av den sociala tryggheten i Sverige. Valfardssystemen ger
bland annat ett skydd mot inkomstbortfall och bestar av flera olika typer av
transfereringar, dar socialforsakringen ar den mest omfattande och finansieras med
socialavgifter (arbetsgivar- och egenavgifter). Inom flera omraden kompletteras
socialforsakringen med privat forsikring, som finansieras med premier fran
forsakringstagarna.

Med privat forsakring avses forsakringar som erbjuds av férsakringsféretag och
tecknas via kollektivavtal eller av den enskilda. Nadgot férenklat kompletterar de
vélfardssystemen pa tva olika satt. Det ena ar att de kompletterar ersattnings-
nivaerna inom socialférsékringen och betalar ut ersattning for inkomstbortfall vid
sjukdom, arbetsskada och arbetsldshet. Det andra ar att férsdkringar som
exempelvis hem- och villaférsékring, sjuk- och olycksfallsférsakring, livférsékring,
I&neskydd och motorfordonsférsakring pa olika satt minskar den enskildas risk.

Varken offentligt finansierade eller privata forsakringslésningar fungerar i langden
om individer missbrukar systemen for egen vinning. Under senare ar har brottsligt
utnyttjande av valfardssystemen, s kallade valfardsbrott, kommit att uppmark-
sammas alltmer. Det kan handla om alltifr&n enkla uppldagg med ensamma
garningspersoner till stora harvor, dar féretag medverkar fér att systematiskt
utnyttja valfardssystemen.

Utvecklingen &r bekymmersam, bland annat eftersom de som begar vélfardsbrott
dven agnar sig at annan, ofta organiserad, brottslighet. Den risk som valfards-
brottslingar tar nar de begdr dessa brott ar déartill att betrakta som liten. Nar ndgon
val déms for dessa brott upplevs dessutom straffen som 13ga.83

83 ge bland annat: Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hornqvist (2016),
"Bedrageribrottsligheten i Sverige - Kartldggning och 3tgéardsférslag”, Rapport 2016:9,
Brottsforebyggande radet; Larmtjanst (2023), Forsdkringsbedrégerier i Sverige 2022; SOU 2022:37,
Starkt arbete med att bekédmpa bidragsbrott; Polismyndigheten (2021) De organiserade bedrégerierna,
A354.340/2021; Polismyndigheten (2023), Myndighetsgemensam ldgesbild — Organiserad brottslighet
2023 (MGL 2023).
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3.2 De offentliga valfardssystemen har funnits lange

Nedan ges en sammanfattning av de svenska skatte- och avgiftsfinansierade
valfardssystemen som ligger till grund for individers forsérjning vid exempelvis
sjukdom, arbetsléshet, arbetsskada och alderdom.

Omfattande inkomstbaserade valfardssystem

Socialférsakringen har vuxit fram under mer &n 100 ar och &r en central del i det
svenska valfardssamhallet. Den ger ett skydd vid inkomstbortfall till fé6ljd av sjuk-
dom, arbetsléshet, dlderdom och arbetsskada, liksom vid féraldraledighet. Social-
forsakringen bidrar pd sadant sétt till att hantera individers behov av omférdelning
over livscykeln och inkomsttrygghet vid inkomstbortfall. Detta skydd méjliggdr och
uppmuntrar till ett visst risktagande, sdsom att byta arbete, utbilda sig eller starta
eget.®* Skyddet, som administreras av Forséakringskassan och
Pensionsmyndigheten, ar obligatoriskt och omfattar dem som ar bosatta eller
arbetar i Sverige.

Den ersattning som betalas ut vid sjukdom, 8lderdom, arbetsskada och foréldra-
ledighet &r inkomstbaserad, det vill siga den varierar beroende pa den forsakrades
inkomst. Ersdttningen begrdnsas av ett inkomsttak med koppling till prisutveck-
lingen. Ersattning vid sjukdom inkluderar é@ven sjukersattning och aktivitetsersatt-
ning, det vill sdga ersattning som betalas ut ifall arbetsférmagan &r nedsatt under
en langre tid med minst 25 procent.® Inom den inkomstbaserade delen av
pensionssystemet (inkomst- och premiepension) ar det I6neutvecklingen, genom
inkomstbasbeloppet, som styr nivan pa intjdnandetaket.

Vid arbetsloshet betalar Alfa-kassan® ut en grundersattning, finansierad genom
arbetsmarknadsavgiften inom socialférsakringen och en finansieringsavgift som
betalas av arbetsléshetskassorna (a-kassorna). Utbetalningen sker pa uppdrag av
regeringen. Grundersattningen &r relativt 13g. Den kompletterande ersattningen
fran privat forsakring fyller dirmed en viktig roll fér individens férsérjning vid
arbetsldshet.

Férmanerna inom socialférsdkringen och pensionssystemet finansieras framst med
socialavgifter (arbetsgivaravgifter och egenavgifter) i relation till inkomst. Det ar
arbetsgivare som betalar in arbetsgivaravgifterna, men kostnaden bars vanligen av
I6bntagarna i form av minskat I6neutrymme. Inbetalningarna av socialavgifter, som
star for finansieringen av formanerna sjukforsakring, arbetsskada, arbetsléshet och
foraldrapenning, uppgick 2021 till 171 miljarder kronor.8”

84 Bergh, A. (2013), Socialférsékringar och samhéllsekonomi, Socialdepartementet.

85 Aktivitetsersattning betalas ut till personer mellan 19-29 &r och rétten till ersittning omprévas minst
vart tredje ar. Sjukersattning betalas ut till dem som har en stadigvarande sjukdom eller
funktionsnedséattning som begrénsar arbetsférmagan till hégst 75 procent. Som mest kan 21 230 kronor
per m&nad fére skatt betalas ut. Kalla: Forsakringskassan, “Aktivitetsersattning”,
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/funktionsnedsattning/aktivitetsersattning, (hdmtat den
12 september 2023); Forsakringskassan, “Sjukersattning”,
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/sjuk/funktionsnedsattning-eller-langvarig-
sjukdom/sjukersattning, (hamtat den 12 september 2023).

86 Alfa-kassan &r en av Sveriges 24 a-kassor. Alfa-kassan &r inte bunden till ndgot fackforbund eller
annan intresseorganisation.

87 Svenskt Naringsliv (2022), Social- och avtalsférsékringar.
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Ovriga formaner inom vilfirdssystemen

I vélfardssystemen ingdr dven skattefinansierade bidrag som &r behovsprévade,
sdsom assistansersattning, tandvardsstdd och anstallningsstdd, som hanteras av
Férsakringskassan respektive Arbetsformedlingen samt bostadsbidrag och
ekonomiskt bistand som vanligen beslutas av kommunerna.

Det finns &ven riktade bidrag inom omraden dar samhallet vill uppmuntra till
exempelvis studier efter gymnasieskolan och omskolning. Dessa stod hanteras av
Centrala Studiestddsnamnden (CSN).88

Lénegarantin ger vidare ett skydd fér en anstalld om en arbetsgivare gar i konkurs
eller genomfér en rekonstruktion och inte langre kan betala ut |16n. Lonegarantin
finansieras genom skattemedel och administreras av lansstyrelserna.??

3.3 Privat forsakring kompletterar det offentliga

Privat férsakring kompletterar de offentliga vélfiardssystemen inom flera omraden
genom kollektivavtalade och individuella férsdkringar. Samtliga dessa omraden &r
utsatta for bedragerier.

Kollektivavtalade forsdkringar allt viktigare

Omkring 90 procent av de anstallda i Sverige omfattas av kollektivavtalade
forsakringar, som grundar sig pa kollektivavtal mellan olika organisationer pa
arbetsmarknaden.® Forsakringarna utgér ett komplement till de férmaner som
betalas ut via socialférsakringen och finansieras med premieinbetalningar till
forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag som hanterar sjalva forsakringen,
bland annat Afa Forsakring, Alecta, Folksam samt Statens tjanstepensionsverk
(SPV), som administrerar den statliga pensionen fér anstallda, pensionarer och
arbetsgivare (se tabell 1).°!

88 Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (2018), Risken for felaktiga
utbetalningar fr8n vélférdssystemen, rapport 1.

89 Lansstyrelsen Stockholm, Lénegaranti, https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/bo-och-leva/om-
pengar/lonegaranti.html, (hdmtat den 11 september 2023).

90 Medlingsinstitutet (2023), Kollektivavtal - Vilka tecknar avtalen och hur &r I6neavtalen konstruerade;
Afa Forsakring, Arsredovisning 2022.

91 vid sidan av dessa finns det andra avtalsomraden som kompletterar de offentliga valfardssystemen,
exempelvis FTP-planen for forsékringsbranschen som innehdller sjukpension innebarande att en

komplettering till Férsakringskassans sjukformaner som betalas ut efter 90 dagars sjukskrivning i en
foljd.
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Tabell 1 Kollektivavtalade forsdakringar vid sjukdom, arbetsskada,
fordldraledighet och arbetsléshet

Kooperativt
Privatanstalld anstalld

Arbetare i privata
och kooperativa

Statligt anstalld

Anstalld i kommun

eller landsting foretag tjansteman tjansteman

Afa Forsakring Afa Forsékring Alecta Folksam SPV
Sjukdom (AGS-KL) (AGS) (ITP) (KTP) (PA16)
Afa Forsakring Afa Forsakring Afa Forsakring Afa Forsakring Afa Forsakring
Arbetsskada (TFA-KL) (TFA) (TFA) (TFA) (PSA)
Afa Forsakring
Foraldraledighet Arbetsgivaren (FPT) Arbetsgivaren Arbetsgivaren Arbetsgivaren
Uppséagning pga. Omstéllningsfonden Afa Forsakring Trygghetsradet TRS Trygghetsstiftelsen
arbetsbrist (Omstallningsavtal, (Avgangsbidrags- Omstéllningsavtal Omstéllningsavtal Omstéllningsavtal
KOM-KL) forsakring, AGB)

Anm.: Privat forsakring utgoér ett komplement aven vid dodsfall i form av efterlevandefdrsakring.

Kalla: Egen bearbetning av information fr&n Afa Forsakring, Arsredovisning 2022.

Afa Forsakring ar en viktig aktér inom avtalsférsdkring. Det foljer inte minst av att
de hanterar arbetsskadeférsidkringen inom samtliga avtalsomraden. Vid inkomst-
bortfall p& grund av sjukdom &r marknaden uppdelad mellan Afa Férsakring, Alecta,
Folksam och SPV beroende pa avtalsomrade. Detsamma galler vid dédsfall och upp-
sagning pa grund av arbetsbrist (arbetsldshet). Féraldraledighet hanteras ndgot
annorlunda d& det inom de flesta avtalsomraden, undantaget privatanstéllda
arbetare och kooperativt anstéllda arbetare, ar arbetsgivaren som betalar ut
kompletterande ersattning dver taket.

Ett skal till framvdxten av kompletterande kollektivavtalade férsdkringar ar att
inkomster 6ver ersattningstaken inom socialférsékringen ar oférsdkrade. Andelen
anstallda med inkomster 6ver taken har dkat éver tid. Exempelvis hade

49,3 procent av mannen och 26,6 procent av kvinnorna inkomster dver inkomst-
taket i sjukpenningen 2012. Fem &r senare, 2017, hade andelarna okat till

57,4 respektive 37,8 procent.®? Kompensationsgraden inom socialférsakringen har
saledes minskat vartefter realldnerna har 6kat, vilket innebar att de kollektiv-
avtalade forsakringarna har blivit allt viktigare som en del i férsérjningen fér den
enskilda.

Individuella forsakringar ger ytterligare skydd

Vid sidan av kollektivavtalade forsakringar kan enskilda teckna forsakringar for
inkomstbortfall vid sjukdom och arbetsléshet.

Vid arbetsldshet krdvs medlemskap i en a-kassa for att fa en inkomstbaserad
ersattning. Medlemsavgifterna till a-kassorna uppgick 2021 till omkring 6 miljarder
kronor, varav 4,2 miljarder kronor utgér en lagstadgad finansieringsavgift®> som
finansierar den allmanna arbetsléshetsforsakringen.®* Darutéver erbjuder flera fack-
forbund kompletterande individuella inkomstférsakringar (gruppférsakring).

92 Inspektionen for socialférsakringen (2022), Utvecklingen av socialférsékringsférm8nerna de senaste
30 8ren, Rapport 2022:2.

93 Finansieringsavgiftens storlek ar reglerad i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

94 Svenskt Naringsliv (2022), Social- och avtalsférsékringar.
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Det finns dock ett lagreglerat tak fér hur hég ersattningen vid arbetsldshet far vara
och det ar satt till 80 procent av inkomsten.

Vid sidan av inkomstbaserade ersattningar finns det en mangd férsakringar som
tecknas av enskilda och som p3 olika satt ger ett skydd mot risk for den enskilda
och dennes familj. Exempel pa det &r hem- och villaférsakring, sjuk- och olycks-
fallsforsakring, livforsakring och motorfordonsforsakring, forsakringar som for
manga har en stor betydelse ifall den enskilda drabbas av exempelvis en brand i
sitt hus, krockar med bilen eller rdkar ut for en personskada som helt eller delvis
satter ned arbetsférmagan. Foretagsforsikring tecknas av dem som bedriver ndgon
form av affarsverksamhet och riktar sig till alltifran egenféretagare till storre
foretag. En foretagsférsakring kan omfatta ansvars-, egendoms- och person-
forsakring.

Under senare ar har férekomsten av vissa inkomst- och |&neskyddsrelaterade
forsakringsprodukter ¢kat alltmer, och de benamns ofta trygghetsférsakringar®>.
Tanken ar att ersattning ges exempelvis vid ofrivillig arbetsloshet, plétslig sjuk-
skrivning, olycksfall samt fér vard av anhérig. Aven dessa forsakringar har dock
som utgangspunkt ett tak och géller endast under en begrénsad tid.

Vissa privata forsdkringar ar lagstadgade

Privat forsakring hanterar dven forséakringsskydd pa omraden dar det finns
lagstadgade krav pd obligatoriska férsakringar, sdsom trafikforsakringen enligt
trafikskadelagen och patientskadefdrsakringen enligt patientskadelagen.

Vid en intréffad och godkand skada orsakad av trafik, vard eller felmedicinering ger
de obligatoriska férsdkringarna ersattning for bland annat inkomstfériust och
invaliditet. Det innebaér till exempel att om man blir sjukskriven pa grund av en
skada och maste minska sin arbetstid alternativt inte kan arbeta alls, och darmed
gor en inkomstférlust, ersatter forsakringsféretaget forlusten.

Omfattande utbetalningar fran privat forsdkring

Privat forsakring erbjuder som framgar ovan ett for manga nédvandigt komplement
till det allmanna skatte- och avgiftsfinansierade skyddet vid oférutsedda handelser
som inkomstbortfall eller skador och ar darmed en vdasentlig del av det svenska
valfardssystemet.

N&r det galler ersattning fran inkomstférsakring, som kan ges om den forsakrade
blir ofrivilligt arbetslés, betalades det ut knappt 1,2 miljarder kronor fran privat

95 Férsakringen galler for férsakringstagare som har rétt till sjukpenning, narstdendepenning, tillfallig
foraldrapenning samt aktivitets- eller sjukersattning fran Foérsakringskassan. Férsakringsersattningen &r
tankt att tacka manatliga utgifter, sdsom hyra och driftskostnader for boende och rantor, fér den
handelse att den forsakrade blir arbetsoférmdgen eller ofrivilligt arbetslés. Den férsdkringserséattning
som betalas ut saknar vanligen koppling till inkomsten hos den férsakrade. Forsakringen kan tecknas av
privatpersoner som vid tecknandet av forsakringen ar fullt arbetsfor och har en tillsvidareanstallning
sedan vanligtvis minst 6 manader. Det forekommer ofta en viss karenstid efter tecknandet innan
forsakringsersattning kan lamnas.
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forsakring for perioden 2022/23.°¢ Utbetalningarna for sjuk-, olycksfalls- och sjuk-
vardsférsakring uppgick under samma tidsperiod till knappt 5 miljarder kronor.

Sjukférsakringen kompletterar den sjukpenning och sjukersattning som betalas ut
av Forsakringskassan. Vid en intraffad skada som leder till inkomstforlust kan den
som har drabbats ha ratt till ersdattning. Inkomstférlusten berdknas som skillnaden
mellan den inkomst som den skadelidande skulle ha haft som oskadad och de
inkomster som personen faktiskt har efter olyckan. Ersattning i form av sa kallad
livranta kan ges om arbetsférmagan ar nedsatt under langre tid.

Vid till exempel en arbetsskada, dar arbetsférmagan &r nedsatt med minst 1/15 och
den berdknas bestd under minst ett ar, ges sjukersattning fran Férsakringskassan i
form av livranta upp till 100 procent av I6nen, dock maximalt 7,5 prisbasbelopp.
Det kollektivavtalsgrundade forsakringsskyddet kompletterar denna ersattning for
I6n dverstigande 7,5 prisbasbelopp och for fysiskt och psykiskt lidande utifran
skadestandsréttsliga regler. Under 2021 betalade Afa Forsakring ut drygt

2 miljarder kronor i ersattning for inkomstférlust (inklusive arbetsskadelivranta),
kostnader for exempelvis lakarbesok, sveda och vérk, bestdende besvér och &rr.

Trafikforsakringen ersatter ocksa skador pa person och saker i form av bland annat
om inkomstfériust (inklusive livranta), sveda och vark och bestdende men. Under
2021 betalades det ut 1,9 miljarder kronor i form av livrdanta och drygt 20 miljarder
i 6vriga ersattningar fran trafik- och motorfordonsférséakringen.

Vid sidan av dessa ersattningar betalades det ut omkring 37 miljarder kronor i
ersattning inom hem- och villaférsakringen, foretags- och fastighetsférsakring samt
ovriga férsakringar under 2022/23.%7

3.4 Vailfardsbrottslighet pa bred front

Systematiskt utnyttjande av valfardssystemen ar lukrativt

En svarighet nar det galler valfardssystemen &r att hantera ett brottsligt
utnyttjande. En upptéackt felaktig utbetalning behdver sjalvfallet inte vara det-
samma som ett brott eftersom det kravs uppsat, eller i vissa fall grov oaktsamhet,
for att agerandet ska vara brottsligt. Det finns dock en risk fér att en betydande
andel av de felaktiga utbetalningarna utgér sa kallad valfardsbrottslighet. Denna
brottslighet omfattar allt frdn enkla uppldgg med ensamma gérningspersoner till
stora héarvor, dar stora foretag medverkar for att systematiskt utnyttja systemen.?®

Aven om sjalva begreppet valfardsbrottslighet omfattar en rad olika brott, sdsom
bidragsbrott och skattebrott, utgér de flesta garningar i grunden ett bedrageribrott
dar garningspersonen lurar ndgon (staten, regionen, kommunen eller andra
aktoérer) att goéra nagot, eller att inte géra nagot, som den annars skulle ha gjort.

96 Fr&n och med kvartal 3, 2022 till och med kvartal 2, 2023. Inklusive avg8ngsbidragsforsakring och
utbetalningar p§ 475,44 miljarder kronor fran Afa Férsakring, som sedan 1 januari 2022 rapporterar som
tjanstepensionsforetag. Siffran for Afa Forsékring &r fran 2021 dd bolaget fortfarande rapporterade som
forsakringsforetag.

97 Svensk Férsakring, Forsdkringsmarknaden, kvartal 2 2023. Beloppet avser tidsperioden fr&n och med
kvartal 3, 2022 till och med kvartal 2, 2023.

%8 gou 2022:37, Starkt arbete med att bekédmpa bidragsbrott.
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Det kan handla om att individer sjukskriver sig utan att vara sjuka, tar ut arbetslos-
hetsersattning och sjukpenning samtidigt, uppger felaktig inkomst eller felaktiga
boendeférhallanden. Den har typen av agerande leder till en vinst fér garnings-
personen, medan den som blir lurad drabbas av motsvarande skada.®®

Vaélfardsbrottslighet @r i dag en av de mer vinstgivande aktiviteter som individer och
grupper inom den organiserade brottligheten dgnar sig at.1%° Vinsterna fran denna
brottslighet utgér en stor del av den kriminella ekonomins tillgangliga
finansieringskallor. Penningtvétt &r i manga fall en nédvandig férutsattning vid
valfardsbrottslighet. Det sker ofta genom en serie transaktioner, dar brottsutbytet
skiftar &gare och kanske delas upp i mindre delar, for att minska sparbarheten,
innan det konsumeras eller investeras i den legala ekonomin. Penningtvatten syftar
till att délja att pengar kommer fran brottslig verksamhet och utan den &r det alltsa
svart att tilldgna sig brottsvinster,101

Utover att valfardsbrottslighet genererar stora vinster, kan de aktérer som agnar
sig &t denna brottslighet kopplas till annan organiserad brottslighet. Polismyndig-
heten har analyserat kopplingen mellan olika former av bedrageribrott och det
dédliga skjutvapenvaldet i Sverige och konstaterar bland annat att 48 procent av
de individer som varit skéligen missténkta fér ndgon form av skjutvapenvald &ven
har varit skaligen misstankta for bedragerier. Att utnyttja valfardssystemen utgér
saledes en grundférsérjning for kriminella, men det finansierar ocksa annan
kriminell verksamhet och terrorism.192

Valfardsbrott kostsamma for samhallet

Nar det galler valfardsbrottslighet ar det kostsamt for samhallet i flera led. Det
handlar om pengar som férsvinner till enskilda och féretag som inte har ratt till
dem. Nar pengarna val ar utbetalade ar de ofta svara eller oméjliga att fa
tillbaka.103

Det forekommer olika uppskattningar kring vad det totala beloppet av felaktiga
utbetalningar uppgar till. Tidigare kartldggningar visar att den absoluta merparten
av de utbetalande aktorerna ar utsatta for valfardsbrottslighet, om an i olika
omfattning. Det ar samtidigt en skillnad mellan den faktiska omfattningen av
felaktiga utbetalningar och de som upptéacks.% Ekonomistyrningsverket (ESV) har

99 shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hérnqvist (2016), “Bedrégeribrottsligheten i Sverige -
Kartlaggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande radet.

100 polismyndigheten (2022), De dédliga bedrégerierna, dnr A554.314/2022.

101 Polismyndigheten (2022), De dédliga bedrdgerierna, dnr A554.314/2022; Polismyndigheten (2023),
MGL 2023; Polismyndigheten (2021), Myndighetsgemensam ldgesbild - Organiserad brottslighet 2021,
(MGL 2021); Ekobrottsmyndigheten (2021), Ekobrottsmyndighetens Idgesbild om ekonomisk brottslighet
i Sverige 2020.

102 ghannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hérnqvist (2016), “Bedrégeribrottsligheten i Sverige
Kartlaggning och 3tgéardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande rddet; SOU 2023:52, Ett stérkt
och samlat skydd av vélférdssystemen; Polismyndigheten (2022), De dédliga bedrdgerierna, dnr
A554.314/2022; Polismyndigheten (2021), De organiserade bedrdgerierna — En rapport om bedrédgerier
kopplade till organiserade kriminella miljéer, dnr A354.340/2021.

103 5oy 2023:52, Ett starkt och samlat skydd av vélférdssystemen.

104 50y 2017:37, Kvalificerad vélfirdsbrottslighet - férebyqgga, férhindra, upptécka och beivra; SOU
2022:37, Stérkt arbete med att bekémpa bidragsbrott.
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nyligen konstaterat att férhallandevis fa felaktiga utbetalningar fran de statliga
vélfardssystemen upptécks, trots att dtgdrderna inom omradet har dkat.195 N&r det
galler de kommunala utbetalningarna torde risken fér upptackt vara annu lagre.
Manga kommuner har ingen sarskild automatiserad eller organiserad kontroll med
inriktning p& att hitta felaktiga utbetalningar.19¢

Delegationen for korrekta utbetalningar (KUT-delegationen) uppskattade 2018
omfattningen av felaktiga utbetalningar till mellan 11 och 27 miljarder kronor
arligen.1%7 I det ingick kommunernas ekonomiska bistdnd och hansyn togs ocks3 till
vissa andra parametrar. ESV landade i en skattning fér 2021 pa mellan 13,0-16,3
miljarder kronor i felaktiga utbetalningar med en punktskattning pa 14,6 miljarder
kronor.1%8 I 2021 ars bidragsbrottsutredning uppskattades de felaktiga

utbetalningarna frén staten till enskilda till mellan 8 och 20 miljarder kronor varje
8r.109

Vid sidan av dessa brott mot den offentligfinansierade valfarden férekommer ocksa
bedragerier mot privat forsakring, sa kallade foérsdkringsbedrégerier. Varje ar
hanterar de svenska skadeforsakringsforetagen mer an tre miljoner skadedarenden
och de betalar ut omkring 70 miljarder kronor i skadeersattning. En grov
uppskattning ar att foérsakringsbedragerier utgér minst 5-10 procent av dessa
utbetalningar, vilket innebér att 3,5-7 miljarder kronor gar till
forsakringsbedrégerier. For en tvabarnsfamilj med villa- och motorfordonsférsakring
innebar det att den indirekt betalar motsvarande 500 kronor extra i
forsakringspremie varje ar, nadgot som i praktiken gar till férsérjning av
bedragare.!'® Forsakringsbedragerier ar darmed brott som framst drabbar
forsakringskollektivet, alltsd &rliga forsakringstagare.!!

"F6r en tvdbarnsfamilj med villa- och motorfordonsférsékring innebér
det att den indirekt betalar motsvarande 500 kronor extra i
férsdkringspremie varje 8r, ndgot som i praktiken géar till férsérjning
av bedragare.”

De uppskattade kostnaderna sammanfattas i tabell 2. Med utgdngspunkt fran de
uppskattningar som har gjorts av ESV avseende felaktiga utbetalningar fran de
offentliga systemen och av Larmtjanst nar det galler privat forsékring handlar det
om kostnader pa omkring 20 miljarder kronor per ar.

105 Egy (2023), M8let att minska de felaktiga utbetalningarna frén vélférdssystemen - en samlad analys
av m8luppfyllelsen fér 2022, Rapport 2023:26; SOU 2023:52, Ett stdrkt och samlat skydd av
vélfdrdssystemen.

106 3fr sou 2022:37, Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott, SOU 2023:52, Ett stdrkt och samlat
skydd av viélfdrdssystemen; Sveriges Radio (2023), "Sex av tio kommuner anmalde inte ett enda
bidragsbrott forra aret”, https://sverigesradio.se/artikel/fa-kommuner-polisanmaler-bidragsbrott-
oerhort-lag-siffra.

107 sou 20 19:59, Samlade 8tgérder for korrekta utbetalningar frén vélférdssystemen.

108 ggy (2023), Omfattningen av felaktiga utbetalningar fr8n vélfardssystemen, Rapport 2023:22.
109 50U 2022:37, Stéirkt arbete med att bekémpa bidragsbrott.

110 | armtjanst (2023), Férsakringsbedrégerier i Sverige 2022.

111 shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hérnqvist (2016), “Bedrageribrottsligheten i Sverige
- Kartldggning och 3tgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande radet.
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Tabell 2 Uppskattningar av felaktiga utbetalningar och
forsdkringsbedragerier

KUT-delegationen 11-27 miljarder kronor
ESV 14,6 miljarder kronor
Bidragsbrottsutredningen 8-20 miljarder kronor
Férsdkringsbedragerier 3,5-7 miljarder kronor

Kélla: SOU 2019:59, Samlade 8tgérder for korrekta utbetalningar frén vélférdssystemen; ESV (2023),
Omfattningen av felaktiga utbetalningar fr8n vélférdssystemen, Rapport 2023:22; Larmtjénst!'2 (2023),
Forsakringsbedragerier i Sverige 2022; Mondani, H och A Rostami (2023), Kriminella pé’l kartan - en
ESO-rapport om den organiserade brottslighetens geografi, Rapport till Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi 2023:3.

Oavsett vilken berdkningsmetod som anvands och vilka uppskattningar som goérs,
kan man konstatera att det rér sig om mycket stora summor som allvarligt riskerar
att skada legitimiteten i savél de offentliga som privata vélfardssystemen. Det ar
ocksd uppenbart att skyddet av systemen inte &r tillrdckligt starkt. Polismyndig-
heten har bland annat uppgett att den i vissa polisregioner saknar resurser att
utreda flera krdvande brott samtidigt. Manga felaktiga utbetalningar leder darfor
over huvud taget inte till ndgon reaktion fran samhallet.113

Med hé&nvisning till att narkotikahandeln i Sverige uppskattas generera vinster pa
mellan 1,8 och 2,8 miljarder per ar torde det vara mer lénsamt att &gna sig at
valfardsbrottslighet &n at narkotikahandel. Det &r dessutom mindre riskfyllt, bland
annat eftersom upptdcktsrisken ar betydligt lagre och straffen vid en eventuell
lagféring ocksd ar kortare. Aktérer inom de brottsliga natverken som befinner sig
hégre upp i hierarkin dgnar sig darfor hellre at valfiardsbrottslighet &n exempelvis
narkotikahandel eller grova valdsbrott.14

Forsakringsbedragerier sker pa flera olika satt

Precis som vid valfardsbrottslighet i 6vrigt forekommer olika upplagg vid forsak-
ringsbedréagerier, alltifrdn enkla och impulsstyrda garningar till bedragerier i mer
organiserad form och da ofta i kombination med annan brottslighet.

Ett forsakringsbedrageri uppstar ndgot forenklat nar en forsdkringstagare genom
sitt agerande far ersattning for en skada som inte har intréffat eller som varit mer
begransad i omfattning &n vad som pastatts. Det kan alltsd handla om att
forsakringstagaren helt enkelt hittar pa eller arrangerar en skada. Det kan ocksa
avse situationer dar férsakringstagaren helt saknar forsakringsskydd fér att

112 Larmtjénst &r ett dotterbolag till Svensk Férsakring som tillhandahaller branschgemensamma
tjanster at framst skadeférsakringsforetagen i syfte att motverka forsékringsrelaterad brottslighet.

113 50U 2022:37, Stérkt arbete med att bekémpa bidragsbrott.

114 Mondani, H och A Rostami (2023), Kriminella p§ kartan — en ESO-rapport om den organiserade
brottslighetens geografi, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2023:3; SOU
2022:37, Stérkt arbete med att bekédmpa bidragsbrott; Polismyndigheten (2021), De organiserade
bedrégerierna — En rapport om bedrégerier kopplade till organiserade kriminella miljéer,
A354.340/2021; Polismyndigheten (2023), MGL 2023. Se aven Polismyndighetens uttalanden i Sveriges
Radio (2023), "Bedragerier gdr om knarket - ar gangens nya kassako”,
https://sverigesradio.se/artikel/bedragerier-gar-om-knarket-ar-gangens-nya-kassako.
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villkoren i férsakringen inte géaller. Férsakringsbedrdgerier kan dven bestd av att
forsakringstagaren medvetet lamnar oriktiga eller ofullstandiga uppgifter vid
tecknande av en forsdkring. Det kan till exempel handla om att hen inte beskriver
sin férsakringshistorik eller sitt beteende pa ett korrekt satt och ddrmed betalar en
for 18g premie i forhallande till den risk som faktiskt féreligger. Det hander ocksa
att forsakringstagare, vid en intraffad skada som berattigar till ersattning, valjer att
komma med &verdrivna krav for att nd vinning, sa kallad paplussning. Aven ett
sadant agerande utgor ett forsakringsbedréageri.115

Férsakringsbranschen gor relativt fa polisanmaélningar trots ett stort antal miss-
tankta forsakringsbedragerier. Under 2022 polisanmaldes 539 férsakrings-
bedragerier samtidigt som férsakringsféretagen utredde knappt 9 000 misstankta
eller oklara férsakringsfall. Uppskattningsvis halften av alla utredningar leder till
nekad forsakringsersattning.

Ett skal till det 18ga antalet anmalda férsdkringsbedrégerier &r att det inte bedéms
som meningsfullt bland férsakringsféretagen att polisanmala brott, eftersom Polis-
myndigheten dnd& upplevs skriva av de flesta anmaélningarna direkt. I vart fall
lagger myndigheten snabbt ned férundersékningarna utan att ndgon egentlig
utredningsatgard vidtagits. Det &r ocksd endast en liten andel av férsakrings-
branschens polisanmaélningar som leder till 8tal och fallande dom.!16 Motsvarande
galler ocksd i huvudsak fér de bidragsbrott som polisanmals av berérda myndig-
heter, som &ven de skrivs av i stor utstréackning.''?” For forsékringsforetagen ar
nekad forsakringsersattning oftast ett enklare satt att hantera ett misstankt fall av
forsakringsbedrageri an polisanmalan och eventuell fallande dom. '8

Tabell 3 Skador och avbéjda skadeersattningar per ar (2022)

Antal anmalda skador 3 miljoner

Utbetald skadeersattning 70 miljarder kronor
Antal utredningar 8 875 stycken

Antal polisanmalningar 539 stycken

Avbdjd skadeersattning 578 miljoner kronor

Kélla: Larmtjénst (2023), Forsdkringsbedréagerier i Sverige 2022.

Flest avbdjda skadeersattningar sker inom hem-, villa-, rese- och motorfordons-
forsakring. Den vanligaste orsaken till avbdjd ersattning inom dessa férsakringar ar
att forsakringsfallet inte kan styrkas (41 procent) och den nast vanligaste ar att
skadan ar arrangerad (23 procent), det vill sédga att en skada visserligen har
intraffat men att férsakringstagaren har arrangerat hela eller delar av skadan.

115 gtenstrom A, A Jonsson, L Korsell (2015), Forsakringsbedragerier — En selektionsstudie, Rapport
2015:19, Brottsférebyggande radet; Larmtjénst (2023), Férsékringsbedrégerier i Sverige 2022.

116 1pid.

117 sou 2022:37, Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott.

118 shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hornqgvist (2016), “Bedrageribrottsligheten i Sverige
- Kartldggning och 3tgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande radet.

60 (107)



Valfardsbrottsligheten mot det offentliga och det privata hdanger samman

De olika valfardssystemen hanger till stor del samman, vilket gér dem sarskilt
sarbara for brottsliga angrepp. Beslut om utbetalningar av ett visst slag bygger i
stor utstrackning pa samma offentliga uppgifter, sdsom folkbokféring och inkomst,
men ocksa pa mer specifika uppgifter om sarskilda férhallanden, till exempel
sjukskrivning och tidigare arbete. Det innebar att om man lyckas fa en felaktig
uppgift registrerad i ett skede, kan det leda till férdelar i flera andra delar av
valfardssystemen. Exempelvis kan ett falskt anstallningsbevis leda till att man vid
ett senare tillfalle blir berattigad till olika utbetalningar fran Férsékringskassan ifall
man blir sjuk eller till ersattning frdn en a-kassa vid arbetsléshet.11®

Felaktiga registeruppgifter utgdr dessutom ett viktigt brottsverktyg vid valfards-
brottslighet, likt anvandningen av oriktiga identiteter och handlingar. Intyg ar till
exempel ofta avgdrande inom systemen. Det kan handla om bland annat arbets-
givarintyg och lakarintyg som behdvs for att visa att man uppfyller villkoren fér
ersattning. Innehallet i ett fr&n bérjan riktigt intyg kan manipuleras eller kan
intyget forfalskas. Det kan exempelvis vara sa att en foretagare intygar att han
eller hon har anstallt sin partner med viss 16n, trots att det inte &r sant.20

Det finns en ndarmast inbyggd konflikt mellan att ha ett generdést och smidigt
valfardssystem och behovet av att kontrollera enskildas uppgifter. Dagens system
medfor enkelhet och effektivitet for majoriteten, men skapar samtidigt utrymme for
kriminella att obehindrat anvanda férfalskade, manipulerade och osanna intyg eller
dokument som ett led i sin brottsliga verksamhet.'?!

Valfardsbrottsligheten utnyttjar dessutom svagheterna i utbetalningssystemens
materiella konstruktion, sdsom att de ofta bygger pa uppgifter som ldmnas av den
enskilda sjalv och som &r svara att kontrollera, till exempel géllande sjukdom.
Ytterligare ett exempel pd detta &r att det, efter att ett beslut &r fattat, i flera fall
ligger pd den enskilda sjélv att anmala dndrade férhallanden som har betydelse for
ratten till fortsatt ersattning. Det har tidigare uppskattats att tre fjardedelar av de
felaktiga utbetalningarna fran det allménna ar orsakade av enskilda som lamnar
oriktiga uppgifter i anstkan eller inte anmaéler &ndrade férhallanden.122

Flera av de bedragerier som drabbar férsakringsbranschen hanger samman med de
valfardsbrott som drabbar exempelvis Forsdkringskassan och a-kassorna. Som
framgdr betalar forsakringsforetagen ut kompletterande ersattning vid inkomst-
bortfall till féljd av sjukdom, arbetsskada, dddsfall och arbetsléshet. I anslutning till
detta kan férsakringsbranschen raka ut for att forsdkringstagare inte anmaler

119 sou 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet - férebygga, forhindra, upptécka och beivra;
Polismyndigheten (2023), MGL 2023.

120 Polismyndigheten (2023), MGL 2023; SOU 2017:37, Kvalificerad vélfdrdsbrottslighet — férebygga,
forhindra, upptdcka och beivra; Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hérnqvist (2016),
"Bedrégeribrottsligheten i Sverige - Kartldggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9,
Brottsférebyggande r@det; SOU 2023:52, Ett stirkt och samlat skydd av vélfirdssystemen.

121 50U 2017:37, Kvalificerad vélférdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptécka och beivra;
Polismyndigheten (2023), MGL 2023.

122 50y 2017:37, Kvalificerad vélfdrdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptdcka och beivra; SOU
2019:59, Samlade 8tgérder foér korrekta utbetalningar frén vélfdrdssystemen; SOU 2023:47, En
utvecklad arbetsgivardeklaration - 8tgdrder mot missbruk av vélférdssystemen; SOU 2023:52, Ett stirkt
och samlat skydd av vélfdrdssystemen.
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dndrade forhallanden till forsakringsféretaget, sdsom att férsdkringstagaren numera
&r att bedéma som arbetsfor. Forsakringsbranschen mottar ocksd lakarintyg som &r
forfalskade, manipulerade eller inte beskriver sjukdomstillstand pa ett korrekt satt.
Dértill anvénds andra oriktiga handlingar, sdsom kvitton eller intyg, av
forsakringstagare for att fa ersattning.

Foretag har blivit ett brottsverktyg

Féretag har kommit att spela en allt viktigare roll vid valfardsbrottslighet. Det ar
tydligt att kunskapen hos kriminella aktérer har 6kat kring hur foretag kan
anvandas som brottsverktyg, sarskilt for att kunna begd brott av stérre omfattning
och i organiserade former. I dessa foretag forekommer inte sdllan en blandning av
legal och illegal verksamhet, vilket férsvarar upptéckten.!23 Ibland startar de
kriminella sjalva féretagen med illegala syften, men det forekommer aven att de
képer upp befintliga verksamheter som i manga fall har ytterst begrédnsad om-
sattning. Darefter 6kas omsattningen till exempel genom falskt upprattade ars-
redovisningar for att kunna skapa hég kreditvardighet, vilket bland annat under-
lattar mojligheten att begd kredit- och leasingbedrégerier. Det finns i dag ett flertal
oseridsa formedlingstjanster som saljer sddana foretag. 124

Féretag anvinds bade fore och efter konkurs. Genom féretaget kan man fa rétt till
olika former av anstallnings- och arbetsgivarstdéd. Om féretaget forsatts i konkurs
kan man i stallet utnyttja det for I6negarantibedragerier. Féretag kan ocksd pa olika
satt anvandas for penningtvatt. I den stora mangden transaktioner som sker i ett
foretag eller inom en koncern kan brottsvinster lattare déljas.!?>

Som redogjorts for kan ett féretag dessutom anvandas for att hjalpa andra med
exempelvis oriktiga intyg om anstélining som kan ge rétt till ersattning fran en
arbetsléshetskassa och med att fa en sjukpenninggrundande och pensions-
grundande inkomst faststalld. Det ar inte ovanligt vid misstankar om val-
fardsbrottslighet att mer &n en person &r inblandad i brottsupplagget.1?® Det
forekommer aven att exempelvis familjer arbetar systematiskt for att forséka
kombinera diverse stdd, sdsom att arbetsléshetsersattning, ekonomiskt bistand,

123 Polismyndigheten (2023), MGL 2023; SOU 2023:34, Bolag och brott — n8gra 8tgérder mot oseriésa
foéretag; SOU 2017:37, Kvalificerad vélfdrdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptécka och beivra;
Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hornqvist (2016), “Bedrageribrottsligheten i Sverige -
Kartlaggning och dtgéardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande rédet; SOU 2023:52, Ett stérkt
och samlat skydd av viélférdssystemen.

124 polismyndigheten (2023), MGL 2023; SOU 2023:34, Bolag och brott - ndgra 8tgérder mot oseriésa
foretag.

125 50U 2017:37, Kvalificerad vélférdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptécka och beivra;
Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hoérngvist (2016), “"Bedrageribrottsligheten i Sverige -
Kartlaggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsforebyggande radet; Ekobrottsmyndigheten
(2021), Ekobrottsmyndighetens ldgesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige 2020;
Ekobrottsmyndigheten (2021), Ekobrottsmyndighetens ldgesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2016-2018.

126 50y 2017:37, Kvalificerad vélfdrdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptdcka och beivra,
Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Horngvist (2016), “"Bedrageribrottsligheten i Sverige -
Kartlaggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsforebyggande radet, SOU 2023:52, Ett starkt
och samlat skydd av vélfdrdssystemen.
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foraldrapenning eller sjukpenning uppbars samtidigt som man har skenseparerat
och pd sddant satt far for hogt bostadsbidrag och underhallsstod.12?

Bedrageri — Personskada vid trafikolycka

Ett forsakringsforetag reagerade efter en trafikolycka pa misstankt paplussning2®
avseende klader och accessoarer som férsakringstagaren haft pa sig vid olyckan
och som inte 6verensstamde med taxerad inkomst. Dessutom noterades att
forsakringstagaren inte tillfrisknade som vantat och att sjukskrivhingen pendlade
fram och tillbaka i procentantal under 1,5 &r efter olyckan, att naringsverksamhet
som forsakringstagaren bedrev haft ett allt samre resultat under tiden fére olyckan
och att forsakringstagaren hade uppburit nystartsbidrag.

Efter ytterligare utredning av arendet visade det sig att forsakringstagarens
sjukdomstillstadnd forvarrades patagligt vid kontakt med myndigheter och lakare,
medan hen annars rorde sig till synes utan inskrankningar. Férsakringstagaren
mottog, férutom férsakringsersattning, dven hel sjukersattning och bostadsbidrag.
Darutéver hade forsakringstagaren hemtjanst och svart inkomst. Uppskattningsvis
rorde det sig om dver 120 000 kronor per manad i felaktiga utbetalningar.
Férsakringstagaren nekades ersattning av forsakringsféretaget.

Skenverksamheter skapas aven som ett led i att lura till sig diverse ersattningar
fran foretagsforsakringar. Under 2022 genomfdrde férsakringsbranschen en sarskild
kontrollaktivitet avseende just féretagsskador och kunde d& bland annat notera att
den vanligaste orsaken till att skadeersattning inte lamnades var att skadan inte
intraffat eller inte var styrkt (44 procent).!?°

127 shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hornqvist (2016), “Bedrageribrottsligheten i Sverige
- Kartldggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsforebyggande radet, SOU 2023:52, Ett stérkt
och samlat skydd av vélfdrdssystemen.

128 Paplussning innebér att férsakringstagaren har ett 6verdrivet krav i forhallande till skadans faktiska
varde.

129 Larmtjanst (2023), Forsdkringsbedrégerier i Sverige 2022, jfr SOU 2023:52, Ett stédrkt och samlat
skydd av vélfdrdssystemen.
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Bedrdgeri - Trygghetsforsdakringar vid arbetsloshet

Ett forsakringsforetag uppmarksammade att vissa forsakringstagare kort tid innan
uppsdgning av en anstallning tecknat flera trygghetsforsakringar hos ett antal
forsakringsforetag. De tillvdgagdngssatt som noterades bland férsikringstagarna
var att de inte haft en faktisk anstallning (det rérde sig om falska intyg) utan att de
haft en Iénebidragsanstallning eller att féretaget uppburit nystartbidrag fér dem.
Dessutom var anstallningarna tidsbegransade och férsdkringstagarna hade sagts
upp samma dag som stéden upphérde.

Det noterades ocksa att vissa branscher, dar det borde vara svart att bli uppsagd
pa grund av personalbrist, stack ut och dar féretagen i samband med att
avskedandet omedelbart haft nya platsannonser ute hos Arbetsférmedlingen. Upp-
ldgget genererade forsakringsersattning om 6ver 50 000 kronor per manad, utan
att Forsakringskassan och a-kassorna fick kannedom om detta. Forsakringstagarna
uppbar parallellt bland annat bostadsbidrag. Férsakringstagarna nekades ersattning
av forsakringsforetaget.

Vilka formaner utnyttjas?

N&r det galler ekonomiska férmaner kopplade till nadringsverksamhet &r det framst
assistansersattning, 16negaranti, tandvardsstéd och olika former av anstaliningsstod
som utnyttjas av kriminella. Aven férmaner som utbetalas till individer, som
exempelvis sjukpenning, sjukersattning, bostadsbidrag, aktivitetsstéd och under-
hallsstod, ar viktiga inkomstkallor genom att de utnyttjas som en slags grund-
forsorjning. Likasa anvands formaner som utbetalas av CSN, Pensionsmyndigheten
och Migrationsverket otillb6rligt. 130

Enligt de uppskattningar som har gjorts star tillféllig féoraldrapenning, sjukpenning,
sjukersattning, assistansersattning och Iénebidrag fér de enskilt stérsta felaktiga
utbetalningarna i kronor raknat. Aven utbetalningar kopplade till arbetsléshet och
sysselsattningsatgarder uppgar till stora belopp.!3! De féormaner som har storst
andel felaktiga utbetalningar ar framfor allt bostadsbidrag, |6nebidrag, tillféllig
féraldrapenning och nystartsjobb.!3?

Initialt var staten det huvudsakliga mélet for sddan valfardsbrottslighet som
riktades mot det allmanna, men numera angrips aven kommuners och regioners
utbetalningar. Felaktig férskrivning och anvéndning av Idkemedel har identifierats
som ett stort riskomrade, bland annat i och med att n&stan 10 000 lakare och
tandlakare utan svenskt person- eller samordningsnummer har forskrivningsratt i
Sverige.!33 Betydelsen av dessa sa kallade méjliggérare kommer sannolikt att 6ka
framover. Deras verksamhet &r manga ganger inte olaglig och den &r ofta svar att

130 polismyndigheten (2021), MGL 2021.

131 50U 2023:47, En utvecklad arbetsgivardeklaration - §tgérder mot missbruk av vélfardssystemen;
SOU 2023:52, Ett stdrkt och samlat skydd av vélfdrdssystemen.

132 50y 2023:52, Ett stérkt och samlat skydd av vélfdrdssystemen.
133 polismyndigheten (2023), MGL 2023.
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utreda. Om eventuell olaglig verksamhet likval avsl6jas, resulterar den vanligen i
|&ga straff.134

3.5 Arbetet mot valfardsbrottslighet accelererar

Andringar pa gdng inom det offentliga

Riksdagen har satt upp som mal att utbetalningarna fran vélfardssystemen ska vara
korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel motverkas.!3> For att i
praktiken vanda utvecklingen har flera utredningar tillsatts och genomfoérts, bland
annat avseende informationsutbyte mellan myndigheter och fér att dstadkomma en
effektivisering av hur bidragsbrott utreds.

En méangd utredningsférslag bereds nu inom Regeringskansliet. Det finns férslag pa
att inféra ett system med administrativa sanktionsavgifter som ett alternativ till att
bli démd for bidragsbrott, att ett system med bidragssparr ska inforas, att fler
aktorer &n i dag ska fa en skyldighet att Iamna uppgifter till brottsbekdmpande
myndigheter aven om de omfattas av sekretess eller tystnadsplikt och att
Bolagsverket ska fa en tydligare kontrollerande roll fér att férhindra fel i de register
som myndigheten ansvarar for.

I syfte att minska problemen med felaktiga utbetalningar har dven ett rad tillsatts
och en ny myndighet &r p@ gang. Radet fér korrekta utbetalningar i véalfarden
tillsattes 2021 och utgor ett forum fér informations- och erfarenhetsutbyte och for
att diskutera dtgarder mot felaktiga utbetalningar. I radet ingar bland annat
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, ESV, Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket. Radet ar ett forum for
informations- och erfarenhetsutbyte samt for att diskutera atgarder mot felaktiga
utbetalningar.t3¢

Den 1 januari 2024 inleder Utbetalningsmyndigheten sitt arbete med att férebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Myndigheten
ska dven ansvara for utbetalningar av férmaner och stéd fran Arbetsférmedlingen,
CSN, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och a-kassorna
genom ett system med transaktionskonto. Utbetalningsmyndigheten ska arbeta
med granskningar, baserade pa dataanalyser och urval fran de utbetalningar som
myndigheten gor, i syfte att identifiera felaktigheter. Utbetalningsmyndigheten ska
vara skyldig att underratta andra myndigheter och berérda aktérer om sina
upptackter. Statliga myndigheter, a-kassorna och kreditinstitut kommer dartill vara
skyldiga att under vissa forhallanden I&mna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

134 1pi

Ibid.
135 Regeringens proposition (2020/21:1), Budgetpropositionen fér 2021, Utgiftsomrade 2.
136 5oy 2022:37, Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott.
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Fordjupning: Statliga utredningar rérande valfardsbrott

2021 ars bidragsbrottsutredning'?’

I ett delbetdnkande!3® fran 2021 8rs bidragsbrottsutredning foreslas bland annat att
det infors ett system med administrativa sanktionsavgifter som ett alternativ till att
bli démd fér bidragsbrott och att ansvaret for att utreda de kvarvarande bidrags-
brotten flyttas till Ekobrottsmyndigheten. I utredningens slutbeténkande!3? foreslds
att vissa myndigheter och kommuner ska f& utékade méjligheter att hdmta in
uppgifter fran andra. Utredningen foreslar dven att ett system med bidragsspéarr
ska inféras. Det foreslas ocksa att en granskningsfunktion av nya férfattnings-
forslag, benamnt Radet mot valfardsbrott, ska inrattas vid ESV och att det ska
inféras en generell uppgiftsskyldighet foér banker och andra penninginrattningar vid
misstanke om felaktigheter. Férslagen bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Utredning om bolaget som brottsverktyg (2023)

I betdnkandet Om bolag och brott - n§gra 8tgérder mot oseriésa féretag4°
konstateras att det finns tydliga indikationer p& att oseriésa féretag anvénds
systematiskt inom den grova organiserade brottsligheten, till exempel for att fuska
med skatter eller bidrag av olika slag och for att tvatta pengar. Utredningen
foreslar bland annat att Bolagsverket ska fa en tydligare kontrollerande roll for att
forhindra fel i de register som myndigheten ansvarar for och att féretagskapning
ska kriminaliseras genom en ny straffbestémmelse. Forslagen bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet.

2022 ars skatteforfarandeutredning — atgarder mot fusk och
arbetslivskriminalitet (2023)

I ett delbeténkande fran 2022 &rs skatteférfarandeutredning - &tgérder mot fusk
och arbetslivskriminalitet'*! foreslds bland annat att Skatteverket, pa begéaran av
Férsakringskassan, ska lamna ut uppgifter i den utstrackning som behdvs for
berdakning eller kontroll av fler av de ersattningar som Férsdkringskassan
administrerar. Det géller bland andra férm&nerna sjukpenning, aktivitetsersattning,
sjukersattning och arbetsskadelivranta. Forslagen bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Utredning om forbattrade mojligheter att utbyta information med
brottsbekdampande myndigheter!*’ (2023)

137 Dir. 2021:39, Stdrkta mojligheter att bekdmpa bidragsbrott for myndigheter som omfattas av
bidragsbrottslagen.

138 QU 2022:37, Stérkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott,

139 50U 2023:52, Ett stérkt och samlat skydd av vélfdrdssystemen.

140 5oy 2023:34, Bolag och brott — n8gra 8tgérder mot oseridsa foretag.

141 SOU 2023:47, En utvecklad arbetsgivardeklaration — 8tgérder mot missbruk av vélfirdssystemen.
142 pir, 2022:37, Forbéttrade mdéjligheter att utbyta information med brottsbekémpande myndigheter;
Dir. 2023:11, Tilldggsdirektiv till Utredningen om férbéttrade mdjligheter att utbyta information med
brottsbekdmpande myndigheter.
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I betankandet Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen — en ny huvudregel**3
foreslds en skyldighet att lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter.
Enligt forslaget ska uppgiftsskyldigheten bryta sekretess och tystnadsplikt samt
omfatta totalt 21 statliga myndigheter, kommuner, regioner och skolor. Avseende
vissa aktdrer ska presumtionen for utlamnande vara sarskilt stark. Det foreslds
ocksa att banker och andra finansiella féretag ska bli skyldiga att 1amna information
till de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelsearbete. Férslagen bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utredning om forbattrade mdojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter!+

Den 19 oktober 2023 tillsattes en utredning som ska fores|d forbattrade méjligheter
att utbyta information om enskilda inom och mellan myndigheter. Syftet ar att
information ska kunna utbytas i den utstrackning som det behdvs for att
myndigheterna bland annat ska kunna forhindra, forebygga, upptacka, utreda och
ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelévertradelser och brottslighet s&
effektivt som méjligt, utan att det medfér ett oproportionerligt intrdng i den
personliga integriteten. Senast den 30 augusti 2024 ska utredaren ldmna en
delredovisning av uppdraget dér den bland annat lamnar férslag pd en generell
madjlighet att [dmna uppgifter som omfattas av sekretess till en annan myndighet.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2025.

Utredning om oversyn av Ekobrottsmyndigheten'+®

Den 22 juni 2023 tillsattes en utredning som ska goéra en dversyn av Ekobrotts-
myndighetens forutsattningar att bekampa den ekonomiska brottsligheten. Syftet
&r att ta stéllning till vilka atgarder som behdvs for att forbattra och effektivisera
arbetet. Bland annat ska Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion analys-
eras och utvarderas. Dessutom ska gransdragningen mellan Ekobrottsmyndigheten
och Polismyndigheten klargdras. Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag den

25 februari 2025.

Forsdkringsforetagens arbete mot bedrdgerier alltmer systematiskt

Foérsakringsbranschen bedriver ett aktivt arbete mot férsdkringsbedrégerier, bade
genom de enskilda foretagens utredningsverksamhet och genom bransch-
gemensamma insatser i Svensk Forsakrings eller Larmtjansts regi.

Svensk Férsakring har tagit fram en rekommendation foér forsakringsforetagens
bedrdgeriutredningar. Rekommendationen syftar till att klargéra de legala och
etiska ramar inom vilka forsdkringsforetagens utredningsverksamhet ska halla sig
nar utredning sker av oklara fall samt vid misstanke om férsakringsbedrégeri eller
andra brottsliga férfaranden. Denna rekommendation kompletteras av en

143 50U 2023:69, Okat informationsfiéde till brottsbekémpningen - en ny huvudregel.
144 Dir, 2023:146, Foérbéttrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter.

145 pir, 2023:90, Oversyn av Ekobrottsmyndigheten - forbéttrade forutséttningar att bekémpa den
ekonomiska brottsligheten.
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rekommendation om behandling av personuppgifter inom forsakringsféretagens
utredningsverksamhet.!46

Det finns dessutom ett branschgemensamt skadeanmalningsregister, benamnt
GSR, till vilket forsakringsforetag anmaler vissa uppgifter ur en skadeanmalan.
Foérsakringsforetagen kan genom GSR f& information om vilka tidigare skade-
anmalningar som férsékringstagaren gjort till andra féretag.'#” Branschen har
nyligen gjort vissa uppdateringar av GSR som innebar att fler variabler forts in i
systemet. Data fran GSR kommer déarmed inom kort att pa ett battre satt kunna
anvandas for att analysera oklara férsakringsfall nar flera forsakringsféretag ar
drabbade.

I dver tio ar har Larmtjénst och Svensk Férsékring tagit fram en arlig rapport om
forsakringsbedragerier och sedan 2017 har forsakringsbranschen genomfért
gemensamma kontrollaktiviteter for att férsvara for dem som planerar att begd
forsakringsbedragerier. Varje ar har aktiviteten en viss inriktning, sasom bilbrander
eller arrangerade trafikolyckor. Ar 2023 bestar kontrollaktiviteten av att inkomna
dokument, kvitton och bilder granskas sarskilt for att hitta manipulerade underlag
som anvénts for att fa ut ersattning fran forsakringsforetagen.148

De enskilda forsakringsféretagens arbete mot bedrégerier har rért sig fran att i
huvudsak bestd av informella riskbedémningar till mer strukturerad kontroll-
verksamhet. Ungefar 150 utredare ar anstallda av skadeférsakringsforetagen och
de genomfor arligen cirka 9 000 utredningar av oklara forsakringsfall. Manga av
utredarna har en polisidr bakgrund och under senare ar har antalet utredare inom
branschen o6kat.!4?

3.6 Att stoppa vialfardsbrottsligheten kraver fler atgarder

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 aviserat 6kade satsningar pa
rattsvasendet i allménhet, samt pa bland annat Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten i synnerhet, i syfte att stoppa vélfardsbrottsligheten.!5° Fran
forsakringsbranschens sida ar det angeldget att de forebyggande insatserna i
samhallet inte endast begransas till informationsutbyte mellan myndigheter och
utokade resurser till rattsvasendet. Det &r ocksa viktigt att andra delar av
samhaéllet, sdsom forsékringsbranschen, involveras i detta arbete.

146 gyensk Foérsdkrings rekommendation for forsakringsforetagens utredningsverksamhet av oklara
forsakringsfall (2023) och Svensk Forsakrings rekommendation om behandling av personuppgifter inom
forsakringsforetagens utredningsverksamhet (2018).

147 Gemensamma skadeanmalningsregistret, GSR, https://www.gsr.se/, (hamtat den 12 september
2023).

148 | armtjénst (2023), Férsdkringsbedrégerier i Sverige 2022.

149 gtenstrom A, A Jonsson, L Korsell (2015), Forsakringsbedragerier — En selektionsstudie, Rapport
2015:19, Brottsforebyggande radet; Larmtjanst (2023), Férsékringsbedrégerier i Sverige 2022; Lindberg
H och P Dackenberg (2023), Polisens hantering av médngdbrott — en verksamhet vars férm8ga behéver
forstdrkas, RiR 2023:2, Riksrevisionen.

150 Regeringens proposition (2023/24:1) Budgetpropositionen fér 2024, Utgiftsomrade 3.
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Det behovs en vidare definition av valfardsbrottslighet

Valfardsbrott definieras i betédnkandet Védgar till ett tryggare samhélle som
ekonomisk och organiserad brottslighet dar delar av vélfardssystemen utnyttjas pa
felaktiga grunder.'>* Samtidigt saknas det en entydig definition av begreppen
valfard och valfardssystem. Det innebar i férldangningen att aven begreppet val-
fardsbrott saknar en allmant erkand definition och begreppet ges olika betydelse
beroende pa sammanhang néar det kommer till vilka utbetalningar och erséttningar
som ska omfattas.!>?

De statliga utredningar som har tillsatts har framfér allt fokuserat pa fusk med
skatter och bidrag riktade mot myndigheter, kommuner och regioner. I den senaste
lagesbilden fran den myndighetensgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet konstateras dock att en viktig del i det férebyggande arbetet ar att
anvanda sig av en bredare definition av valfardsbrottslighet, dar alla som berérs
bér ingd, det vill siga bade offentliga och privata aktérer.153 Politikerna har ocksa
vid upprepade tillfallen framhallit att férsdkringsbranschens bekdmpande av
forsakringsbedragerier &r ett viktigt samhallsintresse.154 Det &r sdledes inte endast
forsakringsbranschen som tycker att det behdvs en vidare definition av valfards-
brott.

Utvidga informationsutbytet till att omfatta daven privata aktorer

For att féorebygga avsiktliga felaktiga utbetalningar ar kontroller ofta det mest
andamalsenliga verktyget.!55 En foérutsattning for att kunna bedriva kontroll-
verksamhet ar information och samverkan med berérda om nya brottsupplagg.
Valfardsbrottslighet ar ett mycket foranderligt omrdde och det finns tydliga
indikationer p& att brottsligheten &ndrar karaktér nar forutsattningarna foréndras.
Information till potentiellt brottsutsatta ar generellt viktigt fér att férebygga brott,
men informationsbehovet vid denna typ av brottslighet kan sagas vara stérre
genom att s@ manga olika aktdrer kan berdras samtidigt. Ofta finns information hos
en aktdr, som kan férebygga eller férhindra brott mot en annan aktér, om infor-
mationen &r tillgénglig ocksd dar. I flera fall kan det dock vara s att den
beslutande aktéren inte ens kanner till att det finns uppgifter hos andra aktérer
som ar av betydelse fér beslutet.%¢ Eftersom informationsutbyte och samverkan
ofta begrénsas av sekretess- och dataskyddsregler &r det svart for en aktér —
sarskilt en privat sddan - att pa egen hand upptéicka brottsligheten.

Férsakringsbranschen arbetar numera, som redan namnts, aktivt med kontroller fér
att motverka férsakringsbedrégerier och penningtvatt, men den begrénsade

151 sou 2021:85, Végar till ett tryggare samhélle, volym 1.

152 50y 2023:47, En utvecklad arbetsgivardeklaration - 8tgdrder mot missbruk av vélférdssystemen.
153 polismyndigheten (2023), MGL 2023.

154 Regeringens proposition (1979/80:9), om konsumentforsékringslag, m. m.

155 50U 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet - férebygga, forhindra, upptécka och beivra; SOU

2018:14, Bidragsbrott och underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fr8n vélférdssystemen - en
utvérdering; SOU 2023:52, Ett stdrkt och samlat skydd av vélférdssystemen.

156 Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hornqgvist (2016), “Bedrageribrottsligheten i Sverige
- Kartlaggning och 3tgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande radet; SOU 2017:37,
Kvalificerad vélférdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptdcka och beivra; SOU 2023:52, Ett starkt
och samlat skydd av vélfdrdssystemen.
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tillgdngen till information fran det allménna staller till det. Exempelvis skulle
information fr@n Forsakringskassan eller regionerna om misskétsamma lakare vara
ytterst relevant for forsakringsforetagen att ta del av. Som framgar av den senaste
lagesbilden frdn den myndighetensgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet &r just dessa typer av méjliggérare ett 6kande problem.>”

Ett annat omrade dar forsdkringsbranschen &r i behov av informationsutbyte avser
bedémningar av nar enskilda anses som arbetsféra. Forsakringsféretagen betalar ut
ersattning vid inkomstbortfall som ett komplement till de avgiftsfinansierade
socialforsakringsférmanerna. Forsakringsforetagen invantar vanligen myndighetens
bedémning innan beslut tas och kompletterande ersattning betalas ut. Det har
fordelen att beddmningen blir densamma inom de b&da systemen. Det medfér dock
att forsakringsforetagens handlaggningstid blir beroende av myndighetens rutiner.
Det innebar dartill att om myndigheten, i ett senare lage, beslutar att dra in
ersattningen till den enskilda, exempelvis for att oriktiga uppgifter visar sig ha
ldmnats, borde detsamma gélla aven for den ersattning som betalas ut via
forsakringsforetagen. Myndighetens beslut i dessa delar kommer emellertid inte till
forsakringsforetagens kdnnedom, eftersom de inte far lamnas ut. Individer kan
darmed fortsatta att uppbdra forsakringsersattning som arbetsoférmégen trots att
information finns tillganglig hos en myndighet som hade kunnat féranleda ett
omprovat beslut. Det finns flera liknande exempel dar information hos myndigheter
eller a-kassor om &ndrade forhallanden, som kan vara av avgdrande betydelse for
forsakringsforetag, inte far lamnas oéver.

Det &r alltsd inte endast myndigheter, regioner och kommuner som &r i ett stort
behov av mer samverkan och information for att motverka valfardsbrott. Det ar
ocksa en forutsattning for forsakringsbranschens kontrollarbete. Det finns dessutom
en risk for att forsakringsbedragerier och andra narliggande brott som drabbar
branschen 6kar nar det allmanna bdrjar arbeta mer aktivt med att férhindra
felaktiga utbetalningar, vilket gér det &n mer angeldaget att utbytet av information
mellan férsakringsbranschen och det offentliga blir en realitet.

Nagot samlat grepp for att forse berérda privata aktérer med tillrdckliga och
korrekta uppgifter har &n sd ldnge inte tagits och det racker inte att utbytena med
forsakringsbranschen endast inriktas p& strategisk information. Har behdvs en
oversyn av befintlig lagstiftning for att mdéjliggéra ett informationsutbyte mellan
forsakringsbranschen och berérda myndigheter och andra offentliga aktorer.

Forsdakringsbranschen kan bidra med vardefull information till det
allménna

Férsakringsbranschen sitter p% mycket information som kan vara vardefullt for det
allméanna i arbetet mot valfardsbrottslighet.

Bra har framhallit att naringslivet bér stréva efter branschgemensamma saker-
hetslésningar, vilket férsdkringsbranschen redan arbetar med genom gemensamma
rekommendationer och system, sdsom GSR. Brd menar vidare att det krévs en
stérre medvetenhet hos naringslivet om att det har ett socialt och etiskt ansvar,

157 polismyndigheten (2023), MGL 2023; SOU 2023:52, Ett starkt och samlat skydd av
vélférdssystemen.
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inte minst da det finns indikationer pa att en del av bedragerivinsterna finansierar
annan brottslighet.'>® Den medvetenheten finns hos forsakringsbranschen och det
ar en av anledningarna till att branschen vill utéka samverkan och informations-
utbytet med saval myndigheter som kommuner och regioner. Larmtjanst har till
exempel tagit fram en rutin som hjalper myndigheter att begéra ut uppgifter fran
enskilda férsakringsforetag pa ett enhetligt satt och som uppfyller alla krav i
dataskyddslagstiftningen.'>®

3.7 Sammanfattande reflektioner

Ur ett samhallsperspektiv ar det viktigt att bekdmpa alla typer av bedragerier och
andra former av valfardsbrott. Denna brottslighet har dver tid blivit alltmer
omfattande och komplex, sannolikt genom den organiserade brottslighetens 6kande
inblandning. Det offentliga valfardssystemet och privat forsakring har i linje med
detta kommit att bli en allt viktigare inkomstkalla for de kriminella gangen i
Sverige.

For att véanda utvecklingen och stoppa valfardsbrotten behdvs en vidare definition
av valfardsbrottslighet, som omfattar bade offentliga och privata aktérer. Det &r
ocksa viktigt att utvidga informationsutbytet mellan dessa aktérer.
Férsakringsbranschen maste fa tillgang till fler uppgifter fran bland annat
Férsakringskassan for att bekdmpa forsdkringsbedragerier. Branschen har dartill
vérdefull information som ocksd kan hjalpa det allménna.

For att trygga en 18ngsiktig finansiering av en vélfirdsstat maste det finnas en
betalningsvilja fér den. Medborgarna maste kunna lita pa att vélfiardssystemen
fungerar och att de inte missbrukas av andra. Om tilliten brister mellan & ena sidan
medborgarna och & andra sidan staten och systemen, riskerar det att urholka
betalningsviljan for vélfardssystemen. For att kunna bibehdlla den valfardsstat som
har vuxit fram i Sverige under mer &n 100 ar ar det darfor av sarskild vikt att
bekampa alla typer av brott som hotar den, vilket dven inkluderar
forsakringsbedrégerier. Det galler inte minst med tanke pa de redan uppenbara
svarigheterna att nu och framéver finansiera var gemensamma valfard. Det ar
ytterst en fortroendefrdga.

158 shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hérnqvist (2016), “Bedrégeribrottsligheten i Sverige
- Kartldggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande radet.
159 Rutinen bendmns rutin fér rundskrivelser.
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4 Klimatanpassning av samhallet allt viktigare

I Sverige har férsédkringstagare ett mycket bra skydd mot skador som orsakas av
stormar, brdnder, skyfall eller andra naturhdndelser. Med ett féréandrat klimat kan
vi emellertid férvdnta oss fler och mer omfattande naturskador. Det kan medféra
sv8righeter att i framtiden erbjuda ett lika bra férsdkringsskydd. Fér att undvika
detta behéver samhdllet arbeta férebyggande med 8tgérder som minskar risken fér
naturskador. Det vi kallar for klimatanpassning. Kommunerna har en nyckelroll nér
det géller att analysera klimatrisker, tillféra resurser och besluta om anpassnings-
8tgédrder. Tyvdrr g8r detta arbete fér I8ngsamt. Vad behéver mer géras for att f§ en
effektiv klimatanpassning av samhéllet?

4.1 Naturskaderiskerna dkar till foljd av klimatforandringen

2023 har préaglats av extrema vaderhéndelser i manga delar av vérlden.
Vaderfenomen och klimatférandringar har orsakat stigande temperaturer i bade
havsvatten och luftmassor och medfért nya vdarmerekord p@ manga platser med
torka och skogsbrander som konsekvens. Héga temperaturer innebar dven att
vattnet fran havet och sjdar avdunstar i hdgre grad, vilket i sin tur medfor
omfattande skyfall och nederbérd pa@ manga platser vérlden éver.

Med en allt varmare vérld i spdren av klimatférandringarna kommer vi att se
extrema vaderhandelser allt oftare och de kommer successivt att tillta i styrka. Det
4r mot den bakgrunden utsldppen av sa kallade véxthusgaser maste minska. Men
det racker inte, samhallet behdver aven arbeta med klimatanpassning for att éka
formagan att hantera extrema vaderhéndelser i en varmare vérld.

Vilka klimateffekter kan vi dd forvénta oss i Sverige? Aven Sverige drabbas néar
klimatet blir varmare. Under 2023 upplevde vi en var och férsommar med torka och
brist pa regn men fran halvarsskiftet pabdrjades en period med omfattande regn
och skyfall som orsakade stora skador p& manga orter i landet.

Klimatet i var del av véarlden préglas i stor utstrackning av Nordatlanten. For-
dndringar av Golfstrémmen kan dver tid fa stor paverkan pa levnadsférhallandena i
Skandinavien dven om det rdder stor osdkerhet om utvecklingen. I det korta
perspektivet leder héjda havstemperaturer i Nordatlanten till 6kad nederbérd dver
delar av Sverige. Detta kommer troligen att intréffa oftare och innebér att vi far
mer frekventa och kraftigare regn med dversvamningar som foljd. Enligt SMHI
pekar klimatmodellerna pa ett framtida mildare klimat och hégre nederbérd och
avrinning i norra Sverige, samtidigt som det blir varmare i sédra Sverige utan
storre andringar i arsnederbérd och avrinning.16° Okad framtida nederbord i
klimatscenarierna betyder ocksa kraftigare nederbérdsextremer, bade i form av
skyfall som faller under kort tid och i samband med Iagtryckssituationer med
mycket nederbérd dver langre perioder.

Fran ett forsakringsperspektiv &r skyfall en naturhandelse som skapar stora skador
i Sverige. Skyfallen kan dessutom intraffa éver hela landet. Uppskattningsvis svarar

160 gMHI (2023), “Klimatférandringen &r tydlig redan idag”,
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatet-forandras/klimatforandringarna-marks-redan-
idag-1.1510
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skyfall for dver 60 procent av de dversvamningsskador som drabbar fastighets-
agare. En majoritet av 6versvamningsskadorna orsakas av baktryck genom VA-
systemen via fastigheters kallare.

Langvariga regn medfér stigande vattennivaer i sjdar och vattendrag, vilket kan
orsaka omfattande 6versvdmningar. Aven i dessa fall tréngs vattnet ofta ned i VA-
systemet via brunnar i markplan och kan orsaka baktrycksskador i fastigheter. Det
dr daremot forhallandevis sallsynt att vatten fran éversvdmningar trénger in i
fastigheter via 6ppningar sdsom dérrar, ventiler och fonster.

Langvarig nederbdrd dkar dven risken for skred och erosion, vilka pa sikt kan
orsaka omfattande skador pa bebyggelse och infrastruktur. Det kan till exempel
inte uteslutas att mycket nederbérd har bidragit till det skred som intraffade vid
E6an utanfér Stenungssund i september 2023.

P& sikt utgdr dven havsnivahéjningarna ett betydande hot mot bebyggelse och
infrastruktur i Sverige. Det &r sannolikt att havet under manga hundra &r kommer
att stiga flera meter till f6ljd av den klimatpdverkan de hittillsvarande utslappen av
vaxthusgaser redan har medfért. Enligt NASA har havet stigit ca 10 cm sedan 1990
och havsnivan stiger nu dubbelt s3 snabbt som fér trettio ar sedan.! Havet stiger
aven fortare ju varmare det blir, dels genom att havet expanderar vid varme, dels
genom den stora glacidravsmaltningen varlden éver. Med havsnivahdjningar
uppstar starkare erosion langs framfor allt Sveriges sédra kuster och pa sikt
kommer Sveriges areal att minska. I delar av landet motverkas detta till viss del
genom den landhéjning som pagar alltsedan den senaste istiden.

Langvarig vdrme och torka kommer &ven att fa stor paverkan pa var livsmiljo och
kommer att méarkas pa bland annat hélsa, odlingar, djurhlining, dricksvatten-
forsérjning och okad risk for stora brander i skog och mark. Ett sarskilt forsakrings-
problem &ar &ven risken att fastigheter sjunker ner i halrum som uppstar nar
grundvattennivdn sjunker och att sattningar och sprickor uppstar i fastigheter.

De stora skogsbrander som intraffade i Sverige 2014 respektive 2018 drabbade
turligt nog inte stérre samhallen. P& flera hall i varlden till exempel i Grekland och
pa Hawaii har vi i nartid sett hur samhéllen mer eller mindre utpldnats av stora
brénder. Liknande katastrofer kan &ven drabba Sverige i framtiden &ven om var
formaga att upptécka och bekampa stora skogsbrénder har forbattrats betydligt
sedan ar 2018.

Ett annat problem med klimatféréandringarna som inte har uppmarksammats
tillrackligt ar att risken for stora hagelstormar ékar. Om hagel i storlek av golfbollar
faller ner kan detta orsaka mycket stora skador. I Tyskland har enstaka hagel-
stormar orsakat mangmiljardskador under senare ar. Hagel orsakar skador framst
pa fordon men &ven pd takfénster, tegelpannor, solceller, véxthus och puts pa
fasader. Okad nederbdrd orsakad av klimatférandringar kan vintertid dven leda till
stora snémangder med risk fér snélastskador.

Stormar har traditionellt orsakat de mest omfattande och dyraste férsakrings-
skadorna i Sverige. Det finns dock inga entydiga forskningsresultat som pavisar att

161 NASA, "Understanding Sea Level: By the Numbers”, https://sealevel.nasa.gov/understanding-sea-
level/by-the-numbers
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klimatférandringarna leder till fler eller varre stormar i Sverige. Stora stormar
brukar infalla i 40-arscykler. Daremot kan kraftiga nederbérdsfronter med aska
dven innehalla starka vindar och dessa vaderfenomen blir mer frekventa till féljd av
klimatférandringarna. Varmare hav och sjoar kan aven medféra att virvelstormar
(tornados) uppkommer dven pa vara breddgrader, vilket tidigare har varit mycket
ovanligt.

Med klimatférandringarna kan man dessutom férvénta sig en negativ paverkan pa
jord- och skogsbruk fran klimatrelaterade handelser som torka, skogs- och mark-
brander, 6versvamning och ett 6kat antal skadedjur.

4.2 Forsakringsskyddet for naturskador i Sverige ar bra

Forsakringsskyddet for naturskador i Sverige ar bland det basta i varlden. I stort
sett alla fastigheter ar férsakrade, inte minst tack vare att kreditinstituten har detta
krav i sin utlaning. Dessutom har 96 procent av hushdllen en hemférsikring som
tacker skador pa 16s6rel62, P& motsvarande satt ser det ut for sm&- och medelstora
foretag. Stérre foretag och industrier upphandlar sitt férsakringsskydd utifran de
mer direkta behov de ser; ofta med egna anstédllda férsakringsexperter.

Forsakringsskyddet omfattar normalt alla tankbara och fér den delen @ven nastan
oténkbara naturskadeh&dndelser sdsom dversvdamning, storm, skred, erosion, och till
och med vulkanutbrott. De enda generella undantagen som idag finns i férsakrings-
villkoren ar karnkraftsolyckor och dammgenombrott. Risken fér dammgenombrott
Okar vid ett férandrat klimat med mer nederbérd och kan medféra enorma skador
pa samhaéllet. Hosten 2023 intraffade exempelvis genombrott pd tvd dammar i
Libyen som utpldnade stora delar av en stad och orsakade manga dédsoffer.

Det goda forsakringsskydd foér naturskador som vi har i Sverige, bdde genom
generdsa villkor och god tackningsgrad, skiljer sig en hel del fr&n hur det ser ut pa
kontinenten. I Sverige ar naturskademomentet ett ordinarie moment i férsakrings-
produkterna. P& kontinenten &r naturskadeférsékring ofta en tillaggsprodukt som
maste kodpas separat. En sadan forsakringskonstruktion riskerar ge ett sa kallat
moturval dar endast de mest riskutsatta fastigheterna tecknar en sddan tilldggs-
forsakring. Detta medfor att férsakringen blir dyrare eftersom farre férsakrings-
tagare delar pd relativt hdg risk och kostnad. En hég kostnad motverkar i sin tur
viljan att teckna forsakringen, vilket kan vara en forklaring till att férsakrings-
skyddet foér naturskador &r ldgre pa kontinenten.

”...det &r viktigt att den svenska modellen med ett omfattande
férsdkringsskydd foér naturskador som finns i dagens férséakrings-
produkter kan bibeh&llas.”

EIOPA!63 har uppmarksammat den Idga tdckningsgraden av naturskadeférsakring i
Europa och har efterlyst dtgarder for att 8stadkomma en hogre tackningsgrad for
naturskadehandelser. M&nga hushall som drabbades av det stora skyfallet i véstra

162 5CB (2020) Undersékning av levnadsforh&llanden for olika grupper i befolkningen.
163 E10PA (2023) Measures to Address Demand Side Aspects of the NatCat Protection Gap - Staff Paper,
EIOPA-B0S-23/217

77 (107)



Tyskland 2021 saknade en férsédkring som téckte skadorna. Vissa lander sdsom till
exempel Norge, Danmark, Frankrike, och Spanien har infért poollésningar. En
poolldsning innebér att flera forsakringsforetag gar samman for att erbjuda
ekonomisk kapacitet for ett forsakrat objekt. S&dana modeller skapar dock nya
problem med finansiering, administration och skadereglering. I andra lander finns
det férvantningar pa att staten ska trada in och ersitta skador efter stora
naturkatastrofer, vilket inte gynnar viljan att képa sig ett forsakringsskydd och inte
heller att genomféra skadeférebyggande atgarder.

I rapporten fran EIOPA diskuteras olika atgarder for att hantera efterfrage-
problematiken. Dessa omfattar:

o Okad riskmedvetenhet hos allmanheten och kunskap om tillgdnglighet och
tackning, till exempel genom anvandning av specifika verktyg for att forsta
riskexponering.

e Riktade budskap till de som ska hyra eller képa en fastighet med mdéjlighet
till r&dgivning.

e Forenklade processer for kép av naturskadeférsakring med overblickbara
villkor och jamforelser.

e Erbjudanden om forsakring med incitament till exempel i form av lagre
premier om kunden genomfdr riskreducerande atgérder.

For svensk del ar det viktigt att bevaka att den svenska modellen med ett
omfattande forsakringsskydd fér naturskador som finns i dagens forsakrings-
produkter kan bibeh3llas. Det ger en stor riskspridning som ligger till grund for ett
gott skydd till en 18g kostnad.

4.3 Allt dyrare naturskador pa global niva

I en rapport fran The Global Federation of Insurance Associations (GFIA) beskrivs
utvecklingen av naturrelaterade skador, ekonomisk skada och férsdkringsskydd pa
global niva.16

Under de senaste 50 aren har ekonomiska skador65 fran stérre naturhdndelser (pa
engelska NatCat events) 6kat med i genomsnitt 5 procent per ar. I absoluta tal
berédknas forlusterna ha okat fr&n 126 miljarder USD per ar under perioden 1990-
1999, till 219 miljarder USD per &r under perioden 2010-2020. Tar man hénsyn till
BNP-utvecklingen under senare decennier har nivadn dock varit férhallandevis stabil,
trots en dkning i antalet intraffade handelser och med en utveckling dar vissa
omraden &r mer utsatta for skador. De skador som omfattas av férsdkringsskydd
har 6kat fran 22 procent under 8ren 1990-2000 till 33 procent, aren 2010-2020.

Enligt den europeiska miljdbyran - European Environment Agency - uppgick de
totala ekonomiska forlusterna fran vader- och klimatrelaterade handelser mellan

164 GIFA (2023), Global protection gaps and recommendations for bridging them.

165 Med ekonomisk skada avses har ekonomisk skada som &r direkt hanforlig till en handelse sdsom
skador pa byggnader, infrastruktur och fordon samt intéktsbortfall som orsakats direkt av
egendomsskada.
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1980 och 2020 till 450-520 miljarder euro i miljobyrans 32 medlemslander. Mellan
en fjardedel och en tredjedel av dessa forluster var forsakrade. 66

De vanligaste naturhandelserna som orsakar ekonomiska skador ar storm, tornados
och dversvamningar. Tropiska stormar och jordbavningar ar mer sallsynta men
orsakar ofta stérre skada. Det kan vara svart att pa ett generellt plan harleda
okningen av skador som orsakade av ett forandrat klimat. Daremot ar detta mer
tydligt vid en analys av utfallet inom ett avgrénsat geografiskt omrade. Ett sadant
exempel &r att forekomsten av orkaner i Nordamerika eller svara stormar med
hagel i Europa kan kopplas till hdgre temperaturer och uppvarmningen av hav och
luftmassor.

Skadeutfall kan dven bero pa socioekonomiska faktorer sdsom 6kad befolkning och
urbanisering i omraden. Det betyder att en motsvarande naturhandelse i nutid
jamfort med for 50 ar sedan i manga fall orsakar ett betydligt stérre skadeutfall.

4.4 Omfattningen av naturskador i Sverige varierar

I ett kortare tidsperspektiv &r det inte méjlig att skilja pa vilka naturskador som
uppstatt i Sverige pa grund av ett férandrat klimat och vilka skador som beror pa
tillfalliga vaderhandelser. Fram till slutet av 1900-talet var det dock framfor allt
stormar som orsakade forsdkringsskador. Fran 1990-talet och framat forefaller
oversvamningsskador orsakade av skyfall 6ka i antal och omfattning.

Svensk Férsakring har i sin skadestatistik tidigare inte gjort skillnad pd vatten-
skador i fastigheter till f6ljd av trasiga ror, diskmaskiner etcetera och de skador
som uppstar genom naturhandelser. Fran och med 2011 separerades dock dessa
skadeh&ndelser i syfte att kunna félja utvecklingen av klimatrelaterade skador. Frén
2015 finns naturskadorna uppdelade pa léns- och kommunniva och pa tre skade-
kategorier; stormskador, éversvamningsskador och évriga skador. Till den senare
kategorien hor hagel, skred, erosion. Skador pa grund av 3ska samt skogs- och
markbrander ingdr inte i naturskadestatistiken utan i brandstatistiken.

Tidsserien for naturskador ar saledes kort och det &r darfor svart att dra nagra
I&ngtgdende slutsatser om i vilken utstriackning klimateffekter bidrar till skade-
utfallet. Det &r dessutom normalt att utfallet varierar stort mellan aren. Over tid
kan det vara méjligt att avldsa hur klimatférdndringarna paverkar skadeutfallet
men forhoppningen ar att skadeférebyggande arbete och en klimatanpassning av
samhallet kommer att motverka en kraftig uppgdng av intraffade skador och dess
konsekvenser.

Hur mycket naturskador intraffar i Sverige?

Under perioden 2015-2021 har det intraffat i genomsnitt 13 800 naturorsakade
skador per ar. Dessa har orsakats av stormar, Oversvamningar, jordskred, bergras,
jordskalv, erosion, sattningar till féljd av sénkt grundvattenniva, hagel, snétryck,
lavin med mera. Kostnaden fér skadorna under 2015-2021 uppgick till drygt

5,9 miljarder kronor, vilket i genomsnitt blir drygt 844 miljoner kronor per ar. Det

166 EEA (2021), "Economic losses and fatalities from weather- and climate-related events in Europe”
https://www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from
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intraffade 18 200 naturorsakade forsakringsskador under 2022, vilket motsvarar
drygt 837 miljoner kronor i skadeersattningar. Utbetalda férsdkringsersattningar
var sarskilt hdga under 2021 till féljd av de éversvamningar som drabbade
Gavleborgs lan under augusti 2021.

Sett till den senaste tiodrsperioden &r det framfér allt stormar som har varit
orsaken till de naturorsakade skadorna. Hit raknas inte bara stormar med hdg
vindstyrka utan aven sndstormar. Under 2022 utgjorde skador orsakade av storm
64 procent av de naturorsakade skadorna medan skador orsakade av vatten
utgjorde 23 procent. Hit raknas skyfall, snédsmaltning, stigande sjo-, och vatten-
drag. Sedan 2015 samlas aven uppgifter in om évriga naturskador, som omfattar
skador som orsakats av jordskred, bergras, lavin, jordskalv, vulkanutbrott, snétryck
eller hagel. Ovriga naturskador utgjorde 13 procent av skadorna.

Under perioden 2015-2022 har férsakringsféretagen betalat ut 7 miljarder kronor
for naturorsakade skador (se diagram 15).

Diagram 15. Naturskador inom hushall och foretag, ar 2015 - 2022,
Skador i tusental (stapel vanster axel) och utbetalda forsakringsersattningar i miljarder kronor (linje,
hégeraxel), utbetalda ersattningar avser belopp t.o.m. april det efterféljande rakenskapsaret.

30 000 4 r 3,0
25 000 F 2,5
20 000 F 2,0
15 000 r 1,5
10 000 r1,0
5 000 r 0,5
0 - 0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Naturskada, storm == Naturskada, vatten
Naturskada, 6vrigt —Totalt skadebelopp for naturskador (hoger axel)

Kélla: Svensk Forsakring.

Ett 1an kan vara mer drabbat av naturorsakade skador ett ar och ett annat |&n mer
drabbat ett annat ar. Utifrdn den senaste dttadrsperioden sd &r Gavleborgs l&n det
l&n som sammantaget varit mest drabbat, sett utifran utbetalda forsakrings-
ersattningar. Det beror pa de kraftiga 6versvdmningarna 2021 d& ménga kallare
blev vattenfyllda, vilket orsakade skador pa fastigheterna. Totalt sett under
perioden, 2015-2022, har det betalats ut drygt 1,5 miljarder kronor i férsakrings-
ersattningar i Gavleborgs lan.
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Stockholms lan ar det Ian som sammantaget varit nast mest drabbat under
perioden. Aven fér Stockholms Ian sticker 2021 ut med hégre utbetalda férsakring-
sersattningar &n 6vriga ar. Detta pa grund av skyfall under maj och juni 2021.
Férutom 2021 var 2019 &ven ett extremt ar d& stormen Alfrida orsakade manga
skador i Stockholms l&n, framst pd bostader och fritidshus.

Aven 2023 intraffade mycket skador till féljd av vaderrelaterade héndelser.
Preliminara siffor visar att ovadret Hans, som drabbade stora delar av landet i
augusti, orsakade totalt sett ungefar lika manga férsikringsskador som skyfallen
Over Gavle i augusti 2021.
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Faktaruta: storre naturskadehdndelser i Sverige
Stormen Gudrun 2005

Orkanen Gudrun var ett kraftigt 1dgtryck som i januari 2005 drog in fran Atlanten
och drabbade en stor del av Nordeuropa. Stormen nddde orkanstyrka pa Hano
utanfor vastra Blekinge och vindbyar p@ 33 m/s uppmaéttes i Smalands inland vid
matstationerna i Ljungby och i Vaxjé.

Stormen orsakade stora skador pa infrastruktur med lI&ngvariga strémavbrott och
mycket stora arealer stormfdlld skog. Antalet forsakringsskador uppgick till nastan
93 000 med ett skadebelopp pa knappt 3,8 miljarder kronor, vilket &r det stérsta
utbetalda belopp orsakat av en naturhandelse i Sverige.

Skogsbranden i Vastmanland 2014

Skogsbranden i Vastmanland brét ut 31 juli 2014 i Surahammars kommun, nara
gransen till Sala kommun. Det var den stérsta skogsbranden i Sverige sedan
atminstone 1950-talet med 13 800 hektar drabbad skog och ungefér 25 nedbrunna
eller brandskadade byggnader. Antalet anmalda férsakringsskador som orsakades
av skogsbranden var trots brandens omfattning relativt begransade - ca

400 stycken.

Ar 2014 blev sammantaget ett rekordvarmt &r med flera extrema vaderhandelser.
Under aret anmaéldes ndrmare 31 000 naturskador till férsakringsféretagen med
kostnader om ca 1,6 miljarder kronor.¢”

Oversviamningar i Givle 2021

Under 17-18 augusti noterade Gavle en nederbérd pd 161,6 mm varav 101 mm foll
pa bara 2 timmar natten mot den 18 augusti. Flera stationer i Gastrikland och
Halsingland rapporterade mangder éver 100 mm.

Skyfallet ledde till omfattande éversvamningar i Gavle, Ockelbo och Hofors.
Férsakringsforetagen betalade sammanlagt ut 1,6 miljarder kronor i
skadeersattningar for naturorsakade skador i Gavleborg och Dalarna och antalet
rapporterade skador éversteg 8 000 stycken.

Ovaddret Hans 2023

Den 6 augusti svepte ett regn-och skyfallsomrade med inslag av &ska in fran
sydost. Varm och fuktig luft la grunden for omfattande nederbérd och kraftig vind.
Ovédret 13g kvar under flera dygn och roterade éver en stor del av Sverige innan
det lamnade nordligaste Norrland den 12 augusti. Under de tre mest intensiva
dygnen den 6 till 9 augusti fick till exempel Baramossa i Halland 148,3 mm regn.

Preliminar statistik visar att antalet skador orsakade av ovadret Hans ar i samma
storleksordning som skyfallen dver Gavle i augusti 2021. En majoritet av de 8000
skadorna ar orsakade av éversvamningar.

167 Svenska Kommunférsakringar hade dessutom kostnader om ca 300 miljoner kronor till foljd av

Oversvamningarna i Gavle.
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4.5 Kan vi fortsatta forsakra naturskador?

De svenska forsdkringsforetagen har som malséttning att kunna bibehalla det goda
forsakringsskyddet for naturskador. Det finns dock vissa hot mot att dven fort-
sattningsvis kunna erbjuda ett fullgott forsdkringsskydd.

Det i nartid storsta hotet &r att frekventa naturskador pa ett forsakringsobjekt
medfor att forsakringskriteriet “plétsligt och oférutsedd skada” inte langre kan
uppratthadllas. Om samma fastighet drabbas av samma skadehandelse ter-
kommande, till exempel i form av arliga éversvadmningar, sa uppfylls inte detta
grundlaggande kriterium for férsakring. Det gar inte att férsakra hdndelser som
man vet kommer att intréffa. I s3 fall maste forsakringspremien sattas till
kostnaden for reparationen och ska snarast ses som en ren finansieringsform av
skadan. Om skador kan foérutses pa detta satt s& maste fastighetsdgaren eller
annan ansvarig se till att det sker en skadeférebyggande atgéard. Sker inte det kan
forsakringsforetagen behdva neka skydd for det aterkommande skadefallet, till
exempel att undanta momentet dversvamning fran forsakringsskyddet. Detta &r en
skyldighet som férsdkringsforetaget har gentemot det évriga forsakringskollektivet.

Ett annat hot &r att det kan bli svart for forsakringsforetag att fa aterférsakring pa
den globala marknaden eftersom aterférsakringsféretag inte accepterar att
forsakringsprodukter ger ersattning for risker som oundvikligen kommer att uppsta.
Den svenska (nordiska) modellen dér naturskadeférsakring ingdr i alla férsékringar
kan komma att kritiseras av dterférsakringsforetagen om skadorna skulle bli for
manga och omfattande. Aterférsakringsforetagen kan dd komma att stalla krav pa
mer individuella bedémningar av naturskaderiskerna. Det skulle kunna innebéra att
vissa fastigheter inte kommer att kunna erhdlla férsakringsskydd fér naturskador.

Ett tredje hot mot ett valtackande férsakringsskydd ar om kostnaderna for natur-
skador skulle dka till en stor andel av den totala kostnaden i den kombinerade
hem-, villahem- eller féretagsférsédkringen. Det finns d& en pataglig risk att ndgot
eller ndgra forsakringsforetag — precis som pa kontinenten - lagger naturskade-
forsakring som ett tillaggsmoment till ordinarie férsakring. Harigenom kan en
billigare grundférsékring erbjudas. De kunder som emellertid har behov av ett
naturskadeskydd skulle d& f& betala desto mer fér den separata naturskade-
forsakringen for att téacka den hogre risken. Motivationen att kdpa en sadan
tillaggsprodukt kan antas vara 13g.

Byggnader och infrastruktur maste vara hallbara 6ver tid

Inom Sverige har fokus nar det galler 8tgarder relaterade till klimatférandringarna
handlat om att reducera utslappen av vaxthusgaser. Detta ar sjalvfallet en viktig
frAga att arbeta med och férsakringsféretagen tar sitt ansvar pa manga omraden
sasom kapitalplacering, dgarpdverkan, fastighetsférvaltning, metoder inom
skadereglering samt skadeférebyggande dtgédrder. Samtidigt kan konstateras att
samhallet i stort inte i tillracklig utstréackning arbetar med den andra sidan av
myntet, dvs. att vi &ven maste anpassa samhéllet till klimatférédndringarna.

Vid till exempel uppférande av nya byggnader finns en bristande analys kring vad
som &r hallbart dver tid, och vilket tidsperspektiv som ska tas hansyn till. Aven s3
kallade sekundéra risker kan uppsta fér férsakringsféretag, konsumenter och
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foretag foljd av till exempel fordandrade metoder vid byggnation. Om nya metoder
och material medfor framtida skador och kortare livslangd pa byggnader och infra-
struktur, sa ar dessa metoder inte hallbara. Framfér allt inom omradet byggnation
innebar en billigare produktion av nya byggnader och bostdader att kostnaderna
flyttar fran produktionsfasen till férvaltningsfasen, med en pataglig risk att samre
kvalitet medfor fler skador och mer utslapp av vaxthusgaser under byggnadens
livslangd som kan bli kortare an férvantat. Svensk Foérsakring konstaterade i ett
remissyttrande i augusti 2023 att Boverket inte tar tillrécklig hénsyn till en sddan
utveckling i ett forslag till utformning av nya byggregler.168

Aven vid beviljande av bygglov finns en bristande analys kring vad som &r hallbart
over tid. Preskriptionstiden for ansvar bér férlangas till 30 &r for kommuner att
ersatta skadedrabbade fastigheter nér bygglov beviljats pa olamplig mark. En
sadan atgéard skulle medféra en 6kad medvetenhet och férsiktighet hos kommun-
erna i bygglovsprocessen och ha ett viktigt signalvarde.

Det finns exempel dar férsakringsforetag har nekat ersattning for skador orsakade
av olampliga byggmetoder pa olamplig mark och upphért att forsdkra sadana
fastigheter. Att detta sker ar naturligtvis inte dnskvart och ett satt att undvika det
ar att berdérda aktorer tar ansvar for sin verksamhet och arbetar med
klimatanpassning och hallbarhet.

4.6 Vem ansvarar for klimatanpassningen?

I 2018 &rs Klimatanpassningsstrategil® angav regeringen att varje kommun till ar
2026 ska genomfdra en risk- och sarbarhetsanalys och redovisa i dversiktsplanen
hur klimatriskerna ska hanteras inom kommunen. En sddan analys innebér bland
annat att kommunen ska kartldgga om det finns 18gpunkter dér regnvatten
ansamlas, vilka vattendrag som kan 6éversvammas, om det finns risk for skred vid
stor nederbérd, hur I13ngvarig torka och extrem hetta ska hanteras, hur grund-
vattennivan ska kunna bibehallas samt hur skogs- och markbrénder ska bekdmpas.

Klimatanpassningsstrategin dr ett bra initiativ aven om det ar en val tilltagen
tidsrymd fér genomférande. Strategin saknar emellertid anvisningar om vad som
ska ingd i risk- och sarbarhetsanalysen, vilken tidshorisont den ska omfatta eller
vilka riktvarden nivaer av skyfall, Idngvarig nederbérd, havsnivahéjningar, varme
med mera som ska beaktas. Det &r alltsd upp till varje kommun att sjélv fatta
beslut om omfattningen.

Klimatanpassningsutredningen'’® konstaterade att fastighetségarna ar ansvariga for
att skydda egen byggnad och mark, att kommunen ar ansvarig féor kommunalagda
byggnader och infrastruktur samt att staten ar ansvarig for statlig egendom. Varje
huvudman ska std for sina egna kostnader, men staten tillskjuter via Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ett anslag for klimatanpassningsatgérder.
De tillgéngliga medlen varierar kraftigt mellan aren. Dessa medel kan endast sékas

168 Syensk Forsakring (2023), “Svensk Forsakring riktar skarp kritik mot Boverkets forslag till nya
brandregler”, https://www.svenskforsakring.se/aktuellt/nyheter/2023/svensk-forsakring-riktar-skarp-
kritik-mot-boverkets-forslag-till-nya-brandregler/

169 Regeringens Proposition (2017/18:163), Nationell strategi fér klimatanpassning.
170 SOU, 2017:42, Klimatanpassningsutredningen.
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av kommuner fér dtgarder som ryms inom det egna ansvarsomradet. En kommun
ar forhindrad p& grund av kommunallagens likstéllighetsprincip att gynna enskilda
fastighetsdgare. En kommun kan heller inte stalla ndgra krav pa enskilda fastig-
hetsdgare att hantera klimatrisker, till exempel att denna sjalv tar hand om
dagvattnet pd egen mark.

Klimatproblemen berér i regel ett stort antal fastigheter samtidigt men samverkan
och finansiering av gemensamma férebyggande atgarder saknas ofta. Dagens
reglering medger endast klimatanpassning pa egen mark men ofta behéver
dtgarder vidtas p& ndgon annans mark. Atgarder pd en enskild fastighet kan
dessutom innebara att man flyttar problemet till en grannfastighet. Enskilda fastig-
hetsagare har inte heller méjlighet att séka bidrag till klimatanpassningsatgarder.
Den rattsliga strukturen for att f8 kommuner och fastighetsigare att samverka
kring klimatanpassning saknas saledes. Det kravs darfor statlig reglering for att
mojliggéra sddan samverkan.

Hittills har arbetet med klimatanpassning fatt sta i skuggan fér arbetet med
utslappsminskningar. Svensk Férsakring anser att regering och berérda myndig-
heter behdver dgna mer uppmarksamhet 3t klimatanpassning. Ansvaret fér klimat-
anpassning ar idag uppdelat pa ett stort antal departement i olika sakomraden.
Klimatutvecklingen och SMHI ligger under Klimat- och naringslivsdepartementet,
plan- och byggfragor samt Boverket under Landsbygds- och Infrastruktur-
departementet, MSB och skydd mot olyckor ligger under Férsvarsdepartementet,
och lansstyrelserna lyder organisatoriskt under Finansdepartementet. Svensk
Forsakring menar att ett sarskilt utpekat departement bér fa ett évergripande och
samlat ansvar fér klimatanpassningsfragor i samhillet.

4.7 Hur arbetar forsakringsbranschen med klimat-
anpasshningsfragan?

Férsékringsbranschen arbetar for att minska risken for skador. Det géller sjélvklart

aven skador som orsakas av naturhandelser. Genom att bland annat analysera

skadeutfall och bakomliggande orsaker ger férsakringsforetagen konkreta forslag

pa klimatanpassningsatgéarder till enskilda fastighetsagare, kommuner och

organisationer for att forebygga skador pd egendom.

Svensk Forsakring har medlemsforetagens uppdrag att gentemot stat, myndig-
heter, kommuner och media féra férsakringsbranschens talan i klimatanpassnings-
fragor. Detta sker bland annat genom deltagande i statliga utredningar och genom
olika paverkansatgarder. Svensk Férsakring genomfér tillsammans med IVL
Svenska Miljdinstitutet sedan 2015 vartannat ar en studie av kommunernas
strategiska klimatanpassningsarbete. Syftet med studien &r att f kommunerna att
prioritera arbetet med klimatanpassning, att bidra till redskap fér kartldggning och
uppfélining av klimatanpassningsatgédrder samt att visa pa goda exempel fran
kommuner som arbetar aktivt med fragan.

Genom att I6pande utveckla statisk éver intréffade naturskador samt aven goéra
uppféljningar av sarskilt stora naturskadehdndelser bidrar Svensk Forsakring till en
kunskapsuppbyggnad kring utvecklingen av naturskador och behovet av klimat-
anpassning. Statistiken efterfragas av sdval media som myndigheter. Svensk
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Forsakring har 6ver tid skapat en etablerad plattform i debatten kring klimat-
anpassning.

Faktaruta: Klimatranking av Sveriges kommuner

Utdver att minska utslappen av vaxthusgaser ar klimatanpassningsarbete en viktig
uppgift for svenska kommuner. Mot bakgrund av att endast ett fatal kommuner
arbetade aktivt med klimatanpassning inledde Svensk Foérsakring och IVL Svenska
Miljoinstitutet en samverkan 2015 med att kartldgga kommunernas klimatanpass-
ningsarbete. Syftet med undersdkningen &r att f& kunskap om i vilken omfattning
kommuner arbetar strategiskt med fragan och att ta fram ett underlag for att
forbattra kommunernas arbete. Resultaten av undersékningen anvands bland annat
till att jamféra och ranka kommunernas arbete.

Fragorna i undersdkningen utgar fran ett verktyg for klimatanpassningsarbete som
anvands inom EU - the Adaptation Support Tool. Verktyget visar hur ett klimat-
anpassningsarbete systematiskt kan genomféras i sex steg. Det dr av storsta vikt
att kommunens arbete gors systematiskt eftersom det ar ett komplext arbete som
involverar flera sektorer och ansvarsomraden. Det forsta steget handlar om att
etablera det interna arbetet och skapa en process for klimatanpassningsarbetet. I
steg tva analyseras hur kommunen kan paverkas av framtida klimatférandringar.
Steg tre fokuserar pd att identifiera olika alternativ vad galler klimatanpassnings-
dtgarder. I steg fyra utvarderas olika alternativ och anpassningsatgéarder valjs ut
och prioriteras. Steg fem handlar om att genomféra atgarder. Slutligen handlar steg
sex om att félja upp och utvardera klimatanpassningsarbetet.

Resultatet av undersokningen 2023171

Varen 2023 skickades enkéaten ut for sjatte gangen till samtliga Sveriges
kommuner. 194 av landets 290 kommuner svarade.

e I undersdkningen har 19 kommuner fatt mer &n 30 poéng vilket kan
jamforas med 15 kommuner i 2021 ars undersdkning.

e Mer &n halften av alla kommuner som svarat pa enkéten (100 av 194) nar
inte upp till 16,5 poang som ar halften av poangen.

e 53 kommuner har fatt under tio podng i undersdkningen.

e 12023 a&rs rankning av kommunernas klimatanpassningsarbete fick bade
Norrképing och Boden 33 poang, Lomma 32.5 poang foljt av Kristianstad
och Gavle med totalt 31,5 poédng.

Resultatet fran dessa undersékningar har kommit att bli en viktig kartldggning som
anvéands vid statliga utredningar, av lansstyrelser och manga myndigheter i deras
arbete.

71 v (2023), Klimatanpassning 2023,
https://www.svenskforsakring.se/globalassets/rapporter/ranking-av-kommunernas-
klimatanpassning/klimatanpassning-2023-langa-rapporten.pdf/
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4.8 Samhallets klimatanpassning behover accelerera

Genom de utslapp av vaxthusgaser som redan har skett har vi intecknat stora
forandringar av vara levnadsférhdllanden. Dessutom fortsatter utslappen av
véaxthusgaser att 6ka pa global niva. Detta bidrar till att pdskynda klimat-
forandringarna, vilket medfér annu stérre férdandringar av var levnadsmiljé och
tkade krav pa klimatanpassning av samhéllet. Klimatférandringarna ar en gradvis
process som kommer att pdgd dver manga hundra &r, men vissa konsekvenser &ar
redan nu uppenbara.

Overvaganden och arbete med klimatanpassning inom Sverige maste darfor
pabérjas redan nu. Om inte detta sker riskerar vi att fa hogre kostnader for att
hantera riskerna och svarare att skydda oss mot konsekvenserna av
klimatférandringarna.

Havsnivdahéjning och erosion

Den enklaste och billigaste anpassningen &r att avsta fran att férvarra situationen
genom att exempelvis bygga pa fel platser eller med fel material och metoder.
Detta ger ett 18ngsiktigt skydd mot m@nga framtida skador. Nybyggda fastigheter
ska fungera i minst 100 ar. Det betyder bland annat att kommuner bér upphéra
med att till exempel bebygga gamla hamnomraden dar det &r sannolikt att dessa
kommer att std under vatten i framtiden, &ven om vi inte vet hur fort det kommer
att gd. Havsnivdhojningarna tilltar successivt och kommer &ver tid att dverstiga den
landhdjning som sker i delar av landet efter den senaste istiden. I sédra Sverige
har landhéjningen i stort sett upphért och i stéllet krymper Sveriges omfdng genom
erosion ldngs vara kuster i takt med hégre havsnivaer. Det saknas tydliga direktiv
fran staten om vilka havsnivaer och vilken tidshorisont som bér beaktas i
samhallsplaneringen.

Manga kommuner férlitar sig pa att skydda bebyggelse frén framtida havsniva-
héjningar genom att bygga vallar. Vallar anses till och med kunna motivera
nyproduktion av bebyggelse i till exempel gamla hamnomraden. Som tidigare
namnts ar redan i dag dammgenombrott undantaget i alla forsakringar. Det kan
inte uteslutas att vallgenombrott likstalls med dammgenombrott vilket skulle
medféra att det saknas forsdkringsskydd vid en saddan handelse. Det kan noteras
att i Nederldnderna erhdller konsumenter och féretag inte forsakringsskydd for
dversvamningsskador pa insidan av de stora vallar som skyddar fran havet.

Vallar till skydd fran havet bér endast byggas for att skydda befintlig bebyggelse.
Dessa fastigheter bér sedan tjana ut, varefter de rivs och skapar utrymme fér det
stigande havet. Att i sddana omraden bygga nytt forlanger endast problematiken
med risk fér skador och svarighet att erhdlla ett heltickande forsakringsskydd.

Omraden som &ver tid kommer att pdverkas av den héjda havsnivan eller som av
andra skal ar olampliga fér byggnation - till exempel omraden med skredrisk — bor
pekas ut i dversiktsplaner som mark som flexibelt ska kunna anpassas over tid, sa
kallad Flexmark. Denna mark kan till exempel utnyttjas pa andra satt an for
permanenta bostads- och kontorshus. Har finns det mdjlighet till innovativa
I6sningar med demonterbara fastigheter, tillfalliga fastigheter med kortare livs-
langd, till exempel lagerlokaler, omraden fér djurhalining eller rekreationsomraden
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med tillgang till havet. I det senare fallet kan det handla om omraden fér sport- och
fritidsaktiviteter, promenadstrak och caféer, det vill sdga flexibla omraden som kan
anpassas utifran havets successiva hdjning. Vid tillampning av det forhallningssatt

som Flexmark innebér far vi fler naturbaserade |6sningar och en 6kad biodiversitet.

Med ovanstdende férhaliningssatt till havsnivahdjningar kommer Sverige att klara
sig vél i framtiden med I3ga anpassningskostnader. Riktlinjer om férhaliningsséattet
behdver dock komma fran staten, d@ kommunpolitiken kan ha kortsiktiga mal som
inte séllan strider mot namnda férhaliningssatt.

Nederbord och skred

Den 6kade nederbérden i klimatférandringarnas spar orsakas badde av mer 1&ng-
variga perioder av nederbdrd och av mer omfattande skyfall. Eftersom vi kan
forvanta oss att detta kommer att intraffa oftare och i stérre omfattning behover
redan nu ett férandringsarbete pabdérjas for att ta hand om nederbdrden och
framfor allt skyfall.

Under 1900-talet har det bedomts tillrdckligt att omhanderta dagvatten via VA-
systemen. I dldre stadsdelar byggdes kombinerade VA-system dar dagvatten och
spillvatten (vatten fran disk, dusch och toalett) togs om hand i samma ledningsror
fram till reningsverket. Senare bérjade dagvattnet att separeras fran spillvattnet
dar sd var mojligt. Dock &ar det svart att bygga om hela stader med kombinerade
system. Systemen dimensionerades utefter normala regn vid tidpunkten for
byggnation och manga &r nu 60-70 ar gamla och mycket eftersatta.

Vid kraftiga skyfall ar det vanligt att VA-systemen blir fulla och att vatten kommer
in bakvégen i fastigheter via golvbrunnar och toaletter - ofta i kallarplan. Over

60 procent av de déversvamningsskador som anmals till forsakringsforetagen ar
baktrycksskador. Vid mycket kraftiga skyfall ar andelen uppskattningsvis annu
hoégre. Detta problem ar enligt forsakringsbranschen det mest akuta att komma till
ratta med, da det finns en pataglig risk att 6versvdmningarna blir terkommande
och s3 frekventa att det kan vara svart att bibehalla forsakringsskyddet for
dversvadmning. Dessutom medfor varje sddan skada vid aterstéllande onddiga
utslapp av vaxthusgaser.

Férsakringsféretagen har en skyldighet att minimera sina skadekostnader gentemot
saval forsakringskollektivet som gentemot sina aterférsakringsgivare. Mot den
bakgrunden dvertar forsakringsféretaget den férsakrades ratt att utkrava ersattning
av skadevallaren efter det att skadan har ersatts. Detta medfor att aterkrav
(regresskrav) stélls nar sa d&r mojligt gentemot kommunens VA-huvudman nar
baktrycksskador intraffar. Vid stora skyfall kan det bli ett stort antal krav som
omfattar mycket stora belopp. For skyfallen dver Gavle 2021 berdknas att det
kommer stallas 2 200 regresskrav till ett varde av 1,2 miljarder kronor. Detta &r ett
tydligt exempel pa att anpassning och skadeférebyggande dtgérder éver tid blir
billigare &n att betala fér skador som sannolikt blir aterkommande framéver.

Vid anlaggning av VA-system behdver 1900-talsmetoden - det vill sdga att berékna
kapacitet efter millimeternederbérd per tidsenhet - upphéra. Ett sa kallat tio&rsregn
ar 1960 &r nagot helt annat idag och i framtiden. De flesta VA-system &r
underdimensionerade fér dagens och morgondagens klimat. Att lagga ner grovre
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ror ar inte en hallbar 16sning och kan bli orimligt dyrt. VA-systemens kapacitet
behéver analyseras och i férhallande till dess kapacitet bér dagvattnet som leds ner
i VA-systemet begrdnsas. Detta sker lampligen framst genom att nederbérd och
skyfall omhandertas i markplanet och leds bort, fordréjs och infiltreras i marken.

Kostnaden for VA-natet finansieras vanligtvis via den sa kallade VA-taxan som
kommunen har ratt att utdebitera till fastighetsdgare. VA-taxan kan emellertid
enligt gallande lagstiftning inte tas i ansprak for att anpassa mark- och gatumiljén
for att skydda VA-systemen och fastigheter for 6versvamningsskador. Resurserna
for att finansiera forebyggande atgérder &r i de flesta av landets kommuner inte
tillrackliga. Mot den bakgrunden bér staten besluta om att VA-taxan aven ska
kunna tas i ansprak for att féorebygga dverfulla VA-system genom atgérder i mark-
och gatumiljé. Kostnaden fér att hantera skyfallen ges da en finansieringsform som
faller pa dem som ska skyddas, ndmligen fastighetsdgarna och drabbar inte den
ovriga kommunala budgeten.

Forslag pa atgarder for en effektivare klimatanpassning av samhallet

e Den nationella klimatanpassningsstrategin behéver kompletteras med
anvisningar och riktlinjer nar det gadller omfattning av den risk- och
sarbarhetsanalys och klimatanpassningsplan som varje kommun ska
utarbeta.

o Ett enskilt departement bor fa det dvergripande ansvaret for fragor som rér
klimatanpassning och det behéver tydliggéras vilken myndighet som ska ha
ansvaret for samordning av klimatanpassningsarbetet.

e Det behdvs finansieringslésningar som ger kommunerna battre incitament
och méjlighet till forebyggande atgédrder och genomférande av anpassnings-
atgarder. VA-systemen behéver anpassas till vad de klarar av att hantera
kapacitetsmassigt. Resterande dagvatten behéver omhandertas i markplanet
och ledas bort, férdrdjas och infiltreras i marken.

e Enskilda fastighetsdgare bor ges incitament att vidta dtgarder for att minska
konsekvenser av kraftig nederboérd. Idag saknas en rattslig struktur for
ansvar och finansiering for att f& kommuner och fastighetsigare att sam-
verka kring klimatanpassningsatgarder. Kommuner bor fa méjlighet att
stélla krav pa enskilda fastighetsdgare utifran ett klimatanpassnings-
perspektiv.

e For att undvika nybyggnation p& omrdden som ur klimatsynpunkt &r
olampliga bor tidsperspektivet for bedémning av klimatrelaterade risker pa
byggnader och infrastruktur i Plan- och bygglagen ta sin utgdngspunkt i
objektets forvantade livslangd. Preskriptionstiden for beviljande av bygglov
bor forlangas till 30 ar med avsikt att motverka bygglov pa oldmplig plats.

4.9 Sammanfattande reflektioner

Férsakringsbranschen har sedan ldange uppmarksammat konsekvenserna av
klimatférandringarna. Branschen forebygger och hanterar uppkomna skador.
Skadeutvecklingen fér naturhéndelser riskerar att stadigt dka till féljd av alltmer
extremt vader i framtiden.
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For svensk del &r det viktigt att kunna bibehdlla det omfattande forsakringsskydd
for naturskador som finns i férsdkringsprodukterna. Det ger en stor riskspridning
som ligger till grund fér ett gott skydd till en 13g kostnad. Men detta foérutsatter att
vi anpassar oss till de risker ett férandrat klimat innebar och anpassar samhallet for
att undvika skador som annars kan forvantas intraffa.

Aven om kommunerna har en nyckelroll nér det géller samhéllets klimatanpassning
sa ar de inte ensamt ansvariga. For att fa ett mer effektivt klimatanpassningsarbete
i hela samhallet behovs atgérder for att komma till ratta med otydliga ansvars-
forhallanden, brister i lagstiftning, samordning och statlig styrning. P3 statlig niva
behdver det utarbetas strategisk inriktning och riktlinjer for klimatanpassnings-
arbetet och kommunerna behdver fa battre méjligheter att finansiera atgarder
genom avgifter eller riktade medel.

Om vi ska kunna dverldta en hallbar varld till kommande generation maste vi
forutom att minska utslappen av vaxthusgaser arbeta med att férebygga effekter
av de klimatférandringar som vi redan har intecknat. Att arbeta med klimat-
anpassning nu blir betydligt billigare an att vanta till senare och behdver darfér ske
pa alla nivaer i samhallet.
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Bilaga: Pdgdende regleringsprocesser

Hur férsékringsverksamhet ska drivas &r i betydande omfattning reglerat, frdmst i
syfte att skydda foérsdkringstagarna eller andra ersédttningsberéttigade. Allt efter
som omvdrilden dndras behéver reglerna utvérderas och anpassas for att kunna
uppn4 sitt syfte. Det géller inte minst de regler som beslutas gemensamt inom EU.
I denna bilaga ges en bverblick av de for tillfdllet mest relevanta reglerings-
processerna som berér férsékringsomrddet. I kapitel 2 finns en beskrivning av
utvecklingen p§ det digitala omr8det déribland férslaget om en ram fér §tkomst till
finansdata, rattsakten om AI och DORA-férordningen. Av det skélet redovisas inte
dessa réttsakter hér.

Hallbarhet och rapportering

Taxonomi

Taxonomiférordningen boérjade tilldmpas den 1 januari 2022. Foérordningen inrattar
ett gemensamt klassifikationssystem for miljdméassigt hallbara ekonomiska verk-
samheter. I férordningen faststalls sex miljomal som den ekonomiska verksamhet-
en vasentligt ska bidra till. De narmare kraven for vad som ar att anse som en
miljdmassigt hallbar verksamhet faststélls av EU-kommissionen i ett antal
delegerade férordningar. Den 5 april 2023 presenterade kommissionen den sa
kallade Taxo 04, ett forslag till delegerade akter om taxonomins aterstdende fyra
miljomal. De delegerade akterna innehéll tekniska granskningskriterier fér hallbar
anvandning och skydd av vatten och marina resurser, 6vergang till en cirkular
ekonomi, féorebyggande och kontroll av féroreningar respektive skydd och
aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem. Som véntat omfattades inte
skogsbruk, jordbruk eller fiske av de féreslagna kriterierna. Sedan tidigare ar
delegerade akter om att begransa klimatférandringarna respektive
klimatanpassning antagna av EU-kommissionen. Kommissionen presenterade dven
forslag till andringar i den delegerade akten om taxonomins klimatmal, samt den
delegerade akten om taxonomins upplysningskrav (art 8). Forslagen till de nya eller
reviderade delegerade akterna baserades pa underlagsrapporter som plattformen
for hallbar finansiering publicerade under 2022. De delegerade akterna antogs av
EU-kommissionen i slutet av juni 2023.

Bortsett fran den delegerade akten om taxonomins upplysningskrav (art 8), som
behandlas nedan, konstaterar Svensk Férsakring att férsakringssektorn inte direkt
ingdr i tilldAmpningsomradena for dessa delegerade akter. De delegerade akterna
innebar alltsd ingen direkt paverkan pa de nyckeltal som ska redovisas av
forsakringsforetag eftersom det inte finns tekniska granskningskriterier framtagna
for forsakringsbranschen angdende dessa miljomal.

Centrala resultatindikatorer om taxonomiforenlighet (artikel 8 taxonomin)

I 8rsredovisningarna for riakenskapsaret 2023 som publiceras i bérjan av 2024 ska
centrala resultatindikatorer (nyckeltal) om taxonomiférenlighet presenteras for
forsta gangen i enlighet med artikel 8 taxonomin. Under en évergangsperiod 2022-
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2023 har férsakringsféretagen endast behovt rapportera vilka investeringar och
vilken skadefdérsdkrings- och aterférsakringsverksamhet som omfattas respektive
inte omfattas av taxonomin.

I delegerad férordning som kompletterar taxonomin specificeras hur nyckeltalen
ska berdaknas. I kommissionens Sustainable Finance package som publicerades i
juni 2023 foreslds en uppdatering av den delegerade forordningen dér ett antal
tekniska misstag och inkonsekvenser rattas till.

Foérsakringsforetagen ska fran 2024 presentera ett vagt medelvérde av de
investeringar som ar inriktade pa finansiering av, eller &r férknippade med,
ekonomiska verksamheter som ar férenliga med taxonomikraven. I % av "totala
investeringar” och i absolut belopp.

Skadefdrsakrings- och aterférsakringsforetag ska berdkna en central resultat-
indikator som anger hur stor andel av verksamheten som ar férenlig med de
tekniska granskningskriterierna i taxonomin i férhallande till premieinkomst brutto,
forenklat uttryckt hur stor andel av verksamheten som &r miljémaéssigt hallbar.
Branschen har soékt vagledning av EU-kommissionen hur nyckeltalet mer i detalj
ska berdknas for att undvika beskyllningar om grénmalning.

Dessutom ska dven kvalitativa upplysningar om vilka tillgdngar och verksamheter
som omfattas av resultatindikatorerna lamnas férsta gdngen i arsredovisningen fér
rakenskapsaret 2023. Foretagen ska forklara karaktaren pa och malen fér verksam-
heter som &r férenliga med taxonomikraven, senare ocksa med en utveckling av
taxonomiférenligheten over tid. Foretaget ska vidare beskriva hur dess affars-
strategi, produktutformning och kontakter med kunder och motparter dverens-
stémmer med taxonomin.

Forordningen for hdllbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR)

EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar — dven kallad disclosure-
forordningen eller SFDR - reglerar bland annat hur férsakringsféretag och
finansiella rddgivare ska informera sina investerare och kunder om hallbarhets-
faktorer. Férordningen tradde i kraft i mars 2021.

Under varen 2023 pagick konsultation av ett forslag till &ndringar i EU-
kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/1288 som kompletterar EU:s for-
ordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR). Konsultationen géllde den
oversyn som den gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna
(Esorna) har gjort av den delegerade forordningen till SFDR (&ven kallad nivd 2-
dversyn). Syftet med éversynen var att bredda ramverket for hallbarhetsrelaterade
upplysningar samt att hantera tekniska fragor som uppstatt sedan férordningen
beslutades. Esorna féreslog aven en del andra andringar av den delegerade
forordningen. Konsultationen, eller samradet, pagick under tre manader.

EU-kommissionen inledde i september 2023 en tre manader Iangt konsultation fér
att samla in synpunkter om EU:s férordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar.
Detta efter att kommissionen i slutet av juli 2023 aviserat en genomgripande
utvardering av SFDR (&ven kallad niva 1-6versyn). Ett av skalen till detta &r att
regleringen inte fungerar som avsett.

94 (107)



Gallande féreslagna dndringar som varit p@ konsultation under vdren s8 menar
branschen att regelverket maste fortydligas och férenklas ytterligare for att bli
tilldmpbart vid kundradgivning och for att nd énskat resultat. Branschen ar positiv
till en 6versyn av SFDR nivd 1 men menar att &ndringar i niva 1 maste samordnas
med andringar i niva 2 for att bli effektiva och verkningsfulla.

Green Claims

I slutet av mars 2023 lade EU-kommissionen fram ett forslag till direktiv om “Green
Claims” (marknadsféring med miljdargument). Syftet med direktivet ar bland annat
att gora olika typer av hallbarhets- och miljomarkningar mer palitliga och
jamfoérbara inom EU. Direktivet ska dven skydda konsumenter mot grénmalning
(greenwashing) och bidra till att skapa en gron och cirkular ekonomi inom EU
genom att underlatta for konsumenterna att ta informerade kdpbeslut. Ett fyra
manader 18ngt samrdd om forslag till direktiv avslutades i juli 2023.

ESG-rating

Den 13 juni 2023 presenterade EU-kommissionen ett férslag till forordning om
hallbarhetsbetyg. Syftet med férslaget &r att férbattra tillforlitligheten och
transparensen pd marknaden for hallbarhetsbetyg. Férslaget innehaller bland annat
krav pa att leverantdrer av hallbarhetsbetyg i EU ska auktoriseras och understillas
tillsyn av Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA).

Kommissionen menar att reglerna kommer att bidra till att minska vilseledande
information och starka fortroendet for hallbarhetsbetyg. Pa s3 satt kan kapital-
marknaden bli mer effektiv och investerare fatta mer valgrundade beslut om
hallbara investeringar. Forslaget férhandlas i Europeiska radet under hésten med
malsattningen att ta en allman inriktning i december 2023 och dérefter inleda
trilogférhandlingar efter arsskiftet.

Branschens instéllning till forslaget ar generellt positiv. Forslaget &r efterfragat da
dagens hallbarhetsbetyg ar svara att tyda.

Nya regler om hallbarhetsredovisning i drsredovisningen (CSRD)

Frdn och med rakenskapsaret 2024 ska det nya EU-direktivet om féretagens
hallbarhetsrapportering (CSRD) bérja tillampas. En vasentligt mer omfattande
h8llbarhetsrapport med avseende pa miljd, sociala fragor och bolagsstyrning ska
infogas som en obligatorisk del av féretagens férvaltningsberattelse. Cirka 50 000
foretag i EU kommer att omfattas av de nya reglerna, jamfért med ca 11 000
foretag enligt dagens regler. Stora, sma och medelstora foretag noterade i EU ska
tillampa direktivet, liksom moderféretag i stora koncerner. Kreditinstitut och
forsakringsforetag tréffas av reglerna oavsett deras juridiska form. Aven icke-
europeiska féretag omfattas om de &r noterade pa en reglerad marknad inom EU
eller har betydande verksamhet i EU.

Hallbarhetsrapporten ska uppréattas enligt den sa kallade dubbla vésentlighets-
principen (dubbel materialitet) vilket innebar att féretaget ska beskriva dels hur
omvarlden paverkar féretaget, dels hur féretaget sjalvt paverkar omvériden.
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Foéretagen ska ocksa upplysa om afférsstrategi och motstandskraft mot risker i
relation till hallbarhetsfragor, tidsbestdamda hallbarhetsmal, hallbarhetsrelaterade
incitamentsprogram, styrelsens roll i sammanhanget med mera. Informationen ska
vara saval kvantitativ som kvalitativ samt bade bakat- och framatblickande. Under
hosten 2023 pagar arbete med att inféra CSRD i svensk lagstiftning genom en
uppdatering av arsredovisningslagarna.

Genom att kravet pa en omfattande hallbarhetsrapport infors i féretagens arsredo-
visningar sakerstalls att olika intressenter som exempelvis investerare, kunder,
miljdorganisationer, myndigheter och analytiker far den hallbarhetsinformation som
de behdver i olika syften. De forsta rapporterna upprattade enligt CSRD inkluderas i
arsredovisningarna for rakenskapsaret 2024 som publiceras i bérjan av ar 2025.

EU-standard for hallbarhetsrapportering (ESRS)

Hallbarhetsinformationen som féretagen ska ldmna enligt CSRD ska uppréttas
enligt en ny obligatorisk EU-standard for hallbarhetsrapportering European
Sustainability Reporting standards (ESRS) som kommer att inféras som en
delegerad akt till CSRD. Syftet med ESRS &r att informationen fran féretagen ska
vara jamférbar och relevant. ESRS utvecklas i etapper, den forsta omgangen ESRS
bestar av 12 standarder med krav pad ca 1000 datapunkter. Ytterligare ESRS foljer
som bland annat ska omfatta branschspecifika standarder fér 40 olika branscher,
daribland forsakring.

I standarden for generella hallbarhetsupplysningar som ingar i den forsta
omgangen ESRS, finns krav pa att foretagen ska rapportera effekter av védsentliga
handelser i féretagets védrdekedja och hur dessa handelser paverkar foretagets
risker och méjligheter ur ett hallbarhetsperspektiv. Med vdrdekedja avses bland
annat ett foretags leverantorer, affarssamarbeten och kunder. Definitionen av
vardekedja i standarden for generella hallbarhetsupplysningar kan passa for foretag
exempelvis inom tillverkningsindustrin, definitionen blir ddremot missvisande for
forsakringsverksamhet. Det &r exempelvis allt fér Iangtgdende att kréva att
forsakringsforetag ska rapportera hallbarhetsaspekter om kundernas kunder.
Férsakringsbranschen har stallt krav p% EU-kommissionen for att fa klarhet i hur
vardekedjan ska definieras for forsakringsverksamhet. Definitionen av vardekedjan
ar central for att avgora vilka foretag som ska inkluderas i hallbarhets-
rapporteringen (scope). Branschen behdver fa besked om detta redan under 2023
infér forsta tillémpningen av ESRS 2024.

Den férsta omgdngen ESRS antogs av EU-kommissionen i juli 2023 och granskas
under hésten 2023 av radet och parlamentet. ESRS ska tillampas forsta gangen
samtidigt som CSRD, dvs i arsredovisningen for rakenskapsaret 2024.

Europeisk gemensam atkomstpunkt for finansiell och hdllbarhetsrelaterad
information (ESAP)

For att sakerstalla att intressenter pa ett enkelt satt far tillgang till digitalt
anvandbar information inréttas en europeisk gemensam atkomstpunkt for finansiell
och hallbarhetsrelaterad information European Single Access Point (ESAP). ESAP
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kommer att utgbra en gigantisk plattform dar féretagens obligatoriska rapportering
av olika slag samlas ihop och tillgangliggérs i maskinlasbart format.

En preliminar politisk 6verenskommelse om formerna fér ESAP uppnaddes mellan
radet och parlamentet i maj 2023 inom ramen fér Kapitalmarknadsunionens
handlingsplan. Den viktigaste kommittén inom parlamentet ECON réstade ja till den
politiska dverenskommelsen i juli 2023. ESAP férvantas tas i bruk successivt under
en period av fyra ar fran 2027, tillhandahallande av hallbarhetsinformation kommer
att prioriteras. ESMA ges ansvar for etablering och drift av ESAP. ESAP kommer att
finansieras till 60% av medlemsstaterna och till 40% av EU:s budget.

Férsakringsbranschen valkomnar ESAP som kommer att utgoéra ett viktigt hjalp-
medel for foretagen att fa dtkomst till den data som behdvs bland annat for att
mota kraven pd en alltmer omfattande hallbarhetsrapportering.

Globala standarder for hdllbarhetsrapportering (ISSB)

I juni 2023 publicerade International Sustainability Standards Board (ISSB) sina
forsta tva globala hallbarhetsstandarder IFRS S1 och IFRS S2 jamte dokument for
vagledning vid tilldampning av standarderna. Forsta tillampningsdag ar 1 januari
2024.

Stater och regioner bestémmer sjalvstandigt om de ska tillampa ISSB:s standard
eller ej. Att EU sedan 2002 har infort i férordning att IFRS for finansiell rapportering
ska tillampas i koncernredovisningen for féretag med noterade vardepapper innebar
inte att de globala hallbarhetsstandarderna per automatik ska tillampas i EU. IFRS
Foundation har (precis som EFRAG) numera tva parallella verksamheter och
styrelser, en for finansiell rapportering IASB International Accounting Standards
Board och en for hallbarhetsrapportering ISSB International Sustainability
Standards Board.

EFRAG som tar fram den europeiska standarden ESRS och ISSB har arbetat
parallellt med sina respektive standarder for att i méjligaste man nd en éverens-
stdammelse eller att upplysningskraven atminstone inte ska std i konflikt.

Tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet - CSDDD

EU-kommissionen lamnade i februari 2022 ett férslag till direktiv om tillboérlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet (Corporate Sustainability Due Diligence
Directive, CSDDD).'7? Det ska enligt forslaget galla for storre foretag, de med mer
an 500 anstéllda och en omsattning dver 150 miljoner euro eller de med mer an
250 anstallda och en omsattning 6ver 40 miljoner euro om minst halften av dessa
mindre foretags nettoomséattning kommer frén vissa hégrisksektorer, till exempel
klddes- och livsmedelstillverkning, jordbruk, fiske och mineralutvinning. Aven vissa
tredjelandsforetag med verksamhet inom EU omfattas.

Forslaget innebar bland annat att féretagen maste vidta atgérder for att identifiera
faktiska och potentiella negativa effekter for de ménskliga rattigheterna och
negativa miljdeffekter som harrér fran deras egen eller dotterbolags verksamhet

172 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bc4dcead-9584-11ec-b4e4-
0laa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF.
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och, i de fall de har anknytning till deras vardekedjor, fran deras etablerade
affarsforbindelser. De méste ocksd férebygga sddana effekter och f& dem att
upphora.

Ett foretag som inte efterlever sina skyldigheter kan bli skadestdndsskyldigt om
underldtenheten har lett till en skada som kunde ha hanterats. Medlemmar av
foretagsledningen maste beakta konsekvenserna av sina beslut med avseende pa
hallbarhetsaspekter, daribland méanskliga rattigheter, klimatférandringar och
miljokonsekvenser nar de fullgdr sin skyldighet att agera i foretagets bdsta
intresse.

Direktivférslaget férhandlas for ndrvarande mellan Europaparlamentet och radet
och exempelvis fragan om vilka féretag som ska omfattas kan komma att &ndras sa
att fler inkluderas. En annan vasentlig fraga &r hur finansiella tjdnster ska
behandlas. Ska férsakringsféretag beddoma sina forsakringskunders verksamhet?
Den europeiska forsakringsbranschen star bakom att foretag maste undvika att
bidra till negativa effekter for manskliga rattigheter och miljoé. Direktivet omfattar
dock for manga foretag och &r i manga delar oklart. Vidare bor
skadestandsskyldighet inte kunna 3ldggas.

Solvens II-direktivet

Solvens II har tillampats sedan 2016. I solvens II-direktivet finns bestammelser om
att en 6versyn av regelverket ska ske senast vid utgangen av 2020. Oversynen
berér solvens II-direktivet sdval som andra delar av regelverket, inklusive solvens
II-férordningen.”3 Till foljd av pandemin kom EU-kommissionen férst i september
2021 med férslag pd &ndringar av solvens II-direktivet.174 EU-kommissionens
forslag forhandlas for ndrvarande av Europaparlamentet och ministerradet. Nar
dndringarna av direktivet ar fardigférhandlade sd ska dessa borja tillampas efter

18 manader enligt EU-kommissionens férslag. Radet anser dock att
genomférandetiden bér vara 24 manader.

Till de fragor som EU-kommissionen har ldmnat férslag pd och som nu diskuteras i
radet och Europaparlamentet ingdr det sd kallade LTG-verktygen (long-term
guarantee measures), det vill saga de delar av solvens II som handlar om hur
forsakringsforetagens 18nga ataganden ska varderas inklusive metoden for att ta
fram den riskfria rantan. Andra frggor rér kapitalkravets utformning bland annat for
ranterisk, grupptillsyn, rapportering och proportionalitet. EU-kommissionens férslag
innefattar dven ny reglering som inte finns i dagslaget i solvens II-direktivet, framst
makrotillsynsverktyg for forsakringsféretag.

Baserat pa erfarenheterna av solvens II-regelverket generellt och i synnerhet av
hur val regelverket hittills har klarat exempelvis pandemin och féljderna av
Ukraina-kriget finns det inget som motiverar att 6versynen av solvens II leder till
en dkning av det totala kapitalkravet eller andra regelskarpningar. Oversynen bér i
stallet mynna ut i atgérder som underlattar for forsakringsféretagen att bidra till
ekonomisk tillvéxt och omstélining till hallbart samhalle. Svensk Férsakring och

173 Fr en mer omfattande redogdrelse av dversynen av solvens II, se avsnitt 3. Solvens II, distribution
och h8llbarhet - vart &r vi p§ vég? i Svensk Férsékring (2022), Omvéridsrapport 2023.

174 COM(2021) 581 final, Férslag p8 dndringar av Solvens II-direktivet.
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Insurance Europe, har fort fram flera sddana forslag pa regelandringar, bland annat
andring av hur riskmarginalen beraknas och férenklingar av tillampningen av
I&ngfristiga aktieinvesteringar.175

Radet och Europaparlamentet har i férhandlingarna om &ndringar av solvens II-
direktivet till viss del horsammat branschens synpunkter, bland annat verkar inte
EU-kommissionens férslag att andra den symmetriska aktieriskdamparen
genomfoéras. Dock skulle fler andringar behdvas av EU-kommissionens forslag,
bland annat inte infora forslaget att dela upp solvens- och verksamhetsrapporten
(SFCR) i tva olika rapporter.

Direktiv for dterhamtning och resolution av forsakringsforetag
(IRRD)

EU-kommissionen ldmnade i september 2021 utdver forslaget p@ dndringar av
solvens II-direktivet dven forslag pa ett nytt direktiv for terhamtning och
resolution av férsékringsforetag, ofta forkortat IRRD.76 For banker och centrala
motpartert”’? finns redan liknande krishanteringsregler, framst i syfte att hantera
deras paverkan pa den finansiella stabiliteten om dessa institut skulle f& betydande
problem. Nu féresl|ds saledes liknande regler for forsakringsforetag, trots att
stabilitetsriskerna inte &r lika uppenbara. Bland annat EIOPA har efterfrdgat ett
sadant regelverk pa forsakringsomradet och enligt EU-kommissionen behévs det
bade fér konsumentskyddet och fér den finansiella stabiliteten.178

EU-kommissens forslag innebar bland annat att det ska inrattas en svensk
resolutionsmyndighet for forsakringsforetag och att manga svenska forsakrings-
foretag i forvag maste ha upprattade omfattande 8terhamtnings- och resolutions-
planer. Det &r forsakringsforetagen som uppréttar aterhdmtningsplanen och
resolutionsmyndigheten som ska uppratta resolutionsplan for férsakringsféretagen.

I resolutionsplanen ska resolutionsmyndigheten bland annat géra en bedémning av
mdjligheterna till en ordnad avveckling, det vill sdaga resolution, av férsakrings-
foretaget om det skulle f& stora problem. Om denna bedémning visar att det finns
vésentliga hinder fér en sddan avveckling ska resolutionsmyndigheten ha
mdjligheten att bland annat kunna krava att forsakringsforetaget ska upphéra med
viss verksamhet, sélja vissa tillgdngar och férandra strukturen pa féretaget
alternativt férsakringsgruppen. IRRD férhandlas for narvarande mellan radet och
Europaparlamentet i den s3 kallade trilogen. Med EU-kommissens féreslag pa en
genomfdrandetid om 18 manader skulle IRRD bli tillampliga tidigast under hésten
2025.

Den nordiska forsakringsbranschens standpunkt &r att det finns inget som for
nordiskt vidkommande motiverar ett krishanteringsregelverk fér férsakringsféretag,

175 se exempelvis Insurance Europe (2022), Key messages on the Solvency II Review and IRRD.
176 COM(2021) 582 final, Férslag p8 nytt direktiv fér §terhdmtning och resolution av férsékringsféretag.

177 Centrala motparter hanterar motpartsrisker vid handel med finansiella instrument, som till exempel
aktier och derivat. Syftet med central clearing ar att minska risken till foljd av att ena parten i en
finansiell transaktion inte kan fullgéra sina 8taganden, dvs. motpartsrisken. I Sverige finns en central
motpart, Nasdaq Clearing Aktiebolag.

178 COM(2021) 580 final, Meddelande om 2020-6versynen av Solvens II.
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det vill sdga IRRD.17° IRRD kan f& negativa konsekvenser for forsakringstagare och
samhallet i stort eftersom det &r kostsamt och alldeles fér Idngtgdende. Om det
4nda inférs maste det ges méjlighet till en stor grad av nationell flexibilitet eftersom
det ar stora skillnader mellan férsakringsmarknaderna inom EU. Den nordiska
forsakringsbranschen ar ocksd starkt emot krav pa nationellt arrangemang for
resolutionsfinansiering.'8 Detta ar ett férslag som har tillkommit i férhandlingarna i
radet och Europaparlamentet och &r ténkt att anvéndas i vissa situationer for att
kompentenserna forsakringstagare och aktiedgare i forsakringsféretag som far
problem och maste séttas i resolution, det vill sdga avvecklas. Enligt radets och
Europaparlamentets férslag ska arrangemanget bekostas av branschen, vilket i
slutdndan kommer att drabba férsakringstagarna genom hogre premier.

Andra tjanstepensionsdirektivet - IORP 11

I juni 2022 bad EU-kommissionen EIOPA om tekniska rad infér sin utvardering av
andra tjanstepensionsdirektivet. Uppdraget innebar att myndigheten skulle
utvardera om direktivet ar tillrackligt nar det galler rorelsereglering och foretags-
styrning, granséverskridande verksamhet och grénséverskridande éverl3telser,
pensionsbesked och andra férhallanden som EIOPA anser relevanta. EIOPA skulle
dessutom underséka om det finns behov och i s3 fall hur regleringen bér anpassas
till 6vergdngen fran férmansbestamda planer till avgiftsbestdmda. EIOPA skulle
dven dvervdga hur man kan starka hallbarhetsaspekterna. Slutligen ingar i
uppdraget att dvervaga krav for att inkludera mangfald och inkludering i ledningen i
forsakringsforetag. EIOPA lamnade sina tekniska rad till kommissionen i september
2023.181 Det &r i nulaget oklart nar EU-kommissionen lamnar eventuella forslag till
andringar i direktivet.

Den svenska tjdnstepensionsbranschen anser att det inte bér géras nagra stérre
andringar av andra tjédnstepensionsdirektivet, men att ndgra mindre justeringar kan
behdvas.

EU:s lagstiftningspaket pa penningtvattsomradet

Inom EU pagér férhandlingar om &ndringar av regelverket om atgérder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. EU-kommissionen lade i juli 2021 fram
ett paket med lagférslag som innebdr en stérre grad av harmonisering nar det
galler bade tillsyn och materiella regler.

En ny EU-myndighet foreslds inrattas med ansvar for penningtvéttsfrggor. Den
foreslds bland annat utdva direkt tillsyn éver ett urval av verksamhetsutdvare pa
det finansiella omradet. Regler som férsédkringsforetag och andra verksamhets-
utdvare ska tilldmpa pa penningtvattsomradet ska enligt forslagen finnas i en
férordning i stallet for i direktiv. En férordning ar direkt tillamplig. Detta innebar i
sin tur att utrymmet for att anpassa EU-regleringen till nationella férhallanden
minskar. Till detta bidrar ocksd att regelverket féreslds bli mer detaljerat i centrala

179 ge svensk Foérsakring (2022), Den nordiska férsdkringsbranschen &r emot IRRD.
180 ge Svensk Férsakring (2022), Nordisk férsdkringsbransch &r emot krav p8 resolutionsfinansiering.
181 https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-09/EIOPA-B0S-23-341-Advice_IORPII_review.pdf.
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delar, till exempel genom att fyllas ut av regler som den nya EU-myndigheten ska
ta fram. Triloger pdgar betraffande forslagen.

Férsakringsbranschen har bland annat verkat for att ett riskbaserat férhallningsséatt
ska fa genomslag. I linje med det bér penningtvéttsregelverket inte alls tillampas
pa tjanstepensionsverksamhet. Tyvérr finns inte ndgot undantag for livforsakrings-
foretagens tjanstepensionsverksamhet med bland férslagen.

P& hemmaplan har en séarskild utredare fatt i uppdrag att ta fram férslag som
behdvs for att anpassa svensk ratt till EU-paketet.'® Utredaren ska redovisa
uppdraget senast i augusti 2024.

EU-kommissionens forslag: “Retail Investment Package”

I slutet av maj 2023 presenterade EU-kommissionen det forslag till lagstiftnings-
paket som ska genomfdra EU:s strategi for icke-professionella investeringar (Retail
Investment Strategy, RIS). Forslaget, som primart syftar till att 6ka privat-
personers deltagande pa finansmarknaderna, far betraktas som den hittills mest
omfattande reformen av EU:s olika regelverk rorande distribution av finansiella
produkter och tjanster. Forslaget innebar i flera avseenden omfattande - och dartill
mycket svarbedémda - férandringar.

Beroende pa dels hur férhandlingarna mellan EU-institutionerna utvecklas
framover, dels hur EU-kommissionens forslag i slutéandan fortydligas genom
delegerade akter, riktlinjer etc. och hur svensk lagstiftare slutligen valjer att
genomfdra den nya EU-ratten i nationell reglering sa kan forandringarna potentiellt
bli mycket ingripande for den svenska férsakringsmarknaden.

EU-kommissionens strategi innehaller inte ndgot uttryckligt forslag om ett generellt
provisionsforbud. Kommissionen foreslar dock att féorbud ska inféras mot tredje-
partsersattningar bade vid oberoende rddgivning och vid sa kallad distribution utan
radgivning (execution only sales). Forslaget innehaller darutdver nya och mycket
I&ngtgdende krav nér det galler distributérernas radgivning avseende férsakrings-
baserade investeringsprodukter (insurance-based investment products, s kallade
IBIPs) och méjligheten att erhdlla ersattning fér sadan radgivning. En preliminér
bedémning &r att de nya kraven riskerar att bli s8 svara att uppfylla att de i
praktiken ndarmast innebar ett provisionsférbud.

EU-kommissionens férslag innehdller &ven nya och skarpta krav pa information till
konsumenter om bland annat avgifter och kostnader vid distribution av forsdkrings-
baserade investeringsprodukter. De nya kraven, som delvis infors bade i
forsakringsdistributionsregelverket och Priip-férordningen, kan bli svara att uppfylla
vid distribution av svenska flervalsprodukter (multi-option products, MOPs) inom
ramen for fond- och depaforsakring. Kraven riskerar att i praktiken innebéra ett
indirekt produktférbud for dessa produkter. Genom férslaget inforlivas ocksa

182 gy:s lagstiftningspaket om dtgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, dir. 2022:76 och
dir. 2023:49.
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begreppet produktvarde (value for money) i produktstyrningsstadiet. Det kan
innebdra en nyordning som i praktiken &ar prisreglering.

Strategin innehdller d&ven generella férslag som &r tillampliga pa all férsdkrings-
distribution, det vill sdga aven skadeférsdkringsféretagens verksamhet. Bland annat
foreslds nya regler avseende rapporteringskrav vid granséverskridande verksamhet
och andrade regler i fraga om yrkeskrav och krav pa organisation av verksam-
heten. Forslaget innehdller &ven nya och skarpare krav nar det géller distributor-
ernas marknadsforing och utdkade befogenheter for tillsynsmyndigheterna. En
positiv nyhet ar att information till kunden i elektronisk form féreslds bli standard.

Det ska rent allmant noteras att EU-kommissionens férslag innehaller anmérknings-
véart manga bemyndiganden till kommissionen samt EIOPA och ESMA att ta fram
mer detaljerade regler i flera helt centrala avseenden. Det innebar i praktiken
utdkat bestémmande for tillsynsmyndigheterna att utforma EU-regelverket om
distribution, och &ven att branschens méjligheter att med god framférhallning
forutse utformningen av det nya regelverket forsamras.

Radets arbete med kommissionens forslag inleddes under det spanska ordférande-
skapet, och i bérjan av juli 2023 hélls det forsta rddsarbetsgruppsmétet dar EU-
kommissionen i sedvanlig ordning redovisade sitt forslag. Det spanska ordférande-
skapet har malsattningen att redan fére arsskiftet 2023/2024 nd en sa kallad
"allman riktlinje” (gemensam férhandlingsposition) infér de kommande férhand-
lingarna med EU-parlamentet och sedermera EU-kommissionen (“trilog”).

Flyttrattsfragor

P flyttrattsomradet har lagstiftningsaktiviteten varit hég under senare r. Arbetet
fortsatter nu med tva tillkdnnagivanden fran riksdagen. Riksdagen anser dar att
regeringen boér utreda dels hur flytt av tjanstepension kan underldttas, dels om det
ar mojligt att ta bort kravet pa underskrift av tidigare arbetsgivare vid flytt av
tjanstepension.

Finansinspektionen redovisade i borjan av hosten ett regeringsuppdrag om flytt av
individuell tjdnstepension. I rapporten gor inspektionen bedémningen att det inte
finns nadgra legala hinder som motiverar &ndringar i den befintliga lagstiftningen.
Enligt Finansinspektionen bor intresset framst riktas mot de praktiska hindren. Det
finns enligt rapporten praktiska svarigheter for samtycke nér en arbetsgivare har
gatt i konkurs, likvidation, eller nar arbetsgivaren inte finns kvar och ingen
konkursférvaltare eller likvidator finns att tillgd. I de fallen foérordar inspektionen att
regeringen undersoker forutsattningarna for foretagen att traffa en bransch-
dverenskommelse om hur sddana situationer ska hanteras. Finansinspektionen
uppmuntrar dessutom férsakringsbranschen att se éver om det gar att hitta
|6sningar dar féretagen gemensamt kommer dverens om atgarder for att underlstta
handlaggningen av flytt, till exempel genom att godkanna digitala signaturer och
justera andra formaliakrav som i dag skiljer sig at mellan olika féretag.

Finansinspektionens rapport kommer att vara ett underlag i regeringens fortsatta
arbete med riksdagens tillkdnnagivanden.

102 (107)



EU-regler om distansavtal

EU-direktivet om distansforséljning av finansiella tjanster, ett direktiv som i Sverige
har genomférts i den sa kallade distansavtalslagen, har setts dver. Direktivet
innehaller bestammelser om férkdpsinformation och angerritt som till exempel
galler nar konsumenter ingar avtal om finansiella tjanster pd internet. Oversynen
innebar att regleringen for distansavtal for finansiella tjanster nu foérs 6ver till det
direktiv som reglerar annan distansférsaljning, det sa kallade konsument-
rattighetsdirektivet. De nya reglerna innebar bland annat att konsumenten vid
internetkdp ska kunna utdva sin dngerritt genom en digital “angerfunktion”. Fér
forsakringsforetagen innebar é@ndringarna att de i mindre utstrackning an tidigare
maste tillampa distansférséljningsbestiammelserna i situationer dar motsvarande
fragor regleras i forsakringsspecifik reglering. Andringarna antogs under hésten
2023. De ska vara genomfdérda i svensk ratt senast tva r efter att de har tratt i
kraft och bérja tilldmpas sex manader darefter.

Trafikforsakring

Den 24 november 2021 antogs i EU andringar i motorférsakringsdirektivet. Den
storsta forandringen for svensk del ar att det nu inrattats en garantiordning vid
handelse av trafikférsakringsféretags insolvens som Trafikférsakringsféreningen
ansvarar fér. Dessutom blir det nya regler for vissa latta eldrivna fordon, sdsom
elsparkcyklar, dar det nu stalls krav pa trafikforsakring. Direktivet ska vara genom-
fort den 23 december 2023, sanar som pa garantiordningen dér vissa delar redan
&r pa plats. Forsakringsbranschen ar ndéjda med att trafikforsakringsplikten for de
ltta eldrivna fordonen motsvarar réatten till ersattning, men det aterstar fortfarande
vissa otydligheter kring fordonens klassificering som kommer behéva hanteras
under kommande &r. Det finns vidare behov av att inféra en registreringsplikt och
vissa trafiksdkerhetsregler for de latta eldrivha fordonen. Den stdrsta férandringen
for svensk del ar att det nu inrattats en garantiordning vid handelse av trafikfor-
sakringsforetags insolvens som Trafikférsdakringsféreningen ansvarar for. Dessutom
blir det nya regler for vissa latta eldrivna fordon, sdsom elsparkcyklar, dar det nu
stélls krav pa trafikforsakring. Direktivet ska i huvudsak vara genomfort den

23 december 2023. Férsakringsbranschen ar néjda med att trafikforsakringsplikten
for de latta eldrivna fordonen motsvarar ratten till ersattning, men det terstar
fortfarande vissa otydligheter kring fordonens klassificering som kommer behdva
hanteras under kommande &r. Det finns vidare behov av att inféra en
registreringsplikt och vissa trafiksdakerhetsregler for de latta eldrivna fordonen.

EU:s produktansvarsregler

EU-kommissionen lade i september 2022 fram férslag om reviderade regler om
produktansvar.183 Férslagen syftar bland annat till att anpassa regler pd skade-
stdndsomradet till den digitala utvecklingen. De innebér att ett nytt direktiv om
produktansvar ska erséatta det nuvarande direktivet, som i Sverige genomforts i
produktansvarslagen. Férslagen innehdller ett flertal &ndringar i forhallandet till det

183 COM(2022) 495 final av den 28 september 2022.
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nuvarande direktivet. Det handlar bl.a. om hur produktansvaret ska tilldmpas nar
digitala inslag forekommer, till exempel vilka produkter och skador som da ska
omfattas och hur sdkerhetsbrister ska bedémas i sddana sammanhang. Det féres|ds
ocksa bestammelser som ska underlatta fér den skadelidande, till exempel om
bevisbdrda och bevisning. Trilogférhandlingar inleddes under hosten 2023.

Férsakringsbranschen har framhallit att férsdkringsgivare maste ha méjlighet att
beddma risk for att kunna meddela forsakring och att férslagen innebar att
regelverket blir mindre forutsagbart.

Skatt

Arbetet med en global minimiskatt

Sedan flera ar tillbaka p@gar ett omfattande internationellt arbete inom OECD och
G20, i det s3 kallade Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting, for
att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Arbetet ar uppdelat i tva
pelare, varav den forsta (pelare 1) avser omférdelningen av beskattningsratt
mellan stater och den andra (pelare 2) fokuserar pa att inféra en global minimi-
beskattning som motverkar skatteundandraganden (OECD:s modellregler).

Inom ramen fér EU:s regleringsprocess antog radet den 14 december 2022
enhalligt direktivet om sikerstéllande av en global minimiskatteniva fér multi-
nationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.2l Minimi-
beskattningsdirektivet innebér att det inférs en tillaggsskatt pd 15 procent for
multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner inom EU. EU-
direktivet ska vara genomfért den 31 december i ar. Det internationella férhand-
lingsarbetet inom OECD har emellertid fortsatt och flertal vagledningar har
publicerats under aret.

Tidigare i &r redovisades i tva lagstiftningsprodukter férslag pa hur minimibeskatt-
ningsdirektivet skulle genomfdras. I ett omfattande remissvar riktade Svensk
Forsakring kritik mot forslagen. Bland annat patalades att det var bekymmersamt
att s& manga oklarheter alltjdmt kvarstod och att det exempelvis inte ens var
maojligt att avgdora om man skulle omfattas av regelverket. Hansyn hade vidare inte
tagits till den svenska tjanstepensionsmarknaden, och det féreslogs inte heller
nagra nationella anpassningar som tog sikte pa vissa férsdkringsspecifika problem.

I slutet av augusti beslutade regeringen om lagradsremissen Tillaggsskatt for
foretag i stora koncerner, varvid bland annat foreslds att en ny lag om tillaggsskatt
ska inforas. Lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2024. I lagradsremissen har
regeringen till viss del tillmétesgatt Svensk Forsakrings kritik. Propositionen har
sedermera beslutats och hanteras nu i riksdagen.

Europeisk reglering av foretagsbeskattning - BEFIT

I mars 2011 féreslog EU-kommissionen ett direktiv om en gemensam konsoliderad
foretagsskattebas (CCCTB). Avsikten var att férenkla fér féretag genom en
gemensam uppsattning foretagsbeskattningsregler inom den inre marknaden.
Medlemsstaterna kunde inte enas om férslaget och det drogs tillbaka av

104 (107)


https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=sv-se&rs=sv-se&wopisrc=https%3A%2F%2Fsfisportal.sharepoint.com%2Fsites%2FOmvrldsrapporten2021%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F65f5093d0ffd42f990cf30f5b4527b17&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=47916743-d37b-4480-a6de-80266f4ea46d.0&uih=teams&uiembed=1&wdlcid=sv-se&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=81e26c0b-8b1e-48a1-b905-b641d5436a6c&usid=81e26c0b-8b1e-48a1-b905-b641d5436a6c&newsession=1&sftc=1&uihit=UnifiedUiHostTeams&muv=v1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&sat=1&rat=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&halh=1&hch=1&hmh=1&hwfh=1&hsth=1&sih=1&unh=1&onw=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fwww.microsoft365.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=TEAMS-ELECTRON.teamsSdk.openFilePreview&wdhostclicktime=1693577136820&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2

kommissionen i februari 2017. Innan forslaget drogs tillbaka hade dock
kommissionen i oktober 2016 lamnat ett nytt forslag. Inte heller detta andra forslag
har lett till ndgon reglering. I maj 2021 meddelade kommissionen sin avsikt att dra
tillbaka dven det andra forslaget. I stéllet féreslogs i september 2023 &n en gang
nya regler, BEFIT (Business in Europe: Framework for Income Taxation).!8

Avsikten ar att en koncerns samlade skattebas ska allokeras mellan medlems-
staterna enligt en formel och att varje medlemsstat kan applicera sin egen
skattesats pa den skattebas som allokerats till staten.

184 cOM(2021) 251 final av den 18 maj 2021.
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