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Omvarldsbeskrivning 2022

I arets omvarldsrapport konstateras att den ekonomiska aterhdmtningen efter
nedgdngen i samband med utbrottet av covid-19 har varit stark. Den ekonomiska
utvecklingen férvantas bland annat leda till en 6kning av inbetalda premier fér
forsakrings- och tjanstpensionsféretagen.

I takt med att ekonomin har forbattrats har aven inflationen 6kat, vilket kan leda
till hogre skadekostnader fér framst skadeférsédkringar. Det kan pdverka foretagens
Idnsamhet under ett enskilt ar. Darefter kan premier anpassas till de hdgre priserna
beroende pa konkurrenssituation och affairsméssiga 6vervdaganden. Stigande
inflation kan leda till hégre rantor som i sin tur kan fa negativ paverkan pa aktie-
marknaden. Hégre réntor och i synnerhet fallande aktiepriser kan paverka fére-
tagens finansiella stéllning och avkastningen pa tillgdngarna negativt.

Avkastningen ar emellertid god med en genomsnittlig arlig avkastning fér de
senaste tio dren pa sju procent. Svenska férsakrings- och tjdnstepensionsforetag
har en fortsatt god finansiell stallning.

I den fortsatta aterhdmtningen av svensk ekonomi har den gréna omstallningen en
central roll. Svenska férsakrings- och tjanstepensionsféretag bidrar redan idag
genom hallbara investeringar - men branschen ar villig att géra annu mer. Det ar
darfor viktigt att den pdgdende dversynen av Solvens II-regelverket tar forsak-
ringsféretagens roll i beaktande s3 att inte regelverket i sig hammar branschens
maojligheter att bidra.

Férsakringsbranschen paverkas dven av en rad andra fordndringar i var omvarld.
Rapporten belyser i ar de 6kade kraven konsumentinformation, digitalisering och
Open Finance samt pensioner. I en bilaga till regleringsavsnittet finns aven en
sammanstallning av aktuella regleringsprocesser inom férsakringsomradet.

Den kraftiga 6kningen av informationskrav i EU-regleringen under det senaste
decenniet har lett till att dagens kundinformation ar omfattande och komplex.
Syftet ar skapa ett hégt konsumentskydd, men den omfattande informationen
riskerar istéllet att férsamra konsumenternas forstaelse fér produkterna.

Foérsakringsbranschen féresprakar sedan ldnge enkel, tydlig och jamférbar informa-
tion for att bidra till néjda och trygga kunder. Fragan rér emellertid inte bara om
konsumenterna f§r del av informationen utan dven om de faktiskt férmar att ta del
av den. Kan digitaliseringen pa nagot satt mdjliggéra att informationen blir enklare
att ta till sig, genom exempelvis information i flera steg?

N&r det galler digitalisering star forsdkringsbranschen infér stora férdndringar dar
kundrelaterad finansiell information i stérre omfattning an tidigare delas och
anvands av olika aktorer for att erbjuda tjanster inom finansiella och digitala eko-
system. Begrepp som Open Finance och Open Insurance anvands for att beskriva
denna nya verklighet. Hésten 2020 lanserade EU-kommissionen en digital finans-
strategi ddr man utlovar att senast under 2022 presentera ett forslag pa legalt
ramverk for 6ppna finansiella tjanster.
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Fyra prioriterade omraden med étgérder har formulerats i den strategi som EU-
kommissionen lanserat. Har ingar bland annat att underlatta for féretag att ut-
veckla och etablera gransdverskridande tjanster fér en mer harmoniserad inre
marknad for finansiella tjanster. Men aven att hantera de nya utmaningar och
risker som uppstar i samband med den digitala omvandlingen.

Utformningen av informationsdelning behdver ha ett tydligt konsumentperspektiv
dar individens makt och ratt dver den egna informationen ar i fokus. Den nya ut-
vecklingen med stora datamdngder i digitala ekosystem och hdg, teknisk
innovationsgrad stéller hdga krav pa framtidens férsakringsldsningar och kommer
aven att innebara att nya forsakringslésningar ser dagens ljus.

Vi ndrmar oss valar och ett omrade som standigt &r foremal for diskussion &r vara
framtida pensioner. I dagsldget ar skillnaderna mellan mans och kvinnors pensioner
patagliga och faktum &r att vi kommer behéva vénta till 2070 innan kvinnornas
pensioner forvantas vara lika hdga som mannens om utvecklingen fortsatter i
samma takt som hittills.

Foérklaringarna till att kvinnor i dag i genomsnitt har lagre pensioner ar flera, men
de &r huvudsakligen en 3terspegling av férutsattningarna fér man och kvinnor pa
arbetsmarknaden och i samhallet i ett historiskt perspektiv. I takt med att allt fler
kvinnor utbildar sig, soker sig till yrken med hdgre I6ner och jamstalldheten mellan
kdénen 6kar, kommer skillnaderna mellan man och kvinnor i utbetald pension att
minska i samtliga inkomstgrupper.

I den allmanna debatten framfors ménga forslag i syfte att uppna hégre pensioner,
bland annat en hdjning av avgiften till det allmanna pensionssystemet. Det talas
dock mindre séllan om vad som &r en rimlig niva pa sparande till pension, vilket
borde vara den givna utgangspunkten vid varje diskussion om avgiftsnivan. En
annan aterkommande fraga &r tjdnstepensionens roll ndr det kommer till jamstallda
pensioner.

Ett privat pensionssparande ar ett komplement till den allmanna pensionen och
tjanstepensionen och det &r den enskilde som styr éver storleken pa sparandet.
Sverige ar i dag narmast unikt i att det saknas stimulanser for ett privat pensions-
sparande. S&dana stimulanser ar framfor allt viktiga fér dem med begransad
finansiell foSrmaga, vilket manga gadnger hdnger samman med en |&g inkomst.

Dessa ar nagra av de fragor som férsakrings- och tjdnstepensionsféretagen
paverkas av och som behandlas i arets omvérldsrapport.

Skribenter till rets rapport &r Eva Erlandsson, Anna Hall, Par Karlsson och Jonas
Soéderberg.

Stockholm november 2021

Christina Lindenius

Vd, Svensk Forsakring
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Avsnitt 1
Hur paverkas forsakrings- och tjanstepensions-
fOretagen av den ekonomiska utvecklingen?
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1 Hur padverkas forsakrings- och tjanstepensions-
foretagen av den ekonomiska utvecklingen?

Aterhdmtningen av den svenska ekonomin efter den kraftiga inbromsningen i
samband med utbrottet av covid-19-pandemin férvadntas fortsatta. Det finns dock
globala risker fér den ekonomiska utvecklingen, exempelvis 6kad smittspridning,
hégre energipriser och brist p8 halvledare och andra insatsvaror. I takt med
dterhdmtningen har inflationen stigit i Sverige och globalt. Négra frdgor som
behandlas i avsnittet &r hur kommer de svenska férsédkrings- och
tidnstepensionsféretagens p8verkas av den ekonomiska utvecklingen, stigande
inflation och hégre réntor? Hur har avkastningen p§ féretagens tillgdngar och
féretagens finansiella stadllning utvecklats?

1.1 Forvantningar om fortsatt dterhamtning av ekonomin

Den svenska ekonomin har aterhamtat sig efter den kraftiga inbromsningen varen
2020. BNP &r nu tillbaka p@ samma niva som innan covid-19-pandemin (se diagram
1). I takt med en minskad smittspridning och ékad vaccinationsgrad lattades
restriktionerna upp men har ater skarpts i samband med 6kad smittspridning, bland
annat av den s& kallade omikronvarianten av covid-19. Ateréppnandet av samhallet
har bidragit till 6kad konsumtion och en forbattrad arbetsmarknad. Enligt
Konjunkturinstitutets senaste prognos férvéntas den ekonomiska aterhdmtningen
ske snabbare an tidigare prognoser (se diagram 1). Tillvéxten i ekonomin férvantas
vara runt fyra procent bdde 2021 och 2022. Darefter férvéntas tillvaxten mattas av
till knappt tva procent arligen fram till 2025.

Diagram 1 Arlig BNP i Sverige 2010 - 2025
Miljarder kronor
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Anm.: BNP i fasta priser (2020 ars niva), kalenderkorrigerad och uppraknad till arstakt. Den bla
streckade linjen ar Konjunkturinstitutets prognos i september 2021 och den rosa streckade linjen ar
prognosen fran december 2020.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Osdkerheten kring pandemin, exempelvis att smittan 6kar till foljd av omikron eller
andra varianter av coronaviruset och att restriktionerna ater blir lika harda som
tidigare under pandemin, ar fortsatt en av de stérsta riskerna mot den ekonomiska
dterhamtningen. Aterinférande av strikta restriktioner kan bland annat innebéara att
hushallens konsumtion minskar. Hur snabbt aterhamtningen kommer att g& fram-
dver beror ocksd pa de finanspolitiska 3tgérderna for att stimulera ekonomin. Det
osédkra politiska laget férvantas bestd, atminstone fram till riksdagsvalet under
2022. Valet kommer vara avgérande for vilka finanspolitiska atgarder som kommer
att genomféras under kommande mandatperiod och kan darmed fa konsekvenser
for den ekonomiska utvecklingen framdver. Valet kan ocksa f& konsekvenser for
andra frégor viktiga for forsakrings- och tjanstepensionsféretagen, daribland
pensioner (se mer i avsnitt 3).

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige ar i hég grad beroende av vad som hander i
omvaéarlden. Osakerheten kring den ekonomiska och politiska utvecklingen &r i
manga lénder stérre &n i Sverige, bland annat till féljd av lagre vaccinationsgrad.
Darmed ar risken for bakslag for den ekonomiska utvecklingen storre, vilket spiller
over pa den svenska ekonomin. Manga léander har ocksa ett begrénsat utrymme for
en mer expansiv finanspolitik, eftersom de redan har betydande budgetunderskott
och stora statsskulder. Det finns ocksd en risk for att den dkade smittspridningen
och de nya pandemirestriktionerna kan ge upphov till 6kade politiska spanningar
b&de inom och mellan lander. En effekt av pandemin kan ocksa bli att lander satsar
mer pa inhemsk produktion och skyddar denna med tullar och andra handelshinder.
Minskad handel mellan ldnder och minskad globalisering far negativa konsekvenser
for lander som Sverige med stort beroende av export och import.

En liknande risk foér den ekonomiska utvecklingen, som delvis ar pandemirelaterad,
ar bristen pa vissa viktiga varor i produktionen, exempelvis halvledare. Bristen
beror bland annat p& problem med transporter och pa att fabriker har hallits
stdangda under pandemin. Denna brist innebér att det uppstar 18nga leveranstider,
vilket i sin tur kan leda till att flaskhalsar uppstar i produktionen av exempelvis
bilar. Om industrier fortsatt maste stdnga ner temporart pa grund av flaskhalsarna
sa kan det hamma den ekonomiska utvecklingen.

Aven de hdga energipriserna kan utgdra ett problem fér den ekonomiska
utvecklingen. Att energipriserna har stigit under hésten 2021 beror bland annat pa
okad efterfrdgan, minskade naturgasleveranser fran Ryssland och 1&g lagerhalining
av olja och naturgas.! Att Ryssland har dragit ned pa sina gasleveranser beror till
viss del pa de politiska spanningar som finns mot Ukraina. Aven pa andra hall i
varlden finns det politiska spanningar som kan fa paverkan pa varldsekonomin,
exempelvis Kinas férhallande till Taiwan.

1 se exempelvis Sveriges Riksbank (2021), Penningpolitisk rapport, november 2021.
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1.2 ... och 6kning av inbetalda premier

En god ekonomisk utveckling ar positiv for branschen, eftersom inbetalda premier
for skadeférsakring och tjanstepension samvarierar med utvecklingen i ekonomin.
Vid en konjunkturférstarkning dkar vanligen hushallens inkomster och konsumtion
liksom féretagens vinster och investeringar. Som foljd 6kar efterfragan pa forsak-
ringar och inbetalda premier 6kar. Omvént géller en minskad efterfragan och
minskade inbetalda premier vid en avmattning i ekonomin, vanligen med viss
fordréjning.?

Under covid-19-pandemin har de inbetalda premierna fortsatt att stiga (se diagram
2), trots ett fall i BNP och nagot stigande arbetsldshet. Det beror bland annat pa att
Idner och avsattningar till tjdnstepension till stor del har legat kvar pa samma niva.
Statliga atgarder under krisen, till exempel utékad méjlighet till korttids-
permitteringar, kan ha bidragit till detta. De goda framtidsutsikterna fér ekonomin
goér att inbetalda premier for skadeférsakring och tjanstepensionsfdrsakring
forvdntas 6ka aven framover.

Diagram 2 Inbetalda premier for skadeforsidakring och konkurrensutsatt
tjanstepensionsforsakring 2015-2022

Arsvarden per kvartal, miljarder kronor
Skadeférsakring Konkurrensutsatt tjanstepensionsforsakring
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Anm.: Inbetalda premier till konkurrensutsatt tjanstepensionsférsakring avser inbetalda premier
exklusive inflyttat férsakringskapital och uppraknade fribrev. Prognosen &r baserad pd
Konjunkturinstitutets prognos fér den ekonomiska utvecklingen september 2021. De gulmarkerade
prognosintervallen visar skattningar av avvikelser fran prognosen i 50-95 procent av fallen.

Kélla: Svensk Forsakring.

1.3 Aven antalet anmilda skador 6kar

I férra arets omvarldsrapport konstaterades att antalet anmaélda skador minskade
under de férsta kvartalen 2020 i huvudsak till foljd av pandemin.3 En starkt
bidragande faktor till minskningen var att covid-19-pandemin férandrade det

2 Svensk Forsakring har tidigare publicerat analyser av sambanden mellan den ekonomiska aktiviteten
och inbetalda premier till forsakringar; se till exempel Omvarldsrapporten 2019 och 2021, och den
kvartalsvisa statistikrapporten Férsékringsmarknaden.

3 Svensk Forsékring (2020), Omvéridstrender 2021 - Hur p8verkas férsékringsbranschen av covid-19?.
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dagliga livet med exempelvis mer hemarbete, férre resor till och fran jobbet och
minskade resor utomlands. Exempelvis blev antalet anmalda skador inom trafik-
och motorfordonsférsakring farre nar anvandningen av bilar och andra motorfordon
minskade under varen 2020.

Efter att omvarldsrapporten publicerades i november 2020 inférdes annu fler
pandemirestriktioner i Sverige. Fran varen 2021 har restriktionerna succesivt tagits
bort men har under slutet av aret delvis aterinférts. Nar samhallet dppnas upp helt
kan det forvantas att antalet anmadlda skador kommer att o6ka.

Antalet skadeanmalningar fér hemfdrsakring, inklusive villa- och villahem-
forsakringar, har fortsatt att minska till och med september 2021 (se diagram 3).
Daremot dkar skadeanmalningarna for motorfordon- och trafikférsakring, men
ligger fortfarande under nivan fér aren innan pandemin. Att skadeanmalningarna
har 6kat kan bland annat bero pa 6kad anvéndning av bil, till exempel for att ta sig
till och frén jobbet. Okningen beror ocksa dven till stor del pa en kraftig 6kning av
stélder av katalysatorer under 2021.4 Aven for fritidshus- och batférsékring finns en
uppatgdende trend, vilket till viss del kan vara en féljd av 6kat utnyttjande av
sommarstugor och dkad efterfragan pa motor- och segelbatar nar fler véljer att
semestra i Sverige.

Diagram 3 Antal anmadlda skador for olika egendomsforsakringar, 2015 -
september 2021

Antal miljoner (hundratusental for fritidshus- och batforsakring) skadeanmalningar arsvarden per kvartal
2,0 §
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0,2 4

0,0 T T T T T T
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——Motorfordon- och trafikférsékring Hemforsakring ——Fritidshus- och batforsakring

Anm.: Omfattar dven skador inom eventuella tillaggsforsakringar. I hemforsakring ingar ocksa villa- och
villahemfdrsakring.
Kalla: Svensk Forsdkring.

Tillgdnglig statistik stracker sig &n sa lange endast till slutet av september 2021.
Det &r darfoér annu for tidigt att avgéra vilka mer langsiktiga och bestandiga
effekter covid-19-pandemin har pa skadeanmalningarna. Vilka effekter pandemin

4 For mer information om &kningen av stéld av katalysatorer, lyssna p& Larmtjanst podd om detta
amne: https://www.larmtjanst.se/Aktuelltl/Nyheter/2021/nytt-avsnitt-av-larmtjanstpodden-stolder-av-

katalysatorer/
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kommer att fa p& skadeanmalningarna beror bland annat pa om hushallens
beteende andras till féljd av pandemin.

1.4 Hogre inflation kan leda till hogre skadekostnader

Den ekonomiska aterhdmtningen har inneburit att priserna och darmed inflationen
har stigit i Sverige och omvarlden under 2021. I USA har inflationen varit runt fyra
procent sedan sommaren, vilket ocksd varit fallet inom euroomradet under hésten
(se diagram 4). Samtidigt har inflationen i Sverige varit runt tre procent och
darmed 6ver Riksbankens mal pa tva procent.

Att inflationen har ékat beror till stor del pa att priserna foll inledningsvis under
pandemin, for att darefter stiga nar konsumtionen tog fart i samband med att
samhillena dterigen 6ppnades upp. Det galler i synnerhet olja och liknande
energiprodukter. Inflationen i Sverige exklusive energi &r fortsatt strax under tva
procent, vilket indikerar att den hdgre inflationen kan vara endast temporar (se
diagram 4). Brist pa vissa kritiska insatsvaror och hégre transportkostnader kan
dock driva upp inflationen b&de i Sverige och globalt.

Diagram 4 Arlig inflation i Sverige, euroomradet och USA 2017 - oktober

Procent
5
4
34
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2 4 '\//\\/\ \/\ /
[
1
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a4
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——Sverige (KPIF) Sverige (KPIF exklusive energipriser) ~——Euroomr8det (HIKP) USA (kamn-KPI)

Anm.: Sverige (KPIF) visar konsumentprisindex med fasta rantor. USA (karn-KPI) visar prisférandringar
exklusive energi och livsmedel. HIKP &r det harmoniserade konsumentprisindexet fér Euroomradet.
Kalla: Macrobond.

Stigande inflation kan fa konsekvenser fér branschen, bland annat genom dess
paverkan p@ marknadsrantor (se mer i avsnitt 1.4). I synnerhet om prisékningarna
sker ovantat kan stigande inflation ocksa fa konsekvenser fér skadeférsakrings-
foretagen. Kostnaden for att dtgarda skador beror pa omfattningen, men ocksa pa
arbets- och materialkostnaden. Vid 6kad inflation dkar dessa kostnader. De
utbetalda skadeersattningarna till hushall och foretag uppgick 2020 till knappt 69
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miljarder kronor, vilket innefattar skador som i varierad grad paverkas av pris-
forandringar och inflation.>

Forsakringsféretagen bestammer forsakringspremierna utifran en uppskattning av
hur ofta en skada kommer att intréffa och vad den foérvantas kosta. Forvantningar
om inflationen ar darmed en viktig parameter i premiesattningen. En ovantad
inflations6kning kan innebdra en underskattning av skadekostnaderna, vilket kan
paverka lénsamheten i férsdkringsrérelsen negativt under det aktuella aret.
Beroende p& konkurrenssituation och andra affarsévervagande kan premier och
andra férsakringsvillkor, helt eller delvis, anpassas till den hdgre prisnivgn eftersom
skadeforsdkringar oftast 16per pa ett ar. Premier kan ocksa pa sikt behdva anpassas
till exempelvis effekterna av klimatférandringar (se férdjupningsruta).

Fordjupning: Det kravs atgarder for att hantera effekterna av
klimatforandringar

Under natten mot den 18 augusti 2021 drabbades Gavleborg och Dalarna av
kraftiga skyfall. Antalet anmadlda skador till forsakringsbolagen uppgick till drygt
7 000 och det uppskattade skadebeloppet till ndstan en halv miljard kronor.®

Enligt FN:s klimatpanel IPCC kan vi framdver férvanta oss fler skyfall, fler éver-
svamningar samt langre perioder av torka i Sverige, vilket kan innebara hégre
kostnader for forsakringsféretagen. Hogre kostnader for klimatférandringar,
exempelvis 6versvdmningsskador ingar i underlaget till premieséttningen for
skadeférsakringar. Okade kostnader fér att hantera klimatrelaterade skador kan
ddrmed leda till stigande premier om inget gors for att hantera effekterna av
klimatférandringen. Viss egendom kan &ven bli svar att férsdkra om den
exempelvis aterkommande drabbas av éversvdmningar.

En féljd av klimatférandringar ar att kapitalkravet i Solvens II kan komma att 6ka, i
synnerhet kapitalkravet fér naturkatastrofer.” I dagsléget ingdr endast storm i
berdkningen av kapitalkravet for katastrofrisk i Sverige.® Den europeiska
forsakrings- och tjanstepensionstillsynsmyndigheten EIOPA anser att de senaste
arens handelser visar att &ven dversvamningar behdver téckas av ett kapitalkrav. °
Det finns &nnu inget konkret férslag pa en sddan &ndring.1 I den pagaende

5> Svensk Férsakring (2021), Forsékringar i Sverige 2011 - 2020.

6 Svensk Forsakring (2021), Ndstan en halv miljard i berdknat skadebelopp i Gdvleborg och Dalarna,
nyhet 2021-09-16.

7 Solvens II &r EU-rorelseregelverket for forsakringsforetag.

8 Det har avser nar kapitalkravet for skadeférsakringar berdaknas enligt standardformeln i Solvens II. De
typer av naturkatastrofer som kan ingd i berékning av kapitalkravet for naturkatastrofer enligt
standardformeln &r storm, hagel, jordbavning, éversvamning och jordskred. Det skiljer sig mellan lander
vilka naturkatastrofer som ska inga.

9 EIOPA (2021), Methodological paper on potential inclusion of climate change in the Nat Cat standard
formula, EIOPA-B0S-21/253.

10 vilka naturkatastrofer som ska ingd i standardformeln framgar av den delegerade Solvens II-
forordningen.

14 (106)



oversynen av Solvens II (se mer i bilagan till avsnitt 4) foresldr dock EU-
kommissionen att EIOPA ska fa i uppdrag att atminstone var tredje ar utvardera
och vid behov féresld dndringar av vilka naturkatastrofer som ska inga for olika
ldnder samt nivan pa kapitalkravet.!!

Hur snabbt och i vilken utstrackning samhallet anpassas till klimatférandringarna
har stor betydelse fér hur omfattande férsakringsskadorna och kostnaderna blir. 1
arbetet med klimatanpassning har kommunerna en central roll. Den senaste kart-
laggningen av kommunernas arbete med klimatanpassningar visar dessvarre att
farre an halften av kommunerna har avsatt resurser fér klimatanpassning.!? For att
minimera skadorna och kostnaderna av extrema vaderhandelser, samt for att dka
nyttan av atgarder, maste alla kommuner fatta beslut om att avséatta tid och
resurser for ett systematiskt klimatanpassningsarbete. Det behévs ocksd nationella
riktlinjer for vilka klimathot som ska férebyggas.

Att férebygga skador &r viktigt ocksa for att férhindra ytterligare klimatférand-
ringar. Exempelvis medfér skador pa byggnader och annan egendom omfattande
utslapp av vaxthusgaser i samband med reparation och ateruppbyggnad.
Regeringen har gett Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Boverket i uppdrag att skydda liv och halsa, men inte att motverka skador pa
egendom. MSB och Boverket bér darfér ocksa fa i uppdrag av Regeringen att
forebygga skador pa egendom for att minska de utslapp som uppkommer till foljd
av dessa skador.13

Aven foérsdkrings- och tjdnstepensionsféretagen har en viktig roll i att férhindra
ytterligare klimatférandringar. Féretagens tillgangar uppgar i dagslaget till runt

6 400 miljarder kronor, vilket darmed &r mer &n storleken pa Sveriges BNP.14 En
allt stérre del av dessa tillgdngar &r placerade i 1dngsiktiga hallbara investeringar
for att bidra till en gron omstallning och begrénsa klimatférandringen.!> Forsak-
ringsféretagen arbetar ocksa alltmer med att begransa klimatférandringarna genom
att bland annat dteranvdnda delar vid reparation av skador, sd kallad cirkular
skadereglering.

1.5 Tecken pa stigande rantor paverkar avkastningen och
solvensen

Den hdégre inflationen, framst i USA, fick den amerikanska centralbanken Federal
Reserve i bérjan av november 2021 att besluta om att minska sina kép av
obligationer och ddrmed minska de penningpolitiska stimulanserna, sa kallad
tapering. Férvantningar om tapering har lett till att de amerikanska rantorna med
langre 16ptid har stigit sedan bérjan av sommaren 2021 (se diagram 5).

11 com/2021/581 final, Férslag p8 &ndringar av Solvens II-direktivet.

12 1y och Svensk Forsékring (2021), Klimatanpassning 2021 - s I8ngt har Sveriges kommuner
kommit.

13 Se ocksa Expressen (2021), Har regeringen en plan fér klimatpengarna?, debattartikel 2021-10-04.
14 5CB (2021).

15 F§r mer information om forsakrings- och tjanstepensionsforetagens hallbara investeringar, se Svensk
Férsakring (2021), Ansvarsfulla och h8llbara investeringar.
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Aven Riksbanken, den europeiska centralbanken och vissa andra centralbanker
overvéger hur de ska vaga in den hégre inflationen i penningpolitiken. Nagra viktiga
fragor &r om inflationsuppg@ngen &r temporér eller permanent och hur de
omfattande penningpolitiska atgarderna som introducerades under covid-19
pandemin ska fasas ut. Riksbanken har bland annat gjort stora kép av stats-
obligationer, sakerstallda bostadsobligationer och féretagsobligationer. Riksbanken
okar for narvarande inte obligationsinnehavet, men dterinvesterar obligationer som
forfaller och kuponger pa innehavet. 6

Till skillnad fran exempelvis Federal Reserve finns det inga stérre férvdntningar om
att Riksbanken i nartid kommer att géra nagra betydande féréndringar av repo-
rantan eller minska obligationsinnehavet. Reporantan ar fortsatt noll procent och
Riksbankens beddmning &r att en rédntehdjning forst kommer att ske hosten 2024.17
Det har bidragit till att statsobligationsrantor och dvriga rantor ar fortsatt historiskt
I&ga (se diagram 5). De stigande rantorna i USA har dock medfért att ocksa
svenska rédntor periodvis gatt upp sedan bérjan av sommaren 2021.

Diagram 4 Rantan p3d 10-3riga statsobligationer, 2015 - december 2021
Procent
4 -

14
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Sverige Tyskland —USA
Kalla: Macrobond.

Fortsatt I18ga rantor r en utmaning for forsdkrings- och tjanstepensionsféretagen, i
synnerhet for att fa en god avkastning pa tillgdngarna utan att 6ka risktagandet i
stérre omfattning. Vid 18ga rantor blir avkastningen lagre pa nya obligationer som
foretagen investerar i nar de gamla obligationerna forfaller. Det innebar att avkast-
ningen blir successivt lagre pa obligationsinnehavet vid en 18ng period av 18ga
rantor. Denna utmaning blir dessutom stérre om det blir svart att hitta avkastning
dven pa andra tillgéngar till f6ljd av svag tillvaxt. Konsekvensen av Iag avkastning
ar bland annat att de framtida pensionsutbetalningarna kan bli lagre.

16 Sveriges Riksbank (2021), Penningpolitisk rapport november 2021.
17 sveriges Riksbank (2021), Penningpolitisk rapport november 2021.
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Om férvéntningar om stigande rantor infrias sa forbattras mojligheterna till
avkastning pa obligationsinnehavet. P3 kort sikt inneb&r dock stigande rantor att
marknadsvérdet pa obligationsinnehavet faller och avkastningen pa féretagens
tillgdngar under en period blir lagre. Dessutom kan stigande réntor leda till fallande
aktiepriser, vilket ocksa har negativ inverkan pa avkastningen.

Ranteférandringar paverkar dven den finansiella stéllningen och solvensen, framst
for livforsakrings- och tjdnstepensionsféretagen.!® Nar réntan stiger faller vardet pa
foretagens dtagande. Det beror pa att atagandena nuvardesberdknas med en
diskonteringsranta, som till stor del baseras pa marknadsréntor. Aven marknads-
vardet pa foretagens obligationsinnehav faller som ndmndes ovan. Storleken pa
atagandena minskar dock vanligen foér de flesta féretag mer &n tillgdngarna, allt
annat lika. Detta eftersom atagandena ofta har langre 16ptid &n tillgdngarna.
Stigande rantor leder darfér ofta till férbattrad solvens. Stigande rantor kan dock
ha negativ inverkan pa bland annat aktiemarknaden. Fallande aktiepriser innebér
att vardet pa féretagens tillgdngar minskar och solvensen férsamras.

1.6 Stark utveckling pa aktiemarknaden, men det finns
orosmoln

Under inledningen av pandemin var turbulensen pa de finansiella marknaderna
stor, bland annat f6ll aktiemarknaderna kraftigt under mars 2020 (se diagram 5).
Aktiemarknaderna har darefter aterhamtat sig och stigit till rekordnivder i exempel-
vis Sverige och USA. Aven de aktiemarknader som aterhdmtat sig ldngsammare,
sasom Euroomradet, har i manga fall terhdmtat aktienedgangen och mer dartill.
Stigande inflation och mindre expansiv penningpolitik i framst USA kan dock leda
till prisfall pa@ vérldens aktiemarknader. Aven till exempel kraftigt 6kad smitt-
spridning, ytterligare hégre energipriser och 6kad politisk osékerhet kan pdverka
marknaderna negativt.

Diagram 5 Utvecklingen pa olika aktiemarknader, 2015 - december 2021
Index 100 = 2015-01-01

18 solvensen uttrycker, ndgot forenklat, forhallandet mellan storleken pa féretagens tillgdngar
respektive atagandena.
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Kalla: Macrobond.

Avkastningen pa de svenska livforsakrings- och tjdnstepensionsféretagens
tillgdngar &r fortsatt god, vilket till stor del beror pa utvecklingen pa aktie-
marknaden. Avkastningen fér de tva forsta kvartalen 2021 uppgick till 9,5 procent
(se diagram 6). Som jamférelse var den genomsnittliga arliga avkastningen 6,6
procent under de senaste tio aren, det vill sdga 2011 - 2020.

Diagram 6 Arlig genomsnittlig totalavkastning pa svenska livforsikrings
och tjanstepensionsforetag tillgadngar, 2008 - kvartal 3 2021

Procent
15

10 4

Genomsnittlig arlig
avkastning 2011 - 2020

\

.10 J
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ﬂrlig avkastning ——Avkasting per kvartal

Anm.: Totalavkastningen &r berdknad som ett medelvarde p& avkastningen pa tillgdngarna som
livforsakrings- och tjanstepensionsforetagen forvaltar, viktat med marknadsvéardet pa de tillgdngar som
foretagen forvaltar. Den 8rliga avkastningen fér 2021 &r till och med september 2021.

Kalla: Svensk Forsdkring.
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Utdver utvecklingen pa aktiemarknaderna i Sverige och globalt beror den goda
avkastningen ocksa pa att svenska férsakrings- och tjanstepensionsféretag skiljer
sig fran europeiska féretag nar det kommer till vilka tillgadngar férsakringsféretagen
investerar i. De svenska foretagen har generellt sett en storre andel aktier och en
mindre andel statsobligationer (se diagram 7).

Diagram 7 Forsadkring- och tjanstepensions foretag genomsnittliga

innehav i olika finansiella tillgdngar, december 2020

Andel av totalt innehav, procent

Férsakringsfoéretag

Tjanstepensionsféretag

100 ~ ) 2,9
- | B 12
i 2,1
3.0 10,1 m Ovrigt
80 b . = .
4 20,6 Bankinsattning
70 4 ’ 51,1 )
m Fastigheter
60 1 10,8 Lsn
43,7
50 - 24,7 Fonder
21,9
40 | 11,7 . Aktier
- 12,8 8,7 mForetags- och
30 1 5.0 12,3 - bankobligationer
2,1 Sékerstéllda
20 1 12,6 6,7 obligationer
28,4 m Statsobligationer
10
15,4 17,5 22,4
o
Sverige EU Sverige EU

Anm.: Forsakringsforetag avser de som rapporterar under Solvens II. Tjédnstepensionsféretag dr de som
rapporterar till EIOPA som IORPs, vilken kan innefatta féretag som &nnu inte har ombildats till
tjanstepensionsforetag. Innehav kopplat till fondférsakring ar exkluderat for férsakringsféretag, men ej
for tjanstepensionsforetagen. I kategorin Fastigheter ingar aktieinnehav i fastighetsbolag.

Kalla: EIOPA.

Diagram 7 visar att férdelningen mellan olika tillgdngar skiljer sig &t mellan svenska
tjanstepensionsforetag och svenska férsakringsféretag. Férsakringsforetagen har
framfor allt en lagre andel aktier jamfért med tjanstepensionsféretagen. Det kan till
stor del férklaras av att inom kategorin foérsakringsféretag ingar bade skade-
forsakringsforetag som generellt investerar en lagre andel i aktier och liv-
forsakringsféretag vars investeringar liknar de for tjanstepensionsféretagen.® Att
europeiska tjanstepensionsféretag har en sa stor andel fonder beror p& att neder-
ldndska tjanstepensionsforetag haller drygt 70 procent av europeiska tjénste-
pensionsforetagens tillgangar. Dessa foretags tillgangar férvaltas i hdg utstrackning

av fonder.20

19 F5r att hantera I6pande skadeutbetalningar placerar skadeférsikringsféretagen vanligtvis i tillgéngar
med en kortare placeringshorisont, sdsom obligationer. Livférsakrings- och tjénstepensionsféretag har
en langre placeringshorisont och investerar mer i aktier eftersom sparandet sker éver en langre tid och

utbetalningarna ar mer férutsagbara.

20 Den nederlandska tjdnstepensionsmarknaden ar den klart stérsta marknaden inom EU. Enligt EIOPAs
Occupational pensions statistics utgér deras tillgéngar drygt 70 procent av de totala tillgdngarna for
europeiska tjdnstepensionsforetag, medan de svenska tjdnstepensionsforetagens tillgdngar utgér knappt
10 procent. Majoriteten av de nederlandska tjénstepensionernas tillgdngar tillhér férmansbaserade
I6sningar.
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Som tidigare namnts ar det en utmaning for forsakrings- och tjanstepensions-
foretagen att fa en hég avkastning pa tillgdngarna om rantorna fortsatter att vara
I&ga. Det faktum att de svenska féretagens tillgangar till en férhallandevis stor
andel utgérs av aktier balanserar upp detta och de svenska livforsdkrings- och
tjanstepensionsféretagen gynnas mer av aktieuppgangar &n andra europeiska
foretag. De svenska foéretagens aktieinnehav har bidragit till att den arliga
avkastningen under de senaste tio aren i snitt har varit nastan sju procent (se
diagram 6). De |&ga rantorna &r darfér en stérre utmaning for forsékringsforetag i
manga andra europeiska lander.

Det stora aktieinnehavet innebar dock att svenska livférsakrings — och tjanste-
pensionsféretag ar mer kansliga for aktienedgangar. Finansinspektionen anser
darfor att den stérsta risken och sarbarheten fér svenska livférsakrings- och
tjanstepensionsféretag &r ett stort prisfall pa aktiemarknaden.?2!

1.7 Okat aktieinnehav framst till foljd av god utveckling pa
aktiemarknaden

Aktiers och fonders andel av de svenska livférsakrings- och tjanstepensions-
foretagens tillgdngar har varit férhallandevis stabil sedan 2015. Sedan hésten 2020
kan dock en 6kning noteras (se diagram 8). Om fonder och aktier som tillhér fond-
och depaférsakring hade inkluderats hade 6kningen varit &nnu storre (se for-
djupning). Sedan 2015 har andelen som utgdrs av fastigheter succesivt ékat,
medan obligationer och andra réntebarande tillgdngars andel har minskat.

Diagram 8 Svenska livforsakring- och tjanstepensionsforetags
placeringstillgdngar, 2015 - september 2021

Andel i procent
60 -

50 | /\
407\/\/——/\/\/\/

30 4
20 4

10 A

0

2015 2016 2017 2018 , 2019 2020 2021
——Aktier & fonder Obligationer & réntebarande tillgangar ——Fastigheter Ovriga tillgangar

Anm.: Tillgdngarna ar exklusive de tillgdngar som tillhér fond- och dep&férsakring och anges med avdrag
("nettning”) for vissa skuldposter. I Obligationer och rénteb&rande tillgangar ingdr utéver obligationer

21 ge exempelvis Finansinspektionen (2021), Stabiliteten i det finansiella systemet 2021:2.
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I&n, bankinsattningar med mera. I Fastigheter ingdr aktieinnehav i fastighetsbolag. I Ovriga tillgdngar
ingdr bland annat repor och derivat.
Kalla: Svensk Forsdkring.

Sedan 2015 har aktiemarknaden utvecklats starkt och réantorna har varit historiskt
I&ga och stabila. Det har darmed inte varit ndgon stérre vardeféréandring pa inne-
havet av obligationer men ddremot p& aktierna. En foljd av stigande aktiepriser och
relativt konstant utveckling for obligationer ar att andelen aktier och fonder, som
till stor del utgors av aktiefonder, 6kar medan andelen obligationer minskar om
investeringarna halls oféréandrade. Féretagen behdver darfor inte géra nya
investeringar i aktier och fonder for att detta innehav ska 6ka i férhallande till
obligationsinnehavet. Foretagen maste istéllet salja aktier och fonder och képa
obligationer om de vill hdlla andelarna i de olika tillgadngarna konstant allt annat
lika.

Ett exempel pd denna utveckling finns i diagram 9, vilket éverensstammer i stort
med svenska livforsakrings- och tjanstepensionsforetags investeringar i bérjan av
2015. Innehavet bestod da till 50 procent av obligationer och till 50 procent aktier.
Aktieférdelningen antas till halften vara placerade svenska aktier och resten i
utldndska. I exemplet hdlls innehavet oférandrat, det vill séga det varken képs eller
saljs nagra obligationer och aktier. Fér denna portfélj har andelen aktier dkat fran
50 procent till runt 70 procent fran 2015 till september 2021, det vill sdga en
O0kning med nastan 20 procentenheter.

Diagram 9 Utveckling av antagen portfolj som bestar till hilften av aktier
och till hdlften av obligationer, 2015 - september 2021

Andel i procent
80 4

70 4
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50 1
40 4
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20 T T T T T T
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- Aktier Obligationer ——Svenska foretags innehav aktier, fonder och fastigheter

Anm.: Aktierna antas besta till halften av svenska aktier (Nasdag OMX Sweden All-share (Total return))
och resten av ett varldsindex (MSCI world equity index (total return)). Obligationerna antas utgoéras av
olika svenska obligationer (Nasdag OMRX Sweden Bond All Index (Total Return)). Svenska foretags
innehav ar livforsakrings- och tjanstpensionsforetagens innehav av aktier, fonder och fastigheter i
diagram 8.

Kalla: Macrobond och Svensk Férsakring.
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For svenska livforsakrings- och tjanstepensionsforetag utgjorde aktier och fonder,
inklusive fastigheter, tillsammans cirka 50 procent av tillgdngarna 2015 och 57
procent september 2021, det vill sdga en dkning med sju procentenheter. Det ar en
betydligt mindre dkning fér en portfélj som halls konstant i likhet med exemplet i
diagram 9. Att 8kningen varit mindre kan bero pa att féretagen salt aktier och
fonder och kdpt obligationer for att hdlla innehavet férhallandevis stabilt éver tid.
Det kan ocksd bero pa att foretagen valjer att placera Idpande premieinbetalningar i
aktier till en Iagre andel én den faktiska andelen av aktier i portféljen.

Exemplet i diagram 9 visar salunda att forklaringen till att andelen aktier och fonder
har 6kat sedan 2015 framst &r en foljd av den goda utvecklingen p& aktie-
marknaden. Detta ligger aven i linje med slutsatsen av den undersdkning EIOPA
gjorde 2017 om europeiska forsakringsféretags investeringar.?? I denna under-
sékning fann EIOPA att aktiers andel av svenska férsakringsforetags tillgangar hade
dkat mellan 2011 och 2016. Men dkningen i vardet pa aktieinnehavet var mindre &n
den goda utvecklingen pa aktiemarknaderna.

Aktier och fonders andel av féretagens tillgdngar styrs av en rad dvervdganden
kring avkastning och vilken risk féretagen vill ta. Dessa aspekter finns i
investeringspolicyer, riskpolicyer och andra styrande dokument. Att andelen aktier
och fonder har dkat ar darfor ett medvetet val av féretagen. Aven om denna andel
har 6kat kan foretagen vidtagit andra dtgarder som i slutdndan minskar risken i
investeringarna.23 Sadana atgarder gar inte att utldsa i den statistik som ligger till
grund for diagram 8. Att foretagen har valt att 6ka andel aktier och fonder kan
aven till viss del bero pa ett minskat utbud av svenska obligationer till féljd av
Riksbankens betydande obligationskép sedan 2015.

En annan aspekt som kan paverka livférsdkrings- och tjanstepensionsféretagens
risk och avkastning &r att foretagen under senare ar kan ha 6kat investeringarna i
s3 kallade alternativa tillgdngar, exempelvis vindkraftverk och andra hallbara
investeringar. Dessa investeringar finns daremot inte som eget tillgdngsslag och
gar darfor inte att utldsa i diagram 8.24

Fordjupning: Varfor bor tiligdngar tillhorande fond- och depaforsadkring
redovisas separat?

I diagram 8 exkluderas tillgangar tillhérande fond- och depaférsékring. Vid fond-
och depaférsakring &r det férsakringstagarna som véljer vilka fonder kapitalet ska
placeras i och som bar den finansiella risken for den framtida pensionen och

22 EIOPA (2017), Investment behaviour report, EIOPA-BoS-17/230.

23 Exempelvis kan foretagen minska innehavet i mer riskfyllda aktier eller anvédnda derivat for att
minska riskerna i aktieinnehavet.

24 Att alternativa tillgdngar inte har en egen kategori beror p& att det inte finns ndgon enhetlig definition
for denna typ av investeringar, exempelvis om fastigheter ska inga.
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sparandet. Vid traditionell livférsékring ar det férsakrings- och tjanstepensions-
féretagen som valjer hur kapitalet ska forvaltas och det &r foretagen som bar den
finansiella risken fér den framtida pensionen och sparandet.

Andelen av de svenska livforsakrings- och tjanstepensionsféretagens tillgdngar som
ar kopplade till fond- och depaférsakring har ékat under senare ar. Fond-
forsakringarnas andel har 6kat fran 24 procent 2015 till 30 procent juni 2021 (se
diagram 10). Under samma period har andelen som dep&férsédkring utgér 6kat fran
fem procent till mer an tio procent. Andelen som ar kopplade till traditionell liv-
forsakring har darmed minskat i motsvarande grad.

Diagram 10 Livforsakrings- och tjanstepensionsforetagen tillgdngar som

tillhor olika forsdkringar, 2015 - september 2021
Andel i procent och miljarder kronor (héger axel)
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— Depéférsakring Fondforsékring  ——Traditionell livforsakring Tillg&ngar totalt (hger axel)

Anm.: Tillgdngarna anges med avdrag (”nettning”) for vissa skuldposter. Tillgédngar totalt &r de svenska
livférsakrings- och tjanstepensionsféretagens sammanlagda tillgdngar i miljarder kronor.
Kalla: Svensk Forsakring.

Att andelen tillgangar som utgdr fond- och depaférsikring 6kar gor det allt viktigare
att analysera dessa placeringar separat, annars kan exempelvis felaktiga slutsatser
dras om foretagens risktagande.25 Depd- och fondférsakring redovisas &ven numera
separat i Svensk Forsédkrings redovisning av féretagens placeringstillgdngar.

1.8 Forsakrings- och tjanstepensionsforetagen har fortsatt
god finansiell stallning

Hur val féretagen klarar av att hantera ett aktieprisfall och andra utmaningar beror
pa deras finansiella stallning. Svenska férsakringsféretag har en fortsatt god
finansiell stdllning och uppfyller mer an val kraven i Solvens II i och med att SCR-

25 Till exempel har andelen aktier och fonder i diagram 8 tkat fran 45 procent 2015 till 50 procent juni
2021 néar fond- och depaférsakring exkluderas. N&r fonder och aktier som tillhér fond- och
depéforsakring inkluderas, som nastintill uteslutande utgérs av aktier och fonder, har denna andel 6kat
frdn 60 procent 2015 till 70 procent juni 2021.
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och MCR-kvoterna med god marginal 6verstiger 100 procent (se diagram 11).2% De
svenska forsdkringsfoéretagen har aven en battre finansiell stdllning (solvens) an de
europeiska féretagen i genomsnitt. Svenska féretags genomsnittliga MCR-kvot var i
slutet av 2020 den hogsta av alla EU-landers och SCR-kvoten for svenska féretag
var bland de fem hogsta.?”

Diagram 11 Genomsnittliga MCR- och SCR-kvoter for svenska och

europeiska forsakringsforetag, 2017 - 2020
Procent
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Anm.: De genomsnittliga kvoterna ar ett viktat genomsnitt for svenska och europeiska
forsakringsféretag. Den roda linjen avser kravet pd 100 procent som finns i Solvens II. Siffrorna vid
linjernas slut anger storleken pa kvoten vid slutet av 2020.

Kélla: EIOPA.

SCR-kvoten har dock férsamrats nagot for de svenska forsakringsforetagen sedan
mars 2020, samtidigt som den har férbattrats fér de europeiska féretagen. For de
flesta forsakringsféretag har utvecklingen pa de finansiella marknaderna en stor
betydelse fér hur SCR- och MCR-kvoten utvecklar sig. Med tanke pad de svenska
forsakringsforetagens stora aktieinnehav och den gynnsamma utvecklingen pa i
synnerhet den svenska aktiemarknaden sedan mars 2020 borde déarmed SCR-
kvoten ha gatt upp, vilket har hént fér de europeiska féretagen.

EU-kommissionens forslag pa dandrad aktieriskdampare ar problematiskt

En starkt bidragande orsak till att SCR-kvoten for svenska férsékringsféretag foll
under 2020 ar den symmetriska aktieriskdamparen som tilldmpas i Solvens II. Den

26 solvens 11 innehéller tva kapitalkrav, ett minimikapitalkrav (MCR) och ett solvenskapitalkrav (SCR).
MCR beaktar endast de grundlaggande riskerna i foretaget, medan SCR beaktar alla risker. Féretagen
ska ha ett buffertkapital (en kapitalbas) som &verstiger kapitalkraven. Det stélls hardare krav pa vad
som far raknas in i kapitalbasen for att uppfylla MCR &n for SCR for att minimera skadorna for férsék-
ringstagarna om forsakringsforetaget far problem. Den tid som foretagen far pa sig att aterstélla
kapitalet om det underskrider kapitalkravet &r ocksd betydligt kortare fér MCR. SCR- och MCR-kvoterna
berdknas genom att dividera kapitalbasen med respektive kapitalkrav. Darmed maste dessa kvoter éver-
stiga 100 procent for att uppfylla kapitalkraven i Solvens II.

27 EIOPA (2021), Insurance Statistics.
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har som syfte att begransa sannolikheten for att forsakringsféretagen maste sélja
aktier i samre tider och damparen gor att kapitalkravet for aktier pa 39 procent i
Solvens II kan variera med mellan 29 och 49 procent, det vill sdga med + 10
procentenheter.

I slutet av mars 2020 var den symmetriska aktieriskdamparen - 10 procentenheter
(se diagram 12), det vill sdga kapitalkravet fér aktier var nere pa 29 procent. Som
jamfodrelse var aktieriskdamparen runt noll procent vid slutet av 2020 och kapital-
kravet for aktier féljaktligen 39 procent.

Diagram 12 Den symmetriska aktieriskdamparen, 2017 - november 2021

Procent
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——Aktieriskdédmparen Aktieriskdamparen utan begransning

Anm.: Aktieriskdamparen ar begrdnsad till £ 10 procent och a@r den som gaéller enligt Solvens II-
regelverket.
Kalla: Macrobond.

Allt annat lika skulle en 6kning av vardet pa aktier ha en positiv inverkan p& SCR-
kvoten. Férekomsten av den symmetriska aktieriskdédmparen ékar dock samtidigt
kapitalkravet for aktier, vilket har en negativ inverkan pa SCR-kvoten som da
sammantaget kan falla. Det kan skilja sig mellan foretag vilket som har storst
effekt, bland annat pa grund av att ett féretags innehav kan skilja sig mot den
aktieportfélj som den symmetriska aktieriskdamparen baseras pa. De svenska
forsakringsforetagens forhallandevis stora aktieinnehav gér att den symmetriska
aktieriskdamparen far stdrre paverkan pa svenska forsakringsféretags SCR-kvot &n
for andra europeiska foéretag.

Den symmetriska aktieriskdamparen &r begrénsad nedat till - 10 procentenheter.
Utan denna begransning hade kapitalkravet varit nere pa &nnu lagre nivaer under
varen 2020 (se diagram 11). Féljaktligen hade svenska féretags SCR-kvot troligtvis
varit annu battre i slutet av mars 2020 utan dessa begransningar av aktierisk-
damparen. Daremot hade dessa begransningar ingen betydelse for SCR-kvoten vid
exempelvis slutet av 2020.
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I samband med den pdgdende 6versynen av Solvens II har EU-kommissionen
foreslagit att dessa begransningar ska utdkas till £ 17 procentenheter, det vill séaga
att kapitalkravet for aktier kommer variera an mer i framtiden.?® Om detta férslag
genomfdrs sa kommer det att missgynna svenska och andra férsdkringsféretag
med ett stort aktieinnehav. Istallet for att andra den symmetriska aktierisk-
damparen sd bor det i den pdgdende dversynen av Solvens II inféras méjligheten
for foretagen att valja om de vill tillampa den eller inte, det vill sdga det ska vara
frivilligt fér féretagen att anvanda aktieddmparen. Detta med tanke pa de brister
som trots allt finns med den nuvarande utformningen och som férvarras om EU-
kommissionens férslag genomfors.2?

Aven svenska tjanstepensionsforetag ligger i topp

Till skillnad fran férsakringsféretagen publiceras inget lagstadgat matt pa den
finansiella stéllningen for europeiska tjanstepensionsféretag. EIOPAs nya statistik
for tjanstepensionsféretag ger dock madjligheten att jamféra den genomsnittliga
solvensgraden mellan olika lander. Solvensgraden visar relationen mellan
foretagens tillgdngar och deras atagande gentemot férsakringstagarna. Bland annat
EIOPA anvénder solvensgraden som matt pa den finansiella stallningen for tjanste-
pensionsféretag. Svenska tjanstepensionsféretag ligger i topp i Europa vad galler
den genomsnittliga solvensgraden (se diagram 13).

Diagram 13 Tjdnstepensionsforetags genomsnittliga solvensgrad,
december 2020
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Anm.: Solvensgraden avser storleken pé tjanstepensionsféretagens tillgéngar i férhallande till storleken
pd deras 3taganden. De genomsnittliga kvoterna &r ett viktat genomsnitt fér svenska och europeiska
tjanstepensionsforetag och géller fér bade formans- och premiebestdmd tjanstepension. EU/EEA &r ett
vagt genomsnitt for de tjanstepensionspensionsféretag som rapporterar till EIOPA och innefattar fler

28 cOM/2021/581 final, Férslag p& &ndringar av Solvens II-direktivet.

29 ge ocksd Svensk Forsakring (2021), Do not change the corridor for the symmetric adjustment to the
equity risk charge.
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lander an for de som visas i diagrammet. Tjanstepensionsforetagen i exempelvis Sverige kan innefatta
foretag som inte ombildats till sdana foretag.
Kalla: EIOPA.

Den goda finansiella stallningen visar att svenska férsakrings- och tjanste-
pensionsforetag har en bra formaga att uppfylla sina dtaganden gentemot
forsakringstagarna. Bedémningen att de svenska foretagen har en fortsatt god
finansiell stéllning och motstandskraft delas av Finansinspektionen och Finans-
departementet.3° En god finansiell stéllning ger en fallhéjd och battre méjligheter
att hantera ett kraftigare fall pa aktiemarknaden och andra risker som féretagen &r
exponerade emot.

1.9 Sammanfattande slutsatser

Att samhallet och ekonomin till viss del terhdmtat konsekvenserna av pandemin &r
positivt for férsakrings- och tjanstepensionsféretagen, bland annat eftersom
premieinflédet férvdntas 6ka. Samtidigt som det har skett en aterhdmtning har
inflationen stigit i bland annat Sverige. Stigande inflation kan ge hégre
skadekostnader, som kan paverka framst skadeférsakringsféretagens |dnsamhet
negativt under ett enskilt ar. Over tid kan detta hanteras bland annat genom att
premierna anpassas till den hogre inflationen beroende pa konkurrenssituationen
och andra afférsmassiga 6vervaganden.

En storre konsekvens for foretagen av stigande inflation ar att det kan leda till
hégre rantor. Hogre rantor kan i sin tur ha en negativ p%verkan p% utvecklingen p5
aktiemarknaderna. En vikande aktiemarknad kan paverka avkastningen pa
foretagens tillgdngar negativt och dven férsdmra foretagens finansiella stéllning. P&
kort sikt kan hogre rantor dven leda till lagre avkastning p3 tillgdngarna eftersom
vérdet pa obligationsinnehavet minskar. P& ldngre sikt kan det dock leda till hégre
avkastning eftersom avkastningen ékar succesivt pa obligationsinnehavet allt-
eftersom innehavet ersatts med obligationer med hégre ranta. Hégre ranta har
ocksa ofta en positiv inverkan pa foretagens finansiella stéllning, allt annat lika.

Trots att réntorna gar upp férvédntas de vara I3ga i ett historiskt perspektiv. Det
innebér en fortsatt utmaning for féretagen att uppratthalla god avkastning pa
tillgdngarna. Det &r dock viktigt att komma ihag att den &rliga avkastningen pa
livforsakrings- och tjanstpensionsforetagens tillgdngar de senaste tio ren har varit
god trots att réntorna varit historiskt Iaga. Den goda avkastningen kan framst
forklaras av den gynnsamma utvecklingen p& aktiemarknaderna och féretagens
stora aktieinnehav. Samtidigt innebar det stora aktieinnehavet att foretagen ar
exponerade mot risken for fallande aktiepriserna. Aktier och fonders andel av
livforsakrings- och tjanstepensionsféretagens tillgdngar har dessutom 6kat pa
sistone. Denna 6kning &r framst en foljd av den starka utvecklingen p& aktie-
marknaderna, men ar samtidigt ett medvetet val av féretagen.

Den fortsatt goda finansiella stallningen visar att svenska férsakrings- och tjanste-
pensionsféretag star vél rustade for att méta eventuellt sémre ekonomisk utveck-
ling till féljd av hdogre smittspridning, borsfall och liknande handelser. Det &r nu

30 Finansinspektionen (2021), Stabiliteten i det finansiella systemet 2021 :2 och Finansdepartementet
(2021), Budgetpropositionen for 2022, prop. 2021/22:1.
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viktigt att féretagen far mojlighet att bidra till en grén ekonomisk aterhdmtning. Ett
aktuellt exempel &r den pdgdende 6versynen av Solvens II dér bland annat EU-
kommissionens forslag att andra den symmetriska aktieriskddmparen kan bli ett
hinder for investeringar i aktier som bidrar till en grén ekonomisk aterhdmtning.
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Avsnitt 2
Vad betyder Open Finance for forsakring?




30 (106)



2 Vad betyder Open Finance for forsakring?

Digitaliseringen av finanssektorn innebdr dkad tillgénglighet till data och inom EU
tas initiativ for att underlétta for konsumenter att dela sin finansiella information
med olika féretag. Detta gér det méjligt for forsdkringsbranschen att bli &nnu mer
datadriven och ta fram innovativa forsékringslésningar. Férsékringsinformation
kommer i stor utstrdckning att hanteras av ménga aktérer i digitala ekosystem dér
féretag samarbetar och konkurrerar. Hur bér regler for delning av data utformas foér
att sdkerstélla en god konkurrens med héga krav p8 sdkerhet och 6kad
konsumentnytta?

2.1 Digitalisering forandrar forsakringsbranschen

Under senare ar har begreppet Open Finance bérjat anvandas alltmer och EU-
kommissionen lanserade hésten 2020 en digital finansstrategi dér det foéreslas att
det etableras ett legalt ramverk for 6ppna finansiella tjanster.3! Detta mot
bakgrund av att det pagar en férandring dar kundrelaterad finansiell information i
allt stdrre utstrackning delas och anvands av olika aktoérer for att erbjuda
kundanpassade tjénster inom finansiella ekosystem. Fragan &ar vad detta betyder
for forsakringsbranschen och hur ett ramverk fér dppna finansiella tjanster bor
utformas?

Foérsakring ar och har alltid varit en informationsintensiv verksamhet. I 2020 ars
omvarldsrapport beskrevs i avsnittet "Férsakring i informationssamhallet” hur den
stora mangd data som hanteras i vart alltmer uppkopplade samhélle paverkar
utvecklingen av férsdkringstjansterna. Med tillgdngen till nya informationskéllor och
stora datamangder i kombination med tekniska innovationer och kapacitet for
informationsanalys och databehandling star branschen infér stora foréandringar.

Redan i dag anvinds teknik och metoder som bygger pa dataanalys och artificiell
intelligens i forsakringssammanhang och utvecklingen gar snabbt nar det galler
tilldmpningar for karnprocesser inom férsakring sasom riskberakning,
forsakringsteckning, skadehantering och marknadsforing. Drivkrafter i utvecklingen
ar bade en 6kad effektivitet och den méjlighet som féljer med att ta fram nya och
kundanpassade tjanster.

Information om individers aktivitet pa internet sdsom sdkningar, preferenser och
kdpmonster saljs och anvands for annonsering och riktade erbjudanden. Idag ar det
vanligt att féretag samarbetar for att erbjuda tjanster som kombinerar en finansiell
tjanst, till exempel ett 13n eller en forsdkring, med andra tjanster sdsom till
exempel kép av en produkt eller en resa.

I den digitala ekonomin uppstar helt enkelt nya tjanster och tidigare avgrénsningar
mellan traditionella tjdnster forandras. Denna utveckling éppnar upp for nya aktérer
och samarbeten mellan nya och traditionella verksamheter. Parallellt med

31 Begreppet Open Finance dversatts i strategin till “Oppna finansiella tjanster”, se COM(2020) 591 final,
En strategi for digitalisering av finanssektorn i EU.

31 (106)



utvecklingen av den natbaserade ekonomin har det blivit vanligt att teknikforetag
med inriktning pa finansiell verksamhet, s kallade Fintech féretag, tar fram
tjanster som tidigare enbart traditionella finansiella féretag har erbjudit. Dessa
foretag kan utgdra underleverantérer, men det kan aven handla om att de erbjuder
eller féormedlar tjanster direkt till kund. Nar begrepp som “ekosystem” anvdnds ar
det mot bakgrund av denna utveckling, att det skapas ett system av aktdérer som
har olika erbjudanden som kopplas ihop.

Inom dessa system &r informationen som genereras och anvands for att ta fram,
marknadsféra och distribuera en tjénst den centrala tillgdngen och anvénds av olika
aktérer i en vardekedja. Denna utveckling skapar stora mdjligheter for en fortsatt
digitalisering och produktutveckling inom férsakringsomradet.

2.2 En strategi for digitalisering av finanssektorn tas fram

EU-kommissionens strategi for digitalisering av finanssektorn32 bygger pa den
handlingsplan fér Fintech33 som presenterades 2018 och innehdller malsattningar,
prioriteringar och férslag till atgarder fér den fortsatta digitaliseringen av
finanssektorn inom EU.

Det strategiska malet fér EU-kommissionen &r att genom de atgérder som foreslas
underlatta en digitalisering som medfér dkad tillganglighet och nytta fér
konsumenter och féretag, bidrar till mindre fragmentering av finansmarknaderna
inom EU och samtidigt hanterar de risker digitaliseringen medfér.

Fyra prioriterade omrdden med étgérder har formulerats i strategin:

Det férsta omradet handlar om att underlatta fér féretag att utveckla och etablera
gransoverskridande tjanster for att minska fragmenteringen inom den digitala inre
marknaden for finansiella tjanster. Med fragmentering avses har att tjansteutbudet
varierar mellan lander och marknader och att detta ar negativt fér konkurrens,
investeringar och innovation.

Det andra ar att se till att EU:s regelverk underlattar digital innovation i
konsumenternas intresse och bidrar till en effektiv marknad. EU-kommissionen vill
bland annat underlatta innovation genom blockkedjeteknik och anvéndning av
artificiell intelligens (AI) for att forbattra finansiella tjanster samt att tekniken
anviands pa ett ansvarsfullt satt i linje med EU:s vérderingar.

Det tredje &r att skapa ett gemensamt europeiskt dataomrade for finansiella
tjanster for att framja datadriven innovation och for att férbattra tillgang till data
och datadelning inom finanssektorn.3* Kommissionens ambition ar helt enkelt att
O0ka informationsutbytet, i enlighet med dataskydds- och konkurrensreglerna, for
att underlatta datadriven innovation och att verka fér upprattandet av en inre
marknad for data.

Det fjarde ar att hantera nya utmaningar och risker i samband med den digitala
omvandlingen. Kommissionen uppmarksammar att inom framvaxande ekosystem

32 COM(2020) 591 final, En strategi for digitalisering av finanssektorn i EU.

33 COM(2018) 109 final, Handlingsplanen fér fintech - ett viktig steg mot en mer konkurrenskraftig
europeisk finanssektor.
34 COM(2020) 66 final, En EU-strategi for data.
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for finansiell verksamhet deltar manga verksamhetsutévare som delvis faller
utanfér finansiell reglering och tillsyn. Det kan innebéra svarigheter att sakerstélla
finansiell stabilitet, sédkerhet och sund konkurrens samt ett fullgott
konsumentskydd. Kommissionen betonar att man kommer att dgna sarskild
uppmarksamhet at principen “samma verksamheter, samma risker, samma regler”
for att sakerstalla lika villkor mellan befintliga finansinstitut och nya
marknadsaktorer.

2.3 Finansiell information ska bli tillganglig

Utvecklingen mot att finansiell information blir tillgdnglig p@ nya satt i en
natbaserad ekonomi ar naturligtvis gransoverskridande och global. Vad Open
Finance innebar i praktisk mening kan variera men innebar vanligen att kunden
delar sin finansiella information fér att kunna anvanda tjénster fran olika féretag.
D3 det handlar om delning av kundrelaterad finansiell information sa har
utvecklingen av vissa bank- och betaltjanster inom vad som kallas Open Banking
varit en féregdngare. EU-kommissionen vill nu driva pd utvecklingen ytterligare
genom flera riktade 3tgérder for 6kad tillgdng till finansiell information.

En sadan atgérd &r att underlatta tillgang till finansiell information som
myndigheter inom EU samlar in och publicerar. Ambitionen ar att senast 2024 se till
att all information som maste offentliggéras enligt EU:s lagstiftning om finansiella
tjanster lamnas i standardiserade och maskinldasbara format. Som ett led i EU-
kommissionens handlingsplan for kapitalmarknadsunionen3> kommer en sarskild
infrastruktur att uppréttas pa EU-niva for att underlatta tillgang till all information
om kapitalmarknaderna som ldmnas ut till allménheten. Utéver dessa atgérder pa
myndighetsnivd kommer EU-kommissionen &ven att ldgga férslag som riktar sig
mer direkt till féretag som tillhandahaller finansiella tjanster.

Enligt EU-kommissionens strategi for digitalisering av finanssektorn kommer
kommissionen att under 2022 presentera en reglering i form av ett ramverk fér
Oppna finansiella tjanster. Detta arbete bedrivs parallellt med ett antal andra
initiativ som framgdr av EU-kommissionens datastrategi3® (se férdjupning)
samtidigt som en 6versyn sker av betaltjanstdirektivet.

Av strategin for digitalisering av finanssektorn framgar emellertid inte narmare
vilket innehall som kan férvantas av det ramverk som ska presenteras under nasta
ar. Kommissionen ndmner dock att det nuvarande betaltjénstdirektivet &r en
utgdngspunkt. Det innebér att aktdérer pa betaltjdnstmarknaden, i enlighet med
kundens samtycke eller godkdnnande, far tillgang till kundens information om
konton och betalningar for att tillhandahalla betaltjanster. Ambitionen &r att en
liknande mdjlighet till delning av kundrelaterad information @ven ska etableras fér
andra finansiella tjanster genom en EU-reglering om en ny ram fér 6ppna
finansiella tjanster.

35 KoM (2015) 468, Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion.
36 COM (2020) 66 final, En EU-strategi fér data.
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Fordjupning: En inre marknad for data — EU:s datastrategi

Strategin for digitalisering av finansmarknaden refererar till EU-kommissionens
datastrategi som presenterades i februari 2020. I datastrategin presenteras
atgdrder med malet att skapa ett gemensamt europeiskt dataomrade. Detta ska
vara en 6ppen inre marknad fér data dar personuppgifter och icke-personuppgifter,
inklusive féretagsuppgifter, hanteras pa ett sdkert satt. Tanken &r att industriella
data fran olika samhéllssektorer ska géras tillgéngliga i stor omfattning via
europeiska "datapooler” som kan anvandas av féretag och av den offentliga sektorn
for att framja innovation och tillvaxt samt underlatta omstaliningen till en grén
ekonomi. Syftet &r bland annat att underlatta:

« fdretagens anvandning av information fran den offentliga sektorn,

e andra foretags delning och anvandning av data som innehas av privata
aktorer,

e myndigheters anvandning av data som innehas av privata aktérer, samt

e datadelning mellan myndigheter.

EU-kommissionen meddelar att den har fér avsikt att kombinera en &ndamalsenlig
lagstiftning med investeringar i standarder, digital infrastruktur och kompetens-
satsningar. I strategin aviseras ett forslag till forordning — Data Governance Act -
som presenterades i slutet av 2020. Detta forslag till forordning utgér en rattslig
ram for styrning av europeiska datautrymmen och anger riktlinjer fér utbyte och
anvandning av data, frdmst genom krav pa att data fran offentliga verksamheter
tillgangliggdérs genom gemensamma standarder.

Férutom den redan presenterade Data Governance Act kommer kommissionen att
ldgga fram ett forslag till en ny samlad reglering pa dataomradet. Enligt
kommissionen ar syftet med den kommande regleringen att sakerstalla en rattvis
tillgdng och anvédndning av data for bade féretag och myndigheter samtidigt som
reglerna for dataskydd uppréatthdlls. Av datastrategin framgar att kommissionen
anser att tvingande regler om delning av data bdr vara sektorsspecifika och endast
foreslds om ett marknadsmisslyckande har identifierats eller kan férutses inom den
berérda sektorn och att konkurrenslagstiftningen inte kan férhindra detta.

I datastrategin foreslas vidare en EU-gemensam investering pa 4-6 miljarder euro
fram till 2027 fér att etablera en infrastruktur fér datadelning och molntjanster
inom EU. En forsta fas ska genomfoéras redan 2022 som omfattar en EU-
marknadsplats for molntjénster.

Kélla: COM(2020) 66 final En EU-strategi for data
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2.4 Betaltjanstmarknaden gar forst

I en europeisk kontext ar det vanligt att diskussionen om vad Open Finance innebar
anviander betaltjanstmarknaden som exempel. Det beror pd att det finns en sarskild
reglering inom EU i form av det s3 kallade betaltjanstdirektivet3”.

Direktivets syfte ar att utveckla marknaden fér elektroniska betalningar inom EU
och att skapa battre forutsattningar fér sékra och effektiva betalningar. 2019
tradde det andra betaltjanstdirektivet i kraft och genom &ndringar i betaltjénstlagen
utvidgades lagens tillampningsomrade sa att sa kallade tredjepartsleverantérer av
betaltjanster omfattas av tillstandsplikt. Det finns tva typer av tredjeparts-
leverantdrer; dels leverantérer av betalningsinitieringstjanster, dels leverantérer av
kontoinformationstjanster.

Banker och betaltjénstféretag som tillhandahaller betalkonton &r under vissa
omsténdigheter skyldiga att ge tredjepartsleverantérer tillgang till kundernas
konton, under férutsattning att kunden har gett sitt uttryckliga godkannande.
Kontoférvaltande féretag som tillhandah3ller betalkonton ska uppfylla s&rskilda
krav pd standarder fér gemensam och siaker kommunikation mellan féretaget och
leverantdrer av betalningsinitieringstjanster eller kontoinformationstjanster. De
granssnitt som anvands ska uppfylla krav pa tillgdnglighet och funktionalitet och
tredjepartsleverantdrer har ratt att anvanda den identifieringslésning som det
foretag som forvaltar kontot erbjuder kunden. Féretag som tillhandahaller
betalningsinitieringstjanster eller kontoinformationstjanster far inte behandla mer
information &n nédvandigt for att tillhandahalla den specifika betaltjénsten.

Finansinspektionen har utfardat féreskrifter om betaltjanstverksamhet som galler
for alla typer av foretag som tillhandah@ller betaltjanster, sa kallade betaltjénst-
leverantorer. I foreskrifterna stalls bland annat krav pa att leverantérerna ska ha
system for att hantera operativa risker och att de ska rapportera incidenter i
verksamheten till Finansinspektionen. Europeiska Bankmyndigheten (EBA) ansvarar
for att utfarda riktlinjer och tekniska standarder som antas av EU-kommissionen.

Inom EU finns idag mer @n 400 icke-banker, det vill sdga tredjepartsleverantérer,
som har godkants som leverantérer av betalningsinitierings- eller
kontoinformationstjanster38, och allt fler banker erbjuder nu sjalva saddana tjanster.
EU-kommissionen menar dock att den stora potentialen hos dppna banktjénster an
sa lange till stérsta delen forblivit outnyttjad. En anledning &r att det finns manga
olika standarder och funktionsnivaer for de applikationsgranssnitt som &r en
forutsattning for effektiv och saker atkomst till betalkontoinformation.
Kommissionen kommer i slutet av 2021 att inleda en omfattande 6versyn av
tilldmpningen och effekterna av det andra betaltjanstdirektivet och erfarenheterna
kommer att pdverka utformningen av det férslag som utarbetas om 6ppna
finansiella tjanster.3?

37 Lagen (2010:751) om betaltjéanster, dven kallad betaltjanstlagen.

38 Finansinspektionen har registrerat knappt 20 leverantérer av betalningsinitierings- eller
kontoinformationstjanster (augusti 2021).

39 COM(2020) 592 final, En EU-strategi f6r massbetalningar.
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Fordjupning: Exempel pa informationsdelning for forsdkring

minPension ar resultatet av ett samarbete mellan staten och férsakringsbranschen
for att tillhandahalla pensionsinformation till pensionstagarna. Drygt 30 aktérer
inom pensionssektorn levererar information till minPension som tillhandahaller
sjalvbetjaningstjanster. Tjansterna ger pensionsspararen en samlad bild av intjanad
och sparad pension samt mdjlighet att géra egna pensionsprognoser och uttags-
planer pd egna antaganden om vardeutveckling och uttagstider. Fér pensions-
spararna innebér detta att de kan informeras och uppméarksammas pa hela sin
pensionssituation, det vill sdga allman pension, tjdnstepension och eventuellt privat
pensionssparande.

Informationsutbytet sker enligt en standard som den svenska férsakringsbranschen
har utvecklat gemensamt for forsakringsinformation. Nar en pensionstagare begar
information via webbtjansten skapas en fil som skickas till anslutna pensionsgivare.
Hos de pensionsgivare dar pensionstagaren har ett innehav skapas en svarsfil med
den begarda informationen som skickas till minPension, som informerar
pensionstagaren via webbtjdnsten.

Det finns dven en tjanst som anvander stark autentisering, digitala certifikat och
krypterad kommunikation fér att kunna presentera det samlade informations-
innehavet for allman-, tjanste- och eventuell privat pension hos en ansluten aktoér,
till exempel direkt hos Pensionsmyndigheten.

Insurely ar ett féretag som tillhandahaller en plattform for delning av data som
gor det mojligt for forsakringskunder att digitalt hamta sin personliga information
fran ett 20-tal férsakringsgivare. De foretag sdsom banker och férsakringsbolag
som anvander plattformen kan med kundens medgivande som utgangspunkt
presentera och anvanda kundens férsakringsinformation i den egna anpassade
tjansten. Det sker vanligen genom fdljande steg: 1) Kunden valjer att dela sin
férsakringsinformation 2) Kunden valjer férsakringsbolag och signerar med BankID
for att godkanna att informationen hamtas 3) Den hamtade informationen delas via
plattformen.

Tjansten ger darmed kunden eller den som kunden ger uppdrag till, méjlighet att
samla information fran flera férsakringsgivare avseende bade liv- och
sakférsakring. De anslutna bankerna eller forsakringsforetagen kan via plattformen
anvénda informationen fér olika &ndamal sdsom att presentera en éverblick och
analys av befintligt forsakringsskydd, genomféra produktjamférelser eller férenkla
digitala saljfléden genom att viss information hamtas fran kundens befintliga
forsakringar.

Se dven: www.minpension.se, www.insurely.se
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2.5 Vad innebar Open Finance for forsakring?

I EU-kommissions strategi foér data respektive digitalisering av finanssektorn
framgar inte ndrmare hur ett ramverk fér 6ppna finansiella tjénster konkret kan
tillampas for olika finansiella tjanster. I bérjan av 2021 publicerade EIOPA en
rapport*® dar Open Insurance definieras brett och omfattar all anvéndning och
delning av foérsédkringsdata, bade individ- och icke individrelaterad, genom
standardiserade granssnitt.

Rapporten utgjorde en konsultation om vad delning av data inom férsakrings-
omradet kan innebara for foretag, konsumenter och tillsynsmyndigheter. Svensk
Forsakring har deltagit i Insurance Europes arbete med att ta fram ett svar pa
konsultationen. Resultatet av konsultationen kommer att anvandas i EU-
kommissionens arbete enligt strategin om digitalisering av finanssektorn och i det
I6pande arbete som EIOPA bedriver betrdffande digitalisering av forsakringssektorn.

EIOPA anser att ett ramverk fér Open Finance/Open Insurance kan innebdra
fordelar fér konsumenter, fér branschen och foér tillsynsmyndigheterna, men noterar
samtidigt att det finns risker som behdver hanteras. Syftet skulle vara att bidra till
en mer integrerad och innovativ férsakringsmarknad med ¢kad transparens vad
betraffar tjansternas innehdll. Myndigheten understryker att utformningen av ett
sadant ramverk maste balansera krav pa innovation och effektivitet med ett starkt
konsumentskydd och krav pa finansiell stabilitet samt beakta lagstiftning inom
forsakringsomradet, dataskydd och konkurrens.

Avsnittet nedan bygger i stor utstréckning pa rapportens innehdll och det svar som
den europiska forsékringsbranschen lamnat genom Insurance Europe.

"While there is no uniform definition, EIOPA
considers open insurance as accessing and
sharing insurance-related personal and non-
personal data usually via Application
Programming Interfaces (APIs).”

Det kan konstateras att delning av data inom férsakringsbranschen inte ar en ny
foreteelse. Det forekommer att féretag och organisationer pa frivillig grund och
utifran kommersiella samarbeten och partnerskap delar information for att kunna
tillhandahalla tjanster. Inom forsakringsomradet kan detta till exempel vara
tjanster for bedrageriprevention eller for att tillhandahalla information om
pensionssparande. I Sverige har vi till exempel tjansten minPension for att
tillhandahalla information om pensionstagarens samlade pensionsuppgifter. Det &r
ocksa vanligt med samarbeten nér det galler distribution av férsékrings- och
pensionslésningar dar forsdkringsgivare och férsakringsformedlare ingar. P& senare

40 ET0PA (2021), Open Insurance: Accessing and Sharing Insurance-related Data.
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tid har det blivit mer vanligt med jamférelsetjanster eller tjidnster som pa kundens
uppdrag sammanstaller information om kundens férsakringsinnehav, se fordjupning
for exempel.

Informationsdelningen bygger i manga fall pa att de aktérer som samarbetar
utvecklar applikationsgranssnitt*! som anvands for datadverféringen. Diskussionen
om Open Finance handlar i stor utstrackning om att utveckla granssnitt fér ett
specifikt informationsutbyte pa ett standardiserat satt och gora dessa tillgdngliga
for ytterligare aktérer. En vanlig utgangspunkt i diskussionen &r vidare att kunden
utgdr agare av sin forsakringsrelaterade information och bdr, genom sitt samtycke,
kunna vélja vem som har tillgéng till informationen fér att utféra ndgon relaterad
tjanst enligt kundens uppdrag.

Att diskussionen om dppna finansiella tjanster nu har tagit fart, oavsett om det
handlar om forsakringstjanster eller andra tjdnsteomraden, kan forklaras utifran
digitaliseringen av vardekedjor dar nya aktérer utfor en del av databehandlingen
inom traditionella finansiella tjanster. En féljd av det ar behovet av I6sningar som
fungerar for ett d6msesidigt informationsutbyte i ett bredare sammanhang. Det
kraver standardiserade tekniska I6sningar och regler med forutsagbarhet sd att de
aktorer som deltar i en vardekedja for en viss tjanst kan vara utbytbara och variera
Over tid.

En utveckling mot mer standardiserade och dppna Iésningar for informationsutbyte
kan stimulera en fortsatt datadriven utveckling av forsakringsbranschen med
innovativa tjanster. Det kan inte uteslutas att det infors krav i reglering gentemot
forsakringsaktorer att tillhandahalla och tillgangliggdra viss information i det fall
kunden ger samtycke till att dela denna. Detta skulle darmed kunna innebéra att
det blir obligatoriskt att utbyta viss information enligt faststallda standardiserade
tekniska protokoll, liknande det som géller inom betaltjanstomradet.

Enligt bade EU-kommissionen och EIOPA kan &ppna finansiella tjanster bidra till
badttre konkurrens, innovation och konsumentnytta. Det betyder daremot inte att en
sadan utveckling inte samtidigt medfor vissa risker. Det finns tekniska, ekonomiska
och administrativa risker kring data- och cybersdkerhet som foljer av ett uttkat
datautbyte. Det finns aven legala risker som framst handlar om ansvar for
personuppgiftsbehandling och registrerades rattigheter enligt dataskydds-
forordningen. Det &r vanligt att behandling av kunddata inom foérsikringsomradet
omfattar behandling av kansliga personuppgifter. Det kan till exempel vara
uppgifter om férsakringar som kan knytas till ekonomiska férhallanden, levnads-
vanor, sjukdom och hélsa. Férutsattningarna for datadelning &r mycket olika for &
ena sidan vissa bank- och betaltjdnster och @ den andra, férsakringstjanster.
Férsakringstjdnster ar mer fragmenterade bade inom och mellan olika marknader i
Europa. Betréffande forsdkringsomradet ar darfér utmaningarna med att genom
éppna finansiella tjanster uppnd EU-kommissionens malsattning om att minska de
finansiella marknadernas fragmentering i Europa, stérre jamfért med
betaltjanstomradet.

4 application Programming Interfaces (API).
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2.6 Forsakringsspecifika utgdngspunkter for
informationsdelning ar viktiga

Det kan alltsd konstateras att det saknas en vedertagen definition av begreppen
Open Finance respektive Open Insurance och att EU-kommissionen inte narmare
har preciserat vad en reglering i form av ett ramverk fér 6ppna finansiella tjanster
kommer att innehalla. Diskussionen om 6ppna finansiella tjanster &r darfér av mer
principiell karaktar och beskriver vad det kan innebara i ett bredare perspektiv.
Detta &r ocksa en utgangspunkt nar vi har redogér for forsékringsbranschens
uppfattning.

Inledningsvis kan konstateras att diskussionen om tillgang till och delning av data
4r av mycket stort intresse frén ett forsakringsperspektiv. Det géller bade historiska
data och tillgdng till data i realtid som kan anvéndas for nya former av
forsakringstjanster, marknadsféringsdndamal, analyser och riskberakningar.
Tjansteutvecklingen inom det finansiella omradet férutses att i allt stérre
utstrackning vara datadriven, det vill sdga att teknik fér analys och anvéndning av
stora datamangder anvands inom alla delar av vardekedjor for finansiella tjanster.
Inom forsakringsomradet anvands redan idag avancerade tillampningar av teknik
for dataanalys och artificiell intelligens i tjanster for bland annat kunddialoger,
riskberékningar, skadeférebyggande dtgérder och bedrégeriprevention.

Vilka mojligheter eller utmaningar som ett ramverk for 6ppna finansiella tjanster
innebar for forsakringsomradet kommer i stor utstrackning bero p& hur detta
slutligen utformas, tillampas och vilka aktérer som omfattas. Fran ett
forsakringsperspektiv &r det av stor betydelse att ett sddant ramverk tar hansyn till
att:

o forsakringssektorn ar bred och mangfacetterad,

e fOrutsattningarna for informationsdelning vid betalningar respektive
forsakring ar olika,

e regler behdver utformas sd att inte konkurrensen snedvrids,

o frivilliga 6verenskommelser fér datadelning har férdelar, samt att

e kundens samtycke ar centralt fér tillgang till kundinformation.

Forsakringssektorn dr bred och mangfacetterad

Forsakringssektorn &r diversifierad bade vad galler olika tjainsteomrdden sdsom
sak-, liv- och tjanstepensionsférsdkring och mellan lander i Europa. Det beror i sin
tur pa att forutsattningarna skiftar vad géller tilldmpning av regelverk,
utformningen av valfardssystemen, marknadspraxis och efterfrdgan. Det innebar
att det kan vara svart att jamfora forsakringstjdnster mellan olika marknader och
lander samt att den information som hanteras inom ramen for férsakringstjansterna
har olika innehall.

Utformningen av tjansterna pa olika marknader har utvecklats och anpassats under
decennier fér att méta behoven av férsidkringsldsningar och kundernas efterfragan
pa just dessa marknader. Att mojliggora tillgang till férsakringsinformation med
syfte att uppna en stérre homogen marknad inom EU kan vara énskvért utifran
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ambitionerna fér den inre marknaden, men far inte ske pa bekostnad av den nytta
som ett diversifierat utbud av tjanster utgér for forsdakringskunderna.

Forutsattningar for informationsdelning vid betalningar respektive
forsdkring ar olika

Betaltjanstdirektivet bér inte anvdndas som utgangspunkt for att utforma ett
regelverk for delning av férsakringsinformation.

For det forsta ar betaltjanstdirektivet utformat for ett avgransat andamal dar ett
begrdnsat antal betaltjanster omfattas. Den information som anvands och delas
mellan aktorer, for att pa kundens uppdrag presentera information eller utfora en
betalning, &r avgrénsad och standardiserad information om kontobehallningar och
betalningar. Sadan information anvénds pa liknande satt mellan ldnder och inom
EU. Det har darfér varit méjligt att faststalla hur informationen ska tolkas och
anvéandas for de syften och andamal som betaltjanstdirektivet anger. Utbud och
innehall i forsdkringstjénsterna skiljer sig daremot mellan olika lander och
marknader. For att tillhandahdlla en forsakringstjanst krdvs normalt att en mycket
storre informationsmangd hanteras och det ar dessutom vanligt att informationen
ar kanslig ur ett integritetsperspektiv.

For det andra har den nuvarande versionen av betaltjanstdirektivet endast varit i
kraft sedan 2019 och EU-kommissionen har aviserat att man avser att starta en
utvardering i slutet av 2021. Det har redan riktats kritik mot direktivets effekter, till
exempel vad galler ansvar for information och dataskydd, problem med
standardisering samt konkurrensaspekter. Infrastrukturkostnader som ar
forknippade med att utveckla och férvalta standarder och tekniska lésningar for
informationsutbyte behdver vidare kunna férdelas pa ett rattvist satt mellan de
parter som i forsta hand drar nytta av infrastrukturen. Det bér genomforas en
grundlig analys av direktivets konsekvenser och erfarenheterna behéver tas till vara
om detta ska kunna anvédndas som utgangspunkt for att utforma regler som
fungerar for andra finansiella tjanster.

Fordjupning: Informationsdelning for fordonsforsadkring

Ett aktuellt omrade for tillgang till data i realtid ar fordonsrelaterad data (eng: in-
vehicle data). Det finns idag forsakringslosningar fér fordon dar data samlas in
I6pande nar fordonet anvands och analyseras for att ligga till grund fér villkor och
premier i tillhérande fordonsférsakring. Denna typ av forsakring innebar att kunden
ger férsakringsgivaren tillgang till data fran fordonet genom ett uttryckligt
medgivande.

Det finns I6sningar som bygger pa att en sarskild modul eller en sa kallad “black
box” installeras och sénder data via telematik. Nyare fordon har vanligen teknik
inbyggd for att I6pande samla in och analysera data, eftersom informationen
anvands direkt i fordonets olika system.
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Fordonstillverkare anvander olika tekniska I6sningar och standarder for att hantera
denna information. Det innebéar i vissa fall att fordonsdata hanteras i system dar
tillgangen for tredjeparter, till exempel férsdkringsgivare, dr begransad och dar
fordonstillverkaren i praktiken avgér tillgéng till information. EU-kommissionen har
noterat detta som ett hinder for en datadriven innovation inom fordonsutveckling
och tillhérande tjanster och har aviserat en kommande reglering med syfte att
underlatta tillgdng till och anvandning av fordonsdata.

Foérsakringsbranschen ar positiv till att EU-kommissionen tar fram ett férslag till
reglering med syfte att den som framfér och ager ett fordon ska kunna dela
fordonsdata. En EU-reglering bor sakerstélla att auktoriserade foretag far direkt
tillgang till fordonsdata utifran konsumentens medgivande.

Tillgang till fordonsdata kommer att vara viktigt fér en fortsatt utveckling av
forsakringslésningar dar en saker anvandning av fordonet p%verkar premier och dar
det &r mojligt att ge foraren aterkoppling utifrén fordonets anvéndning. Det gér det
aven maojligt att hitta stulna fordon och erbjuda situationsanpassad hjélp vid
incidenter. Tillgang till fordonsdata &r vidare avgdrande fér kunskap om nya risker,
till exempel med férarlésa fordon, och darmed i férlangningen en forutsattning for
att det ska vara mdjligt att férsakra denna typ av fordon.

Regler for delning av data maste utformas sa att inte konkurrensen
snedvrids

Den europeiska férsakringssektorn ar foremal fér omfattande reglering och tillsyn.
Syftet &r givetvis bade att sikerstélla att foretagen och marknaderna &r finansiellt
stabila och att konsumentskyddet sakerstalls. Digitaliseringen underlattar for nya
innovativa tjanster att nd@ marknaden och innebér att nya aktdrer och leverantérer
utfor delar i forsakringstjansternas vardekedja. Fér att uppratthalla en sund
konkurrens behodver de aktérer som ansvarar for tjansterna gentemot
konsumenterna omfattas av samma krav enligt principen “samma verksamheter,
samma risker, samma regler”.4?

Regler fér informationsdelning inom férsdkringsomradet behdver darfor utformas sa
att det inte blir en skev férdelning av risk, ansvar och nytta, dar till exempel stérre
teknikféretag som tillhandah&ller internettjanster - sa kallade BigTech féretag -
kan erbjuda tjanster baserade pa forsidkringsdata utan att omfattas av
motsvarande kapitalkrav eller ansvar for den grundlaggande infrastrukturen.

Om det infors ett krav pa forsakringsféretag att tillhandahalla viss information, sa
ska detta tillampas 6msesidigt gentemot de aktdrer som far tillgang till och
anvander informationen. Detta ar dock ingen garanti for att uppna en sa kallad
rattvis spelplan (level playing field), eftersom nyttan med tillgang till viss
information framst beror pd vilka tjanster som aktéren tillhandahaller. Hur tillgang
till information sakerstalls behdver ses i ett stérre sammanhang an vad som ar
fallet i ett bilateralt férhallande mellan enskilda aktérer. Om ett mindre antal
aktorer berérs i ett informationsutbyte sd anser férsakringsbranschen att en

42 Recommendation 13 of the European Commission’s expert group on regulatory obstacles to financial
innovation (ROFIEG).
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avtalsmodell, dar villkoren och ansvaret for ett informationsutbyte kan tydliggéras,
har stora férdelar.

Frivilliga 6verenskommelser for delning av data har fordelar

Vilka principiella utgdngspunkter som bér vara vagledande vid utformningen av ett
ramverk fér éppna finansiella tjdnster ar féremal for diskussion. Det innebér att
syftet med ett ramverk och vilka konkreta tillampningar som kan bli resultatet av
det ar oklart.

For att reglering med tvingande regler ska kunna motiveras bor det faststallas vilka
effekter som efterfrdgas och om reglering ar det basta sattet att uppna dessa
effekter. Detta bor utvarderas noga och jamféras med effekten av frivilliga
Overenskommelser och avtal som redan anvands i stor utstrackning fér delning av
data pa olika marknader, inte minst p& den svenska férsakringsmarknaden. P& en
konkurrensutsatt marknad utvarderar marknadsaktérerna sjélva effekten av
samarbeten vilket driver innovation. Reglering som paverkar produkt- och
tjansteutveckling medfér kostnader som ofta innebér att investeringar flyttas fran
vissa atgéarder till andra. Detta maste d& kunna motiveras utifran att aktérerna inte
sjalva lyckas genomfora atgarder som far énskad effekt.

Férsakringsbranschen anser darfor att informationsdelning i férsta hand ska bygga
pa initiativ frdn marknadens aktdrer genom samarbete, standardisering, frivilliga
avtal och 6verenskommelser. Detta &r ocksa avgdrande for att befintliga tjanster,
dar aktoérer samarbetar och delar information, ska kunna fortsatta att utvecklas till
konsumenternas nytta.

Med detta som utg@ngspunkt anser branschen att det kan finnas behov av regler
som ger 6kad férutségbarhet och transparens fér anvandning och tillgdng till data
fran sakernas internet (internet of things) det vill sdga information fran
uppkopplade produkter och tjanster. Det ar med andra ord viktigt att vidga
diskussionen om delning av data sa att det inte endast handlar om finansiell
information. Det finns en stor innovationspotential i att anvanda information fran
uppkopplade produkter i forséakringssammanhang men det ar vanligt att
information ar “I3st” till producenten eller inte &r tillganglig via standardiserade
l6sningar. Ett aktuellt exempel &r information frén uppkopplade fordon dar premier
paverkas av data som samlas in fran fordonet, se férdjupning.

Kundens samtycke ar centralt for delning av kundrelaterad information

En férutsattning for delning av kundrelaterad information ar att informations-
sakerhet och krav pa personuppgiftshantering kan uppratthallas. Den som utfér en
tjanst har fatt kundens fortroende att hantera en viss information. Om denna
information ska kunna delas behdver det ske med kundens uttryckliga medgivande
som grund och den aktér som ska dela informationen pa kundens uppdrag behéver
ha tillgang till medgivandet och sikerstélla att ingen obehérig for tillgang till
informationen. En viktig del i denna process &r hur parterna, bade kunden och
dvriga aktorer, identifieras pa ett sikert sitt. Det bér vara den aktdér som ska dela
informationen som faststéller krav pa sdkerhet och godkanner identifierings-
I6sningar.
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Kundens samtycke till informationsdelning behdver tydligt ange syfte, omfattning
och giltighetstid for att verksamhetsutdvare ska kunna dela information korrekt och
uppfylla alla krav pa data- och personuppgiftsbehandling. Kunden maste dven ha
modjlighet att ta tillbaka sitt medgivande vid varje tidpunkt.

Det bor stallas héga krav pa tydlig kundinformation om vad ett medgivande géller
och omfattar fér att undvika att delning av data sker utanfér de &ndamal som
kunden uttryckligen godként. D3 kundens medgivande anvénds fér automatiserad
informationsinhamtning ar det angeldget att detta ar avgransat till den typ av
information som kundens medgivande omfattar. Det innebar bland annat att en
tredje part inte f&r anvdnda kundens inloggning for att lasa, hamta eller pd annat
satt anvanda annan information om den forsdkrade eller medférsakrade hos berédrd
foérsakringsgivare aven om den tekniska l6sningen gor detta praktiskt mojligt*3.
Inom forsakringsomradet &r det vidare vésentligt att skilja pa sadan information
som kunden sjalv har gett samtycke till fér behandling respektive den information
som féretagen sjédlva har féradlat och som kan bygga pa aggregerad
kundinformation.

Fordjupning: Okat fokus p& dataetiska principer

En del av diskussionen om tillgang till information och delning av data handlar om
vilka etiska principer som boér vagleda dem som hanterar informationen. Individens
anvandning av produkter och tjanster i en natbaserad ekonomi ldmnar avtryck som
gor det mojligt att spara och lasa av individers beteenden och preferenser.
Integritetslagstiftningen inom EU med bland annat dataskyddsférordningen skyddar
registrerades rattigheter och styr hur personuppgifter hanteras. Diskussionen om
dataetiska principer gar emellertid langre &n férekommande regler fér dataskydd
och personuppgiftsbehandling genom att beskriva databehandlingens omfattning,
avgransning, syfte och mal ur ett etiskt och normerande perspektiv.

Det finns anledning att uppmarksamma behovet av dataetiska principer foér
anvandning av data i en natbaserad ekonomi som en viktig del av EU:s ambitioner
att skapa en inre marknad fér data. Detta galler i synnerhet nar artificiell intelligens
och avancerad teknik for dataanalys anvands vid behandling av personlig
information. Tvingande regler kan inte ta hansyn till alla intressenters krav och
onskemal varfor det finns behov av frivilliga dverenskommelser och
uppférandekoder. Det kan dven uppstd behov av att vaga olika &ndamal och behov
mot varandra, till exempel vad betraffar tillgdng till data och skydd av data. Vi vet
dnnu inte vilka regler ett kommande ramverk inom EU for tillgdng till data och
"dppen” informationsdelning kommer att innehalla. Troligen kommer detta att
behdva kompletteras med dataetiska principer som utgér vagledning vid delning av
data, utveckling av tjanster och for 6verenskommelser mellan aktoérer.

Exempel pa dataetiska principer:

43 Exempelvis genom s.k. “screen scraping”, dvs avlasning av skdrminnehall
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Proportionalitet: Hantering av kundinformation och delning av data kan innebéra
risker for individen. ,&tgérder for att hantera risker bér utgd frén en
konsekvensanalys och ska vara proportionerliga med hansyn till identifierade risker.
Som exempel kan namnas mdjliga konsekvenser om artificiell intelligens anvands
vid behandling av personuppgifter eller annan kundinformation. Féretag som
hanterar kundinformation behdver se till att organisationen har en styrning med
resurser som “matchar” identifierade risker.

Transparens, insyn och pdverkan: For att kunden ska kunna fatta informerade
beslut ar det viktigt att det féretag som hanterar informationen redovisar och
forklarar pa vilket satt kundens information hanteras. Det ska vara tydligt och latt
att forstd vad ett medgivande innebér, hur informationen anvéands i tjansten och
hur kunden kan paverka hur informationen hanteras.

Réttvisa och icke-diskriminering: Den information som samlas in om individer och
kunder i natbaserade tjanster kan anvandas foér att anpassa villkor som kan gynna
vissa grupper, dvs en form av selektering som kan uppfattas som orattvis eller
diskriminerande. Denna princip kan darfér handla om att data ska anvéndas for sitt
avsedda syfte och med kundens basta i fokus, inte minst nér data anvands for att
ge en individ rad och vid utformning av underlag fér beslutfattande.

Sé&kerhet: Det kan uppsta situationer dd det &r svart att samtidigt tillgodose krav
pa funktion & ena sidan och krav p& sikerhet 8 andra sidan. Lésningar for att ge
tillgang till eller behandla information far inte utformas p& bekostnad av ett hogt
skydd av personuppgifter eller sakerheten fér information som kan knytas till en
viss individ.

Kaéllor:

Artificial intelligence governance principles: towards ethical and trustworthy artificial
intelligence in the european insurance sector - a report from EIOPA s consultative expert
group on digital ethics in insurance

Data usage and the principles of data ethics in the insurance and pension industry, Insurance
& Pension Denmark

2.7 Sammanfattande slutsatser

Tillgang till information for savél individer som organisationer kommer att fa en allt
storre betydelse i ett samhalle dar produktion och konsumtion av tjanster sker
natbaserat och dar hem, fordon och produkter @r uppkopplade genom sakernas
internet. De initiativ som nu tas pa EU-niva syftar till att tillvarata den potential
som detta innebar for utveckling av samhallet inom alla sektorer, till nytta fér
manniskor och féretag.

Bade utbud och efterfrdgan av férsakringslésningar forandras med denna
utveckling. Féretag verksamma inom férsakring behdver ha tillgang till information
utifran tydliga och réttvisa regler fér att ta fram nya produkter som fungerar i
informationssamhallet och som méoter behov hos bade individer och organisationer
att hantera en férandrad riskexponering. Genom att anvanda nya datakallor och
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information som blir tillganglig i det uppkopplade samhallet kan forsakringsforetag
erbjuda tjdnster som bade férebygger skador och som mer effektivt hanterar risker.

Utvecklingen g@r mot att informationen &r tillgédnglig i digitala ekosystem, dar
organisationer samarbetar for att tillhandahalla tjanster utifrén standarder och
regler som dr accepterade for informationsdelning. Ett resultat av att forsdkrings-
information i 6kad utstrackning ar tillganglig via digitala ekosystem ar férekomsten
av fler specialiserade foretag, till exempel forsakringsférmedlare som utvecklar helt
digitaliserade foérsékringstjénster inom ett produktomrade med stora volymer eller
foretag som distribuerar forsakringsprodukter i digitala system via tekniska
kopplingar. Det finns mﬁnga goda exempel p3 informationsdelning som sker genom
frivilliga 6verenskommelser och avtal mellan féretag som verkar pa en konkurrens-
utsatt marknad. Lagstiftning kan anses utgdéra en form av komplettering som
innebar att viss informationsdelning blir obligatorisk, s& som &r fallet inom delar av
betaltjanstomradet.

For férsékringsbranschen &r en ékad
tillgdng till data i grunden positiv
eftersom det har stor betydelse i
utvecklingen av alla delar i
férsékringens véardekedja.

For forsakringsbranschen ar en 6kad tillgdng till data i grunden positiv eftersom det
har stor betydelse i utvecklingen av alla delar i férsékringens vardekedja.
Branschen ser ett behov av transparenta regler for tillgang till information fran
uppkopplade produkter och tjanster for 6kad konsumentnytta. Avgransningarna
mellan traditionella tjdnster fordndras i den ndatbaserade ekonomin. Det ar darfor
viktigt med en rattvis férdelning av risk, ansvar och kostnad for den infrastruktur
och de tjanster som kravs for informationsdelning. Utformningen av regler for
informationsdelning behdver ha ett tydligt konsumentperspektiv dar individens ratt
till och mojlighet att styra éver den egna informationen ar i fokus.
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Avsnitt 3
Hur nar vi jamstéallda pensioner?

J1iitat
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3 Hur ndr vi jamstdllda pensioner?

Jémstéllda pensioner &r en stdndigt aktuell fr8ga. Att pensionen &r jémstalld
innebér att man och kvinnor ska ha samma méjligheter att uppn§ ekonomisk
trygghet under §ren som pensiondr. Trots det har kvinnor fortfarande i genomsnitt
lagre pensioner &n mén. Varfér &r det s§ och kommer det alltid att vara s§? Och
vilken betydelse har det samlade pensionssystemets utformning fér utfallet nar det
géller skillnader mellan kvinnor och méan?

3.1 Jamstdllda pensioner en stiandigt aktuell fraga

Jamstéllda pensioner &r sedan lange en viktig fraga savél nationellt som inter-
nationellt. Men vad innebar jamstadlldhet? Ekonomisk jamstalldhet mellan kdnen ar
en av malsittningarna i Sveriges jamstélldhetspolitik. Det handlar bland annat om
att kvinnor och man ska ha samma ekonomiska mdéjligheter genom lika 16n for lika
jobb och att man och kvinnor ska ha samma méjligheter att uppna ekonomisk
trygghet och sjélvstandighet under pensionsaren.4*

Flera forklaringar till att kvinnor har lagre pensioner an man

Skillnaden i pension mellan man och kvinnor ar i dag omkring 30 procent. Det
innebar att man i genomsnitt har en pension som ar 30 procent hégre jamfért med
kvinnor. De viktigaste férklaringarna till denna skillnad i pension mellan man och
kvinnor aterfinns pa arbetsmarknaden. Fér trots att sysselséttningsgraden bland
kvinnor i dag ar hégre &n nagonsin och det &r fler kvinnor &n man som har en
universitetsexamen sa har kvinnor fortfarande lagre férvarvsinkomst och pension
an man.

I Sverige, liksom i manga andra lander, &r det den samlade forvarvsinkomsten som
ligger till grund fér utbetalning av pension. Det innebar att skillnader i
forvarvsinkomst under yrkeslivet fortplantas i pensionsutbetalningarna. En
forklaring till att kvinnor i genomsnitt har lagre I6ner &n man ar att de ar under-
representerade i hégléneyrken och har lagre positioner. Det leder till att kvinnor
over en livstid i genomsnitt far en lagre samlad férvarvsinkomst och féljaktligen
lagre pensioner.

Bakgrunden till dessa skillnader mellan man och kvinnor pa arbetsmarknaden kan
vara diskriminerande sociala normer, samt historiska och kulturella skillnader i
synen pa varderingen av méans och kvinnors arbete och ansvar foér hushallet.4>

44 ge t.ex. “Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet”, www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhetsdelmal-2-ekonomisk-jamstalldhet. Det &r i sammanhanget vért att pdpeka att
varken man eller kvinnor utgdr enhetliga grupper. Faktorer som socioekonomisk tillhdrighet, var i landet
man bor, etnicitet, alder, sexuell orientering och funktionsformaga med mera faller inom ramen for
diskrimineringsgrunderna.

45 COM (2020) 152 final, En jamlikhetsunion, jémstélldhetsstrategi fér 2020-2025 s. 9.
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Pensionsmyndigheten konstaterar till exempel att “... kénsskillnaderna i forvarvs-
inkomst beror i forsta hand pa de stora skillnaderna i kvinnors och méns val av
yrke och arbetstid”.46

Om det ska vara mdjligt att undanrdja skillnaderna i pension mellan kvinnor och
mé&n maste de bakomliggande orsakerna dtgédrdas. EU-kommissionen lyfter till
exempel fram att behovet av en jamlik férdelning av omsorgsansvaret i hemmet ar
avgdrande, liksom tillgang till barnomsorg, férdelning av social omsorg om
exempelvis gamla féraldrar och tillgéng till hushallstjanster.4’

Enligt OECD &r orsakerna till att kvinnor far ldgre pension &n mén bland andra att
kvinnor

e i genomsnitt har en lagre livsinkomst jamfért med man till féljd av lagre 16n,
deltidsarbete och farre ar i arbete,

e i genomsnitt sparar i lagre utstrackning till sin pension an man, framfér allt i
dldern 25-44 3r, vilket sammanfaller med tiden som forélder och

e generellt sett 4r mindre ben&gna att ta risker och &r mindre aktiva pa de
finansiella marknaderna, vilket leder till lagre avkastning p& deras
placeringar.®

Foérsakringsbranschen arbetar savél i Sverige som inom EU for att det ska finnas
goda forutsattningar for att tjdnstepension och privat pensionssparande ska kunna
komplettera det allmanna pensionssystemet och pa sa sétt bidra till att hoja
pensionerna. Samtidigt ar dessa former av sparanden omdebatterade i Sverige,
ofta ur ett rattviseperspektiv.

Exempel pa slutsatser som har dragits i olika sammanhang &r att ”... tjdnste-
pensionens utformning ar ofdérdelaktig for kvinnor och gér att pensionsgapet i
tjanstepensionsavseende forstarks av hur kollektivavtalen ar utformade.”4° och att
»_.. det finns allvarliga klassorattvisor ocksa i hur tjanstepensionerna ar
konstruerade.”>°

Fragan &r vad som ligger till grund fér denna typ av slutsatser. I det féljande
granskar vi férutsattningarna fér jamstallda pensioner inom det samlade pensions-
systemet i dag och pa langre sikt. Vi presenterar statistik till och med 2020 éver
bland annat I6neutveckling och deltidsarbete, faktorer som har betydelse for
framtida pensioner. Vi analyserar dven vilken betydelse utformningen av det
allmé@nna pensionssystemet, tjanstepensionsavtalen och privat pensionssparande
har haft fér dagens pensionarer och hur utfallet i pension fér man och kvinnor kan
férvéntas bli pa langre sikt.

46 Pensionsmyndigheten (2018), Varfér f8r kvinnor och mén olika mycket i inkomstpension? s. 4 .
47 COM(2020) 152 final, En jdmlikhetsunion, j@mstélldhetsstrategi for 2020-2025 s. 11, .

48 OECD (2021), Towards Improved Retirement Savings Outcomes for Women.

49 Socialdepartementet (2016), Jdmstéllda pensioner? s. 25, Ds 2016:19.

50 Aftonbladet 23 juni 2021, Ministern: Pensionssystemet méste stérkas.
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3.2 Skillnaderna i livsinkomst mellan man och kvinnor
minskar
Lonegapet mellan man och kvinnor minskar

I och med att utbetald pension har en koppling till férvarvsinkomsten har den
skillnad i pensionsutfall mellan man och kvinnor som vi ser i dag sin grund i de
normer och férutsattningar for arbete som gallde under den tid dagens pensiondrer
befann sig i arbetsfér alder, det vill siga huvudsakligen fran 1950-talet och framat.

P& 1950-talet var det vanligt att kvinnor férvirvsarbetade sa lange som de var
ogifta, men nar de gifte sig var den allmanna uppfattningen att de skulle vara
hemma fér att ta hand om barn och hushall. Det har aldrig funnits sa manga
hemmafruar i Sverige som mellan 1950 och 1970.°!

Under férsta halvan av 1900-talet fanns det sarskilda I6neavtal for man respektive
kvinnor, dar I6nen systematiskt var lagre for kvinnor an for man. For till exempel
arbetare inom industrin var arslénen for kvinnor omkring 65 procent av mannens
pd 1940-talet. Inom statlig sektor forbjods sarskilda kvinnoléner 1946, men det
dréjde danda fram till 1960 innan arbetsmarknadens parter, Landsorganisationen
(LO) och Svenska Arbetsgivarorganisationen (SAF) kom éverens om att rekommen-
dera sina férbund att ta bort de sarskilda lagre kvinnolénerna ur avtalen. Tio ar
senare slopades de speciella kvinnolénerna for privatanstéallda tjansteman.>?

Fran 1972 kunde &dven kvinnor bli poliser och 1989 avskaffades de sista manliga
yrkesmonopolen; stridspilot och officer i ubatstjanst. En lag om jamstalldhet och
forbud mot kdénsdiskriminering inférdes 1980.

Aven om kvinnor i dag fortfarande har lagre 16n &n méan inom saval privat som
offentlig sektor sa har Idnegapet minskat dver tid (se diagram 3.1).

Under perioden 2005-2020 har skillnaden mellan man och kvinnors |6ner inom
samtliga sektorer pd arbetsmarknaden minskat fr@n i genomsnitt 16 till 10 procent.
Minskningen ar stérst inom offentlig sektor, dar I6neskillnaderna mellan man och
kvinnor var stérre an genomsnittet fér samtliga sektorer 2005. Minskningen ar
n%got mindre inom privat sektor, men dar var skillnaden mindre &n genomsnittet
for samtliga sektorer 2005.33

51 Finansdepartementet (2020), Jdmstélldhet rédknas — en ESO-rapport om kvinnors férdndrade position i
arbetslivet, Fi 2020:2.

>2 1bid.

53 Om bergkningen justeras sa att hansyn tas till yrkestillhérighet, utbildning, alder och sektor s
minskar I6neskillnaden till 4,4 procent. Det brukar kallas for den oftérklarade I6neskillnaden. Det kan
dock inte tas som ett méatt pd diskriminering d& de underliggande faktorerna kan vara av flera slag.
Medlingsinstitutet (2021), Léneskillnaden mellan kvinnor och mén 2020.
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Diagram 3.1 Loénegapet mellan man och kvinnor minskar, 2005-2020
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Kalla:Medlingsinstitutet (2021), Léneskillnaden mellan kvinnor och mén 2020.

En viktig foérklaring till att kvinnors och méns genomsnittsléner fortfarande skiljer

sig at ar den kdnsuppdelade arbetsmarknaden dér kvinnor och méan i stor utstréck-

ning arbetar i olika yrken och att dessa yrken har olika I6nenivder.5* Den stérsta
I6dneskillnaden mellan man och kvinnor finns bland regionanstallda, det vill sdga
bland offentligt anstallda. Férklaringen uppges vara att medan en stor andel av
mannen ar ldkare ar det vanligare att kvinnor ar underskdéterskor. Léneskillnaden
mellan man och kvinnor inom regionerna uppgar till knappt 18 procent.55

Bland kvinnor var de vanligaste yrkena sett till hela arbetsmarknaden 2019
underskoterska, barnskotare och grundskolelarare. Motsvarande bland man var
lagerpersonal, mjukvaru- och systemutvecklare och foretagssaljare.>®

Den hogsta andelen kvinnor i ledande positioner aterfinns inom yrken som
huvudsakligen domineras av kvinnor och dar |6nenivan &r lagre, som chef inom
adldreomsorgen eller inom férskoleverksamhet. Bland man har sektorerna bygg,
anlaggning och gruva storst andel man som chefer.>”

Det ar en allman uppfattning att kvinnors val av utbildning och yrke i hég grad
styrs av radande sociala normer, stereotyper samt historiska och kulturella
skillnader i synen pa varderingen av mans och kvinnors arbete och ansvar for
hushallet. Andra faktorer som kan ha betydelse &r férekomsten av férebilder. Fler
kvinnor pa ledande och synliga positioner bidrar sannolikt till att bade féréndra

>4 1bid.

>3 1bid.

56 scB (2020), Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

57 Medlingsinstitutet (2021), Léneskillnaden mellan kvinnor och méan 2020.
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normer och stereotyper och 6ka intresset bland kvinnor for att sdka sig till sddana
yrken och positioner.

Det kan noteras att under perioden 2014-2019 d6kade I6nespridningen mer bland
kvinnor @n bland man. En foérklaring ar att antalet kvinnor i yrken med hégre 16n
har 6kat, det vill sdiga en minskad yrkessegregering mellan man och kvinnor.>8 Det
bér ses som en positiv [angsiktig utveckling ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Att skillnaden i 16n mellan man och kvinnor har minskat éver tid innebar att
skillnaden i pension mellan man och kvinnor bland dagens férvarvsarbetande
kommer att bli mindre jamfért med vad som galler fér dagens pensionarer. Det
faktum att man och kvinnor i dag fortfarande valjer olika utbildningar och yrken
innebar dock att I6neskillnaderna totalt sett inte kommer att elimineras helt under
dverskadlig tid.

Allt fler kvinnor arbetar heltid

Méjligheterna till utbildning och férutsattningarna pa arbetsmarknaden har
forandrats dramatiskt fér dagens unga kvinnor jamfért med den situation som
radde for kvinnor fédda pa 1930- och 1940-talen. I mitten av 1980-talet fanns det
lika manga man som kvinnor med en eftergymnasial utbildning pa tre &r eller mer
och 2017 hade andelarna 6kat till 40 procent fér kvinnor och 26 procent féor man.
Ar 2035 berdknas 54 procent av kvinnorna och 39 procent av mannen ha en efter-
gymnasial utbildning. Aven andelen kvinnor som examineras som civilingenjér har
okat frdn 21 procent 1994 till 33 procent 2017.5°

En viktig férandring var inférandet av sarbeskattning av gifta par 1971. Det innebar
att var och en betalade sin egen skatt, vilket 6kade den ekonomiska sjalvstandig-
heten for kvinnor. Antalet hemmafruar sjénk dramatiskt efter det att lagen
inférdes.

En annan viktig féréandring var utbyggnaden av barnomsorgen fran 1970-talet och
framat.® Det gjorde det lattare for kvinnor att kombinera barn och arbete.
Darutéver infordes 1974 den kdénsneutrala foraldraférsakringen.

Sammantaget var det sdledes flera viktiga férandringar under 1970-talet och
framat som bidrog till att 6ka sysselsattningsgraden bland kvinnor (se diagram
3.2). En stor andel av de kvinnor som valde att férvarvsarbeta hamnade inom
valfardssektorn och kvinnor ar i dag i majoritet av de anstédllda inom staten,
regioner och kommuner.

58 Ibid s. 16 (2021).

59 Finansdepartementet (2020), Jdmstélldhet réknas — en ESO-rapport om kvinnors féréndrade position i
arbetslivet, Fi 2020:2.
60 skolverket (2000), Barnomsorgen i Sverige.
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Diagram 3.2 Sysselsdttningsgrad man och kvinnor 16-64 ar, 1970-2020
Procent
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Kalla: Egen bearbetning av statistik fran SCB (2021), Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Andelen sysselsatta kvinnor uppgick pd 1950-talet till 44 procent. Ar 1970 hade
andelen stigit till drygt 60 procent, och 2020 till knappt 75 procent. Aven om
sysselsattningsgraden bland kvinnor i dag fortfarande ar lagre an vad som galler for
maén sa &r skillnaden betydligt mindre i dag jamfért med bérjan av 1970-talet.
Sysselsittningsgraden var som hogst fér bade man och kvinnor aren innan den
ekonomiska 1990-talskrisen da arbetsldsheten var sa 1dg som 2 procent. 6!

Sysselsattningsgrad &r dessvérre ett trubbigt matt d& minimikravet for att raknas
som sysselsatt ar endast en timmes arbete under den vecka som arbetskrafts-
undersékningen (AKU) genomférs av SCB. En annan viktig férklaringsfaktor till
skillnaden i forvarvsinkomst ar darfor hur ménga timmar per vecka kvinnor respek-
tive man arbetar (se diagram 3.3).

Andelen kvinnor som arbetar 35 timmar och mer har ékat under perioden frén 64
procent 2005 till 73 procent 2020. Det &r en relativt stor 6kning under sa pass kort
tidsperiod. Samtidigt har andelen kvinnor som arbetar 20-34 timmar minskat fran
30 till 21 procent. Andelen som arbetar maximalt 19 timmar per vecka har varit
relativt konstant omkring 6 procent.

61 se t.ex. Konjunkturinstitutet (2009), Varaktiga sysselséttningseffekter av krisen i Férdjupning av
konjunkturldget. och Finansdepartementet (2020), Jdmstélldhet rdknas - en ESO-rapport om kvinnors
féréndrade position i arbetslivet, Fi 2020:2.

54 (106)



Diagram 3.3 Antal arbetade timmar per vecka, kvinnor 16-64 ar,
2005-2020
Procent
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Anm.: Overenskommen arbetstid. Behéver inte nédvandigtvis vara detsamma som faktiskt arbetad tid.
Kalla: Egen bearbetning av statistik fran SCB (2021), Arbetskraftsundersékningarna (AKU).
Motsvarande fér man (se diagram 3.4) visar att ndrmare 90 procent av mannen

arbetar mer an 35 timmar per vecka. Andelen man som arbetar 20-34 timmar per
vecka respektive 1-19 timmar per vecka &r forhdllandevis konstant éver tid.

Diagram 3.4 Antal arbetade timmar per vecka, man 16-64 ar, 2005-2020

Procent
100 1
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2005 2010 2015 2020
m1-19tim 20-34 tim H 35+ tim

Anm.: Overenskommen arbetstid. Behéver inte nédvandigtvis vara detsamma som faktiskt arbetad tid.

Kalla: Egen bearbetning av statistik fran SCB (2021), Arbetskraftsundersékningarna (AKU).
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Om vi jamfor utvecklingen fér man och kvinnor som arbetar 35 timmar eller mer
per vecka (se diagram 3.5) ser vi att kvinnor i genomsnitt har 6kat sin arbetstid
dver tid samtidigt som den har minskat nagot fér man.

Diagram 3.5 Medelarbetstid man och kvinnor 16-64 ar, 2005-2020

Antal timmar/vecka

35 -
30 - - - -
25 - - -
20 -
15 -
10 -
5 |
o+
%00"”19&’%06\%60 ,LQQQWQ\,Q’LQ\,\’%QQWQC’%Q'\? & ’Lgx“’mg'\f‘%gxq’%@qwéﬁ
e Man = KVvinnor

Not: Overenskommen arbetstid. Behéver inte nédvéndigtvis vara detsamma som faktiskt arbetad tid.

Kalla: Egen bearbetning av statistik frén SCB (2021), Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete uppges av bade kvinnor och méan vara att
[dmpligt heltidsarbete saknas (se diagram 3.6). Andelen ar hégre bland mén, 27
procent jamfért med 22 procent bland kvinnorna.

Diagram 3.6 Orsaker till deltidsarbete bland kvinnor och méan 20-64 ar,
2020

Procent
Lampligt heltidsarbete saknas
Vard av barn
Studier
Vill inte heltidsarbeta
Egen sjukdom/nedsatt arbetsformaga
Arbete ar fysiskt och/eller psykiskt krévande
Har fler jobb

Var av anhérig

B Man

Ovrigt )
Kvinnor

o] B 10 15 20 25 30

Kalla: Egen bearbetning av statistik fran SCB (2021), Arbetskraftsundersékningarna (AKU).
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Bland kvinnor &r andra vanliga orsaker till deltidsarbete, vard av barn, studier och
egen sjukdom. Bland man ar studier den nast vanligaste orsaken. Det kan dven
noteras att 11-12 procent av de svarande uppger att de inte vill arbeta heltid.

Sammanfattningsvis har sysselsattningsgraden bland kvinnor 6kat fran 60 procent
till narmare 75 procent under perioden 1970 fram till idag och de arbetar dessutom
fler timmar per vecka i dag jamfért med 2005. Over tid har dven I6negapet mellan
man och kvinnor minskat till 10 procent. Givet att den utvecklingen fortsatter éver
tid finns det férutsattningar for att kvinnornas samlade férvarvsinkomst dver livet
Okar och nérmar sig mannens, vilket i férlangningen dven minskar skillnaden i
pension mellan man och kvinnor.

3.3 Pensionssystemets betydelse for jamstadllda pensioner
Skillnaden i utbetald pension mellan man och kvinnor minskar

Samtidigt som Iéneskillnaderna mellan man och kvinnor har minskat till omkring 10
procent dver tid s& uppgar skillnaden i total pension (allmén pension,
tjanstepension, privat pensionssparande) till omkring 30 procent. Det innebar att
man i har genomsnitt en pension som ar 30 procent hogre jamfért med kvinnor. I
takt med att yrkessegregeringen och I6neskillnaderna mellan méan och kvinnor
minskar sa8 kommer &ven skillnaden i pension att minska.

Skillnaden i total utbetald pension mellan man och kvinnor bland dem som &r 90 ar
och dldre (fédda 1931 och tidigare) ar i genomsnitt 7 000 kronor per manad. Bland
dem som nyligen har gatt i pension (fédda 1952 och senare) &r skillnaden mindre,

5 500 kronor per manad (se diagram 3.7).62

Den allmanna pensionen bestar av tilldaggspension, inkomstpension, premiepension
och garantipension, det vill siga det handlar om utbetalningar fran bade det
“gamla” och nya pensionssystemet, vilket har betydelse for utfallet. Det ar endast
de som 2021 &r 67 ar och yngre som i sin helhet omfattas av det nya pensions-
systemet. De finns inte med i statistiken fr&n 2019 som diagrammet visar.

62 Pensionsmyndighetens databas.
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Diagram 3.7 Skillnad i total utbetald pension mellan man och kvinnor i
olika dldersgrupper (2019), kronor i genomsnitt/manad
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Kalla: Egen bearbetning av statistik fr&n Pensionsmyndigheten statistikdatabas.

Inslag av omfordelning i det allmdnna pensionssystemet

Svart att dra slutsatser om det nya pensionssystemets effekter p8 jémstéllda
pensioner

Gemensamt for bade det tidigare pensionssystemet och dagens pensionssystem &r
att de baseras pa livsinkomsten. Det tidigare pensionssystemet med tilldggspension
(ATP) hade dock en annorlunda utformning da storleken p& pensionen styrdes av
de 15 béasta aren, det vill sdga de 15 ar da foérvarvsinkomsten var som hégst. For
full intjaning kravdes 30 intjdnandedr. Det innebar att individer med en ojamn
inkomst dver livet, till exempel till féljd av deltidsarbete eller en brant inkomstkurva
sett dver livscykeln, trots det kunde fa en relativt hég pension.

For de &ldre aldersgrupperna fodda fére 1938 galler att de i sin helhet omfattas av
det tidigare pensionssystemet. De &r i dag 83 &r och aldre. Det gdr sdledes inte att
dra ndgra slutsatser om det nya pensionssystemets effekter fér dessa
dldersgrupper. De som &r fodda mellan 1938-53 omfattas av det nya
pensionssystemet i gradvis 6kande omfattning. De &r i dag 68-83 &r. De som &r
fddda 1954 och senare omfattas i sin helhet av det nya pensionssystemet. Aven om
det gar att dra vissa slutsatser dven for dldre dldersgrupper ar det forst for dem
foddda 1954 och senare som effekterna av det nya pensionssystemet slar igenom
fullt ut och denna grupp av pensionarer ar fortfarande begransad.

Om vi jamfor dldersgruppen 90 &r och dldre med nyblivna pensionédrer 65-69 ar s
har skillnaderna mellan man och kvinnor vad galler utbetald allman pension
minskat fran i genomsnitt 5 300 kronor till 2 000 kronor (se diagram 3.8).
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Diagram 3.8 Skillnad i pensionsutbetalning av allmadn pension mellan méan
och kvinnor 2021, kronor i genomsnitt/manad
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Kalla: Egen bearbetning av statistik fr&n Pensionsmyndighetens statistikdatabas.

Flera inslag av omférdelning inom det nya allmdnna pensionssystemet

En utgangspunkt vid reformeringen av det allmanna pensionssystemet var att
intjanandereglerna inte skulle utformas utifran férdelningspolitiska hansyn. Det
ansags inte vara pensionssystemets uppgift att kompensera for skillnader under
arbetslivet.®3 Det finns trots detta dock flera inslag av omférdelning inom pensions-
systemet som innebér att I6neskillnader inte slar igenom fullt ut i
pensionsutbetalningarna.

Garantipensionen fyller en viktig inkomstutjamnande funktion. Det finns darigenom
ett golv for hur Iaga pensionsutbetalningarna kan bli. Av de knappt 700 000
individer som erhdéll utbetalningar fran grundskyddet, garantipension, i juni 2021
var 77 procent kvinnor och de fick i genomsnitt 1 655 kronor per manad.® Utgifter
for garantipension finansieras dver statsbudgeten och berdknas uppga till 14 miljar-
der kronor 2020. Dartill har bostadstillagget for pensionarer (BTP) en utjamnande
effekt da det &r fler kvinnor &n man som erhaller BTP.

Det finns ocksa ett tak fér hur hdga pensionsutbetalningarna kan bli, ett
intjanandetak som ligger pa 8,07 inkomstbasbelopp. Over detta tak betalar
arbetsgivaren alderspensionsavgift pa 10,21 procent av den anstélldes 16n, men
avgiften ger inte ndgra pensionsratter for de anstéllda. Det innebér att avgifterna
inte fors till 8lderspensionssystemet utan till statens budget. Avgiften &r darmed att
likstalla med en skatt.55> Ar 2019 hade 11 procent av kvinnorna och 21 procent av

63 Prop. 1994/95:41, Féréndringar i finansieringen av det allmdnna pensionssystemet, m.m. s. 30.
64 Pensionsmyndighetens statistikdatabas.

65 Den enskilde betalar &ven allman pensionsavgift p& 7 procent pa inkomster upp till 8,07 inkomst-
basbelopp, men erhdller en skattereduktion fér hela det beloppet. Det innebér att den pensions-
grundande inkomsten uppgar till 93 procent (100-7) av lénen.

59 (106)



méannen inkomster dver taket.5¢ De inbetalda alderspensionsavgifterna 6ver taket
uppgick 2020 till knappt 21 miljarder kronor, vilket kan jamféras med intdkterna
fran den statliga inkomstskatten som samma ar uppgick till 50 miljarder kronor.&”
Inom pensionssystemet finns det ddrigenom en utjamnande effekt &ven uppat, som
innebar att skillnader i 16n inte slar igenom fullt ut i utbetald allmén pension.

Slutligen &r det sa kallade delningstalet, som anvénds for att berdkna pensions-
beloppet, kdnsneutralt och saledes lika for man och kvinnor. Det innebér att medel-
livslangden antas vara densamma for kvinnor och man trots att kvinnor i dag lever
langre an man. Det innebar att det i genomsnitt sker en omférdelning av pensions-
inkomster fran man till kvinnor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att &ven om livsinkomstprincipen &r utgdngs-
punkten inom det allmanna pensionssystemet sa finns det flera element som
innebar en utjdamning av pensionsutbetalningar frdn dem med héga till dem med
I&ga inkomster. D& mén i genomsnitt har en hégre sammanlagd férvarvsinkomst &n
kvinnor bidrar dessa omfdrdelande inslag till en utjamning av skillnaden i pension
mellan man och kvinnor.

Tjanstepensionen ett komplement till det allmdnna pensionssystemet
Tjénstepensionsavtalen &r kénsneutrala och baseras pd livsinkomsten

Tjanstepension ar ett komplement till den allmanna pensionen med syfte att en
rimlig levnadsstandard ska kunna uppratthallas efter yrkeslivet.68 Aven om de tva
systemen inte &r formellt kopplade till varandra sa ar taket for intjdnande inom det
allménna pensionssystemet en central utgangspunkt inom tjdnstepensionsavtalen.

I samband med, och under aren efter, inférandet av det nya allmanna pensions-
systemet reformerades de kollektivavtalade tjanstepensionsavtalen. Den stdrsta
forandringen var att avtalen évergick fran att ha varit formansbestiamda till att
istéllet bli helt eller delvis avgiftsbestamda. De flesta av dem som ar fédda under
1980-talet och senare omfattas av avgiftsbestédmda tjéanstepensionsplaner.®®

Tjanstepensionsavtalens utformning ar, liksom galler inom det allmanna pensions-
systemet, kénsneutral och baseras pa livsinkomsten. Fér arbetsgivare géller att de
far gora avdrag for tjanstepensionsavsattningar som en kostnad givet att utféstel-
sen ar tryggad pa vissa sitt.”’® Avdraget dr begrénsat till att det inte fér ndgon
arbetstagare far dverstiga 35 procent av 16nen och inte heller 10 prisbasbelopp

66 Pensionsmyndigheten (2021), Orange rapport 2020, s. 38.
67 Ibid s. 26; Pensionssystemets arsredovisning och Budgetpropositionen (2020/21:1) fér 2021 s. 71.

68 "Tjanstepensionen okar i betydelse”, www.ptk.se/sakfragor/pension-och-forsakring/mer-om-
tjanstepension/tjanstepensionen-okar-i-betydelse/.

69 Avtalen p& arbetsmarknaden tillampar olika &lder fér nar de anstéllda 6vergdr till avgiftsbaserad
tjdnstepension. Inom ITP galler att fodda 1979 och senare omfattas av det avgiftsbestamda pensions-
avtalet. Inom Avtalspension SAF-LO omfattas samtliga av det avgiftsbestamda pensionsavtalet. For
statligt anstéllda gar gransen vid fodd 1988 som sdledes omfattas av det avgiftsbaserade pensions-
avtalet. F6r kommun- och landstingsanstallda &r motsvarande fodelsedr 1986.

70 Enligt 28 kap. 3§ inkomstskattelagen (1999:1229) galler i korthet foljande. For att arbetsgivare ska
fa gora avdrag, maste avsattningen vara tryggad genom betalning av premie till pensionsforsakring,
avsattning i balansrakning i kombination med kreditférsakring, éverforing till pensionsstiftelse eller
overforing till utlandskt tjanstepensionsinstitut.
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(476 000 kronor 2021). Arbetsgivare kan gdra stoérre avsattningar &n sa men far da
inte gbra avdrag for avsattningen som en kostnad.

Pa alla tjanstepensionsavsattningar utgar sarskild 16neskatt pd 24,26 procent. Den
ska motsvara skatteandelen inom socialavgifterna. Kapitalet beskattas |6pande med
avkastningsskatt.”! Dessa skatteintdkter pa totalt 51 miljarder kronor per ar fors till
statens budget. Motsvarande beskattning saknas for avsattningar/avgifter inom det
allmé@nna pensionssystemet.

Inom de avgiftsbaserade tjanstepensionsavtalen saknas tak for avsattningarna. Det
innebar att arbetsgivare, som har anstallda med mycket héga Iéner, inte kan goéra
avdrag for hela den tjanstepensionsavsattning som gors enligt kollektivavtal som
en kostnad. De fdrmansbaserade tjdnstepensionsavtalen har en ndgot annorlunda
utformning med olika intervall for pensionsutbetalning. Det innebar i praktiken ett
tak vid vissa inkomster.”?

Mé&n har i dag hégre tjanstepensionsutbetalningar én kvinnor

Sett till utbetalningar av tjdnstepension sa har mén i genomsnitt hdgre tjénste-
pensionsutbetalningar an kvinnor och skillnaden har 6kat dver tid (se diagram 3.9).
Utbetalningarna aterspeglar de inbetalningar som gjordes fér dessa individer under
den tid de férvarvsarbetade, det vill sdga fran omkring 1950-talet och senare.

Att man som grupp har hégre utbetalningar i genomsnitt féljer av att man historiskt
sett har haft, och fortfarande har, hégre inkomster &n kvinnor. Aven om det i dag
ar en storre andel kvinnor (94-96 procent) an man (91-92 procent) som omfattas
av kollektivavtal sd f&r man i genomsnitt hégre utbetalningar.”3

F6ér man utgor tjanstepensionen i genomsnitt 35 procent av den totala pensionen
(2019). Motsvarande for kvinnor &@r 26 procent.’# Inspektionen for socialforsak-
ringen uppskattar att dessa andelar kommer att 6ka berdknat for dem fédda 1985-
1990 till cirka 45 procent fér mén och 35 procent for kvinnor.”>

71 sarskild I6neskatt betalas pa avsattningar till tjanstepension och p& vissa ersattningar som
avgangserséttning och inkomster av passiv nédringsverksamhet (dédsbo, enskilda personer). Skatte-
intdkterna fran den sarskilda I6neskatten berdknas for 2020 uppga till 48 miljarder kronor per &r och
huvuddelen av detta kommer frén skatt pd avsattningar till tjainstepension. Statens intakter frn avkast-
ningsskatt pa tjanstepension beraknas uppga till knappt 3 miljarder kronor 2020 per ar.
Finansdepartementet, Berdkningskonventioner 2021 s. 84.

72 Inom exempelvis ITP2 géller att den anstallde erhdller 10 procent av (slut)lénen upp till 7,5 inkomst-
basbelopp, 65 procent av I6nen mellan 7,5-20 inkomstbasbelopp och 32,5 procent av I6nen mellan 20-
30 inkomstbasbelopp.

73 Socialdepartementet (2016), Jdmstéllda pensioner? (Ds 2016:19).

74 Pensionsmyndighetens statistikdatabas.

75 Inspektionen for socialférsakringen (2017), Kvinnors och méns pensioner s. 87-93, Rapport 2017:8.
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Diagram 3.9 Skillnad i utbetalning tjanstepension mellan man och kvinnor
2019, kronor i genomsnitt/manad
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Kalla: Egen bearbetning av statistik fr&n Pensionsmyndighetens statistikdatabas.

Det lyfts emellanat fram att tjinstepensionerna éverfér och till och med férstarker
inkomstskillnader och kénsskillnader fran arbetslivet till tiden som pensioné&r.78

Vanligen avses da det faktum att avsattningen till tjdnstepension fér inkomster dver
7,5 inkomstbasbelopp uppgar till omkring 30 procent, medan den fér inkomster
darunder uppgar till omkring 4,5 procent.”” Det innebér att fér dem med inkomster
dver 7,5 inkomstbasbelopp uppgar sparandet till pension till totalt 30 procent och
for dem med inkomster darunder till totalt 21,71 procent.”®

Att avsattningen ar hégre 6ver taket, dar inga pensionsratter inom det allmanna
pensionssystemet tjanas in, an under taket ar fullt naturligt i och med att tjanste-
pensionen utgor ett komplement till det allma@nna pensionssystemet.

Det kan daremot tyckas maérkligt att avsattningen 6éver taket uppgar till 30 procent
istallet for 21,71 procent. Det féljer av en férhandling mellan arbetsmarknadens
parter i samband med reformeringen av tjidnstepensionsavtalen. En utgangspunkt
var att de (nya) avgiftsbaserade tjanstepensionerna skulle ge samma utfall som de
férmansbaserade tjanstepensionerna som gradvis fasas ut.

I och med att héginkomsttagare vanligen dels har en brantare I6neutveckling, dels
farre intjainandear till foljd av exempelvis studier kravs hégre avsattningar pa
inkomster dver &n under taket foér att pensionen ska kunna nd 60 procent av

76 1pid.

77 Inom flertalet avtal &r avsattningen hégre &n 4,5 procent d& det gérs avsattningar till flexpension
och/eller deltidspension. Fér de flesta tjanstepensionsavtal géller ocksd att hégre avsattningar gérs fran
7,5 inkomstbasbelopp. I och med att intjanandetaket inom det allmé&nna pensionssystemet ar 8,07
inkomstbasbelopp sker det b&de avgiftsinbetalningar bade till det allm&nna pensionssystemet och
avsattningar till tjanstepension mellan 7,5-8,07 inkomstbasbelopp.

78 Alderspensionsavgift=10,21 procent, allman pensionsavgift=7 procent, avsattning till tjanste-
pension=4,5 procent.
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slutlénen. Berédkningar visade att det krdvde avsattningar pa i genomsnitt 30
procent av inkomsten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utformningen av tjanstepensionsavtalen
ger samma forutsattningar fér kvinnor och man, det vill saga de ar kénsneutrala.
Till f6ljd av de skillnader som finns mellan man och kvinnor vad galler livsinkomst
far dock méan i dag i genomsnitt hégre tjanstepensionsutbetalningar &n kvinnor.

Skillnader mellan man och kvinnor matt i kompensationsgrad
Att anvdnda m8ttet kompensationsgrad

Pensionens storlek i férhallande till slutlénen anger de ekonomiska férutséttningar-
na for vilket liv en individ kan férvanta sig att leva som pensionar jamfért med
situationen under sin yrkesverksamma tid och detta brukar mitas som den sa
kallade kompensationsgraden.

Mattet kan vara problematiskt satillvida att den valda slutlénen ger en stor effekt
pa kompensationsgraden. Exempelvis ger en ldgre inkomst aren innan pensio-
neringen en hég kompensationsgrad medan en kraftig [6nedkning mot slutet av
arbetslivet sanker kompensationsgraden.

Det finns ocksa en skillnad mellan faktisk och teoretisk kompensationsgrad. Den
faktiska kompensationsgraden beskriver det faktiska pensionsuttaget som gérs
medan den teoretiska kompensationsgraden utgar fran dagens inkomst som raknas
om till framtida pension. Det som huvudsakligen forklarar skillnaderna mellan dessa
tvd matt &r tidsbestamda uttag. De flesta tar ut tjanstepensionen tidsbestamt pa
fem eller tio ar. Vid berdkning av den teoretiska kompensationsgraden antas
inkomstgrupperna istéllet ta ut tjanstepensionen livsvarigt.”® Det gér det mojligt att
jamféra kompensationsgraden for olika individer.

Kompensationsgrad fér olika inkomstgrupper férdelat pd kén

Kompensationsgraden skiljer sig &t mellan olika grupper av individer. I diagram
3.10 redovisas teoretisk kompensationsgrad, det vill sdga att tjanstepensionen tas
ut livsldngt, fér allman pension och tjanstepension uppdelat p& man och kvinnor fér
individer fédda 1954 som tog ut allméan pension for férsta gangen 2019.8° Denna
grupp av individer omfattas i sin helhet av det nya pensionssystemet.

Fér man respektive kvinnor som grupp &r det tydligt att tjinstepensionen star for
en storre andel for man (drygt 15 procent) jamfért med for kvinnor (drygt 12
procent). En enkel slutsats skulle daérfér kunna vara att tjanstepensionen gynnar
man mer an kvinnor.

79 Pensionsmyndigheten (2021), Redovisning av livsinkomstprofiler s. 12 f.

80 Endast individer som tar ut hel pension ingdr i urvalet och medianinkomst anvands. Som tjénste-
pensionsavtal har SAF-LO (I8g- och medelinkomsttagare) respektive ITP2 (héginkomsttagare) anvénts.
Pensionsmyndigheten (2021), Redovisning av livsinkomstprofiler.
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Diagram 3.10 Kompensationsgrad allman pension och tjanstepension for
kvinnor och méan 2018
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Fragan ar vad som hdnder om man delar in man och kvinnor i olika inkomstgrupp-
er. Det &r till exempel rimligt att forvanta sig att total utbetald tjanstepension for
gruppen hdéginkomsttagare man ar sa pass hdg att det drar upp genomsnittet fér
mé&n som grupp. P& motsvarande satt ar det rimligt att férvénta sig att total
utbetald tjanstepension fér gruppen l&ginkomsttagare kvinnor &r sa pass 1ag att
den drar ned genomsnittet fér kvinnor som grupp.

Pensionsmyndigheten har valt att dela in individer fédda 1954 och som tog ut
allméan pension for forsta gé’mgen 2019 i tre olika inkomstgrupper:

e L3ginkomsttagare: individer som far garantipension vid 66 ars alder.

e Medelinkomsttagare: individer som vid 60 &rs alder har en inkomst under
intjdnandetaket och som inte uppbar garantipension.

e Hoéginkomsttagare: individer som vid 60 ars alder har en pensions-
grundande inkomst 6ver 7,5 inkomstbasbelopp och som inte uppbar
garantipension.

I diagram 3.11 redovisas teoretisk kompensationsgrad fér allman pension och
tjanstepension uppdelad pd man och kvinnor fér dessa inkomstgrupper. 8t

81 Pensionsmyndigheten har beréknat livsinkomstprinciper for individer som fyllde 65 &r under perioden
2014-2019, det vill sdga fédda 1949-1954. Berakningen av kompensationsgrader har genomférts med
hjélp av Pensionsmyndighetens Typfallsmodell. Som arsinkomst anvands medianinkomst.
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Diagram 3.11 Kompensationsgrad allman pension och tjanstepension for
kvinnor och méan i olika inkomstnivder 2018
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Medelinkomsttagare kvinnor 57,4
Hoginkomsttagare man 43
Hoginkomsttagare kvinnor 42.8 M Tjanstepension
Allméan pension
0 20 40 60 80 100

Kalla: Pensionsmyndigheten (2021), Redovisning av livsinkomstprofiler

De med hégst kompensationsgrad fran det allmadnna pensionssystemet &r man i
gruppen laginkomsttagare och de med ldgst kompensationsgrad ar kvinnor i
gruppen héginkomsttagare. En forklaring till den Iagre kompensationsgraden fér
héginkomsttagare kvinnor jamfért med lag- och medelinkomsttagare &r sannolikt
att den férra gruppen har farre intjanandear till f6ljd av studier. Jamfért med
mannen ar de troligen foraldralediga i hdgre utstrackning. Dessa kvinnor har dartill
sannolikt en brant I6neutveckling under den forvarvsaktiva tiden.

Tjanstepensionen dkar kompensationsgraden ndgot mer fér mén &n for kvinnor
bland 18g- och medelinkomsttagare, men skillnaden &r tydligt mindre &n vid jam-
forelsen av man och kvinnor p& gruppniva.

Bland saval héginkomsttagare mén som kvinnor &r tjanstepensionen mycket viktig
for forsorjningen. Utan sparande inom tjénstepension skulle pensionen bli sa I13g
som strax 6ver 40 procent fér dessa grupper. I denna grupp 6kar tjanstepensionen
kompensationsgraden mer fér mannen relativt kvinnorna jamfért med vad som
galle vid lagre inkomster.

Kompensationsgraderna avser bruttoinkomster, det vill séga fére inkomstskatt. Det
innebar att kompensationsgraden netto sjunker mer for hdéginkomsttagare an for
I&ginkomsttagare och medelinkomsttagare, eftersom det utgar statlig skatt (20
procent) pa inkomster éver 523 200 kronor per ar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att man som grupp far hégre utbetalningar
fr@n tjanstepension jamfort med kvinnor men att skillnaden &r lagre bland 18g- och
medelinkomsttagare. Det ar ocksa tydligt att kvinnor som &r héginkomsttagare far
en mycket |13g kompensationsgrad utan tjanstepension.

De skillnader i livsinkomst som finns mellan man och kvinnor i dag ar en aterspeg-
ling av férutsattningarna fér méan och kvinnor pd arbetsmarknaden och i samhallet
ur ett historiskt perspektiv. I takt med att allt fler kvinnor utbildar sig, séker sig till
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yrken med hdgre I6ner och jamstalldheten mellan kénen dkar, kommer I6neskill-
naden mellan man och kvinnor att minska i alla inkomstgrupper. Det ar darfor
viktigt att slutsatser om forutsattningarna for avsattningar till tjanstepension gors
utifrén ett dynamiskt perspektiv, dar hénsyn tas till underliggande och pagdende
forandringar pd arbetsmarknaden. I annat fall riskerar den véxande gruppen av
kvinnor med hégre I6ner att missgynnas.

Privat pensionssparande utjamnar inkomster inom hushallet
Férutsattningarna for privat pensionssparande har férsédmrats over tid

En individ kan i dag vélja att spara till sin pension pa flera olika satt: kapitalférsak-
ring, vardepapper, amortering, bankkonto m.m. Manga uppger att de anvénder
investeringssparkonto (ISK) fér pensionssparande. Ingen av dessa sparformer
innebar dock att sparandet &r forbehallet tiden som pensionér da det inte finns
nagra begrénsningar i nar och under vilken tidsperiod besparingarna kan tas ut.

Over tid har férutsattningarna for privat pensionssparande férandrats. Fram till
1976 var till exempel avdragsratten obegrénsad. Frdn och med 1976 begrénsades
avdragsrétten till hogst 1 basbelopp per ar. Ar 1995 sanktes avdragsréatten till
hogst Y2 basbelopp och 2008 skedde ytterligare en sankning till 12 000 kronor for
att sedan snabbt trappas av 2015 och helt slopas fran och med 2016.

En annan viktig faktor ar skattesystemets utformning, dar marginalskatterna fram
till skattereformen 1991 var mycket héga fér dem med hdga inkomster. Det bidrog
till att géra avdrag for privat pensionssparande sarskilt [dnsamt fér héginkomst-
tagare.

I takt med att kvinnor bérjade férvarvsarbeta i stérre utstrackning under 1970-talet
blev det mdjligt aven for dem att géra avdrag for privat pensionssparande, dock till
lagre nivaer eftersom granserna for avdrag gradvis sanktes. Sista aret d& avdraget
uppgick till maximalt 12 000 kronor (2014), hade 25 procent av kvinnorna och 20
procent av ménnen i inkomstintervallet 1-499 000 kronor per &r ett avdragsgillt
privat pensionssparande p& omkring 450 kronor per manad (se diagram 3.12).82
Det var alltsa fler kvinnor &n man som sparade.

82 Bland dem med inkomster mellan 1-499 000 kronor per &r.
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Diagram 3.12 Andel kvinnor och man med avdragsgillt privat
pensionssparande 2014, inkomst 1-499 000 kronor/ar

Procent

Kvinnor Man

Kalla: Egen bearbetning av statistik fr&n SCB (2014).

I och med att det 6ver tid har skett stora forandringar vad galler férutsattningarna
for privat pensionssparande ar det svart att dra nagra slutsatser sett till skillnader
mellan man och kvinnor och utbetalningarna av privat pensionssparande (se dia-
gram 3.13). Vid sidan av de férandringar som har skett i avdragsratten sa varierar
dven uttagstiden, frdn 5 ar till livslangt, vilket pdverkar storleken p& utbetalningar-
na.

Diagram 3.13 Skillnad i utbetalning fran privat pensionssparande mellan
man och kvinnor i genomsnitt/ manad

Kronor per ménad

2 000
1 500
1 000
500
Fodd Fodd Fodd Fodd Fodd
1932-36 1937-42 1942-46 1947-51 1952-56
85-89 ar 80-84 ar 75-79 ar 70-74 ar 65-69 ar
-500 -
Fodd 1931
och tidigare, Fodelsear/alder
90- ar

Kalla: Egen bearbetning av data fran Pensionsmyndighetens statistikdatabas.
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Det &r vid en férsta anblick férvanande att kvinnor i den &ldsta aldersgruppen (90

o . . . o . . o . . .
ar och aldre) i genomsnitt far hégre utbetalningar fran privat pensionssparande an
man i och med att det var mindre vanligt att denna generation av kvinnor férvarvs-
arbetade. Utan férvarvsinkomst var det ju dtminstone inte méjligt att géra avdrag
mot inkomsten. En forklaring kan vara arv, det vill saga att de har 6vertagit sina
avlidna makars pensionsférsakringar.

Ett subventionerat privat pensionssparande bidrar till att minska skillnaderna i
pensionsutbetalning mellan mén och kvinnor

Nar det avdragsgilla pensionssparandet slopades 2016 dkade intresset fér I16ne-
véxling, det vill sdga att avstd 16n i dag och istéllet dka sitt sparande till pensionen
inom tjdnstepension. Lonevaxling ar bara ekonomiskt Id6nsamt om inkomsten &ver-
stiger omkring 46 000 kronor per manad (2021). Vid inkomster darunder innebar
I6bnevaxling att den pensionsgrundande inkomsten sjunker, vilket innebar en lagre
allman pension. Det innebdr, givet att kvinnor har lagre inkomst an man och den
understiger 46 000 kronor per manad, att man har fler méjligheter att spara till sin
pension an vad kvinnor har.

Inférandet av ett subventionerat privat pensionssparande skulle ge aven dem med
inkomster under 46 000 kronor per manad en drivkraft till att spara till sin pension.
Férsakringsbranschen har féreslagit en modell kallad matchning. Det innebar att
staten matchar individers pensionssparande med ett bidrag pa exempelvis 200
kronor for varje tusenlapp som sparas pa ett pensionskonto. Pensionssparandet ska
vara inl3st till 62 &rs lder och fa tas ut under som minst 5 ar.

Fordelen med matchning jamfért med det tidigare avdraget for pensionssparande
ar att vardet av matchningen ar lika mycket vart oavsett vilken inkomst den som
sparar har. I och med att det fores|3s ett tak féor matchningen far det privata
pensionssparandet dessutom stdrre betydelse for dem med 18ga inkomster da
sparandet utgor en hdgre andel av deras inkomst. 83

Ur ett jamstalldhetsperspektiv var en viktig poang med det tidigare avdragsgilla
privata pensionssparandet att det véckte frdgan om hur den sammanlagda hus-
hallsinkomsten skulle férdelas. Om kvinnan tog ett stérre ansvar fér hem och barn
och arbetade deltid s3 var det privata pensionssparandet ett satt att inom hushallet
kompensera for det. Skillnaden mellan man och kvinnor vad galler intjanande av
pensionsratter i det allmdnna pensionssystemet ar till exempel allra stérst mellan
35-55 &r, det vill siga under smabarnsperioden.

Kommunal har till exempel visat att halften av deras pensionerade medlemmar har
sparat inom privat pensionsfdrsakring och det har gett dem en genomsnittlig
manadsutbetalning pa 1 800 kronor, vilket motsvarar 13 procent av deras totala
pension.8

83 1 det tidigare systemet med avdragsratt var avdraget olika mycket vart beroende p& vilken marginal-
skatt som den enskilde betalade. En individ med 55 procents marginalskatt kunde dra av 55 procent av
sin skatt medan en individ med 30 procents marginalskatt endast kunde dra av 30 procent. Det fanns for
den med 55 procents marginalskatt, darmed en méjlighet att goéra en sa kallad marginalskattevinst om
skatten vid uttaget av sparandet var lagre an 55 procent.

84 Kommunal (2017), Efter sista Ibneutbetalningen.
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Nar avdragsmdjligheten férsvann, upphdrde den har typen av sparande och det
finns en risk foér att manga kvinnor helt har slutat att spara langsiktigt. Forskning
inom beteendeekonomi visar namligen tydligt att ekonomiska stimulanser och
inldsning av sparkapitalet ar viktiga delar i att f8 manniskor att spara langsiktigt.
Det galler sarskilt for dem med l8ga inkomster och begrénsade finansiella
kunskaper.

3.4 Sammanfattande slutsatser

De olika delarna inom pensionssystemet (allman pension, tjdnstepension, privat
pensionssparande) paverkar pensionens storlek pa olika satt. Om utgangspunkten
vore att allt som 6kar spridningen i pensioner tolkas som ojamstalldhet medan allt
som minskar spridningen tolkas som jamstalldhet s3 talar det fér inférandet av en
grundpension som ar lika hég fér alla.

Det finns emellertid ett starkt politiskt stdd for ett pensionssystem som bygger pa
livsinkomstprincipen inom det allménna pensionssystemet. Likasa finns det ett
starkt politiskt stéd for jamstalldhet, det vill sdga dagens jamstalldhetspolitik syftar
till att kvinnor och mén ska ha samma ekonomiska méjligheter att uppna
ekonomisk trygghet och sjélvstiandighet under pensionsaren. Det innebar sdledes
inte att alla ska ha lika stor pension i kronor utan att I6neskillnader och dérmed
inbetalda avgifter till 8lderspensionssystemet under férvarvslivet avspeglas i
pensionens storlek.

I och med det golv och tak som finns inom det allmdnna pensionssystemet finns
det en grans for hur stora skillnaderna mellan olika individer vad galler allman
pension kan bli. S lange som kvinnor i genomsnitt har ldgre inkomster &n mén
bidrar darfér det allmanna pensionssystemet till att utjamna skillnader i pensionsut-
betalningar mellan méan och kvinnor.

Den som vill ha en hdgre pension an vad det allmanna pensionssystemet ger kan
spara sjalv. En stor del av sparandet sker genom de kollektivavtal som har tecknats
av arbetsmarknadens parter.

Om vi jamfoér tjanstepensionsutbetalningar for gruppen man respektive kvinnor ar
det tydligt att de ar hogre for méan. Det foljer av att man med hoga inkomster star
for en stor andel av det totala utbetalningarna. Om vi i stallet delar in man och
kvinnor i olika inkomstgrupper framgar att tjidnstepensionen har ungefar lika stor
betydelse fér kvinnor som for mén oavsett inkomstniva.

Det ar tydligt att utan tjanstepension skulle bade kvinnor och man med hoga
inkomster (hégre &n 7,5 inkomstbasbelopp) f& en pension som motsvarar 40
procent av slutlénen. Den 1&ga allmanna pensionen kan till stor del férklaras av
farre ar pa arbetsmarknaden till fljd av studier och foéréldraledighet i kombination
med en brant I6neutveckling under den tid de har arbetat. Det &r ocksd det som
motiverar att avsattningen for inkomster hégre &n 7,5 inkomstbasbelopp uppgar till
30 procent.

Over tid har arbetsmarknaden blivit alltmer jamstélld. En ékande andel kvinnor
arbetar heltid och I6negapet mellan mén och kvinnor har minskat. Aven om det
fortfarande finns skillnader mellan mén och kvinnor sd &r forutsattningarna och
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normerna for, liksom férvéntningarna pa, kvinnor fddda pa 2000-talet att utbilda
sig, gora karriar och sdka sig till yrken med hég 16n betydligt mer gynnsamma
jamfort med kvinnor fédda pd 1930-, 1940- och 1950-talen. Det ligger darfor en
fara i att, baserat pd hur det ser ut i dag, férandra dagens kénsneutrala pensions-
system i syfte att férbattra pensionen for kvinnor. Hansyn maste tas till den Iéng-
siktiga féréandring som sker pa arbetsmarknaden.

Samtidigt visar berakningar att skillnaden i pension mellan man och kvinnor
kommer att vara eliminerad férst omkring 2070, vilket inte hjalper kommande
generationer av pensiondrer. Mer maste darfor till for att héja deras pensioner. Det
bor dock stéllas i frAga om inte sddana, 6ver tid tillfalliga, justeringar bér goras
utanfoér det allmanna pensionssystemet, exempelvis i form av skattesankningar
eller riktade bidrag. Darutdver visar flera studier pa behovet av information och
finansiell utbildning fér att fler battre ska kunna planera for sin pension.

N&got som kan komma att 6ka skillnaden i tjiadnstepension mellan man och kvinnor
framoéver ar att det inom flera férbundsavtal gors extra avsattningar till
tjanstepension (delpension, flexpension m.fl.). Det &r i sig positivt med ett 6kat
sparande till pension, men det gdrs i dag huvudsakligen inom férbund dar
majoriteten av medlemmarna ar man. Det ar mer sallsynt med hdgre avsattningar
inom férbund ddr medlemmarna till stérsta del ar kvinnor.

En dterkommande fraga i den allménna debatten &r behovet av att hoja avgifterna
till det allmanna pensionssystemet for att uppna héjda pensioner. Detta trots att
effekterna av en avgiftshéjning slar helt olika for dagens pensionérer, de som &r pa
vég att gd i pension eller de som har hela arbetslivet framfor sig. Det talas mer
sallan om vad som &r en rimlig niv@ pa sparande till pension, vilket borde vara den
givna utgdngspunkten vid en diskussion om avgiftsnivan.s>

Privat pensionssparande ar ett satt for den enskilde att sjalv 6ka sin pension och
det har bidragit till att héja pensionen fér dagens pensionarer, till exempel kvinnor
som har arbetat hela sitt liv inom ldginkomstyrken. En individ som tycker att
dagens 22 procent (eller 30 procent) &r ett for 1dgt sparande till pension kan genom
ett privat pensionssparande 6ka sitt sparande for att pa sa satt jamna ut sin
livsinkomst ytterligare.

Sverige ar i dag narmast unikt i att det saknas stimulanser fér ett privat pensions-
sparande. Det framfdrs ofta i debatten att ett privat pensionssparande ar fér dem
med hdga inkomster och att alla har méjlighet att spara till sin pension pa exempel-
vis ett investeringssparkonto. For dem med héga inkomster, som generellt sett har
en hég finansiell férmaga &r det ett bra satt. Svarigheten ligger hos dem med
begrénsad finansiell formaga, vilket ofta hdnger samman med 1&g inkomst. Fér
dessa individer kan en subvention for ett privat pensionssparande ha en avgérande
betydelse fér om sparandet blir av eller inte.

851 Socialforsakringsutskottets betédnkande 1993/94:SFU24 angavs som riktmarke att den som arbetar i
40 &r och har haft en helt jamn inkomstutveckling som har sammanfallit med den genomsnittliga
inkomstdkningen i ekonomin far en pension som uppgar till 55-60 procent av inkomsten det sista aret
fore pensioneringen. Detta givet att hen g&r i pension vid 65 ars alder och den genomsnittliga livslangd
som radde vid tillfallet. Med en ekonomisk tillvéxt pd 1,5 procent per &r berdknades ett avgiftsuttag pa
18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten vara nédvandigt.
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Férsakringsbranschen har lyft behovet av ett privat pensionssparande och dven
presenterat ett forslag till ett privat pensionssparande - matchning. Det ar riktat
sarskilt mot 13g- och medelinkomsttagare i och med att sparandet sker med
beskattad inkomst och att det finns ett tak for den statliga subventionen.
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Avsnitt 4

Kraven pa information till férsakringsféretagens
kunder — konsumentskydd eller mest
"betungande lasning”?
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4 Kraven pa information till forsakringsforetagens
kunder - konsumentskydd eller mest
"betungande lasning”?

Kraven i regleringen pd information till férsékringsféretagens kunder bkar sténdigt,
s8vdl i antal som i komplexitet. Fér sparlivprodukterna har informationskraven, som
ndstan alltid &r EU-réttsligt grundande, férdubblats i antal under det senaste
decenniet. Syftet med regleringen &r hgt konsumentskydd, men omfattande och
komplex information leder séllan till néjda och trygga kunder. Har dven EU-
institutionerna bérjat inse problemet och kan vi vdnta oss en vdndning genom de
nya initiativ som tagits pd EU-niv8? Kan digitalisering vara en nyckel till enkel och
tydlig konsumentinformation?

4.1 Konsumentinformation ska mojliggora informerade
beslut

All reglering av forsakringsverksamhet syftar i grund och botten till att sakerstdlla
ett hogt konsumentskydd. Ett viktigt led i att uppna den malsattningen ar att
kunderna far den information som behévs for att de ska kunna fatta informerade
beslut. Darfér ar det noga reglerat i lagstiftning och myndighetsféreskrifter vilken
information som ska ges till kunder savél infér valet att teckna en férsakring som
under forsakringsavtalets 16ptid.

En férsakringsbransch med ett hdgt fortroende forutsatter att féretagen har en god
dialog med sina kunder, vilket i sin tur férutsatter bland annat enkel och tydlig
konsumentinformation. Det bidrar till mer néjda och trygga kunder genom att varje
kund darmed lattare kan erbjudas ett férsakringsskydd som passar hans eller
hennes krav och behov. Det ar darfér centralt att varje férsakringsféretag verkar
for att konsumenterna far tillgang till relevant och tydlig information sd att de har
modjlighet att fatta medvetna och val avvagda beslut. Det ar forst nar
konsumenterna forstar de produkter som de kdper och kdnner sig néjda och trygga
med sina val som ett hogt fértroende hos konsumenterna kan uppnas.

Att forsakringskunder ska fa den information som behévs for att kunna fatta
medvetna beslut rader det full enighet om mellan lagstiftare, tillsynsmyndigheter,
konsumentféretradare och forsakringsbranschen. Det synes daremot inte vara lika
stor enighet i fragan om hur konsumenternas medvetenhet och forstdelse kan oka.

Forsakringsbranschen foresprakar sedan lange enkel, tydlig och jamférbar
information for att bidra till néjda och trygga kunder. Ett konkret exempel p& den
installningen ar den sjalvreglering som branschen genom Svensk Férsakring
arbetade fram redan fér fem-sex ar sedan rérande information till kunder infér en
eventuell flytt av vardet av den enskildes pensionsforsdkring. Arbetet inbegrep
konsumenttester av utkast till ett faktablad med information om férsakringens
innehall, kapitalets storlek, samt avgifter, kostnader och eventuella garantier.
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Dessa tester visade tydligt att kunderna, for att kunna ta till sig och férsta
informationen, hade behov av att den var sprakligt enkelt utformad och kortfattad.
Resultatet av arbetet blev ett faktablad om en handfull sidor med tydliga rubriker
och ordférklaringar.8®

I motsats till detta branschinitiativ tyder de senaste arens regelutveckling pa att
lagstiftaren ar av uppfattningen att konsumenternas férstaelse infér ett beslut om
kép av forsdkring snarare &r beroende av att konsumenten f§r del av all slags
information om produkten. Den relevanta fragan, som lagstiftaren borde fokusera
pa &r hur man méjliggér information som konsumenterna kan - och vill - ta del av.
Den fré’ngan ar i sin tur, naturligt nog, nara kopplad till hur informationen
presenteras och den mangd information som konsumenten férses med nar denne
tecknar en forsakring och senare under forsakringens 16ptid.

En annan relevant fr%ga ar hur den dkade digitaliseringen i samhallet kan bidra till
enklare och tydligare konsumentinformation om férsakringar. Tillgangligheten till
digitala verktyg och kanaler ger utékade madjligheter att férenkla och fértydliga
informationsgivningen, till exempel med hjalp av sa kallad skiktad information. Med
skiktad information avses har ett upplagg dar informationen ges i flera steg och dar
den, i ett forsta ldge, &r pa en dvergripande niva for att sedan blir mer och mer
detaljerad for varje skikt. En frdga som ligger nara den hér diskussionen &r EU-
kommissionens padgdende arbete enligt strategin for digitalisering av finanssektorn
och de foér- och nackdelar som finns med att kundrelaterad finansiell information i
allt stérre utstrackning delas och anvands av aven andra aktorer an forsakrings-
foretag for att erbjuda kundanpassade forsdkringstjanster. Vilken betydelse som ett
ramverk for 6ppna finansiella tjanster (*Open Finance”), som del av denna strategqi,
kan fa for forsakringsforetag utvecklas ndrmare i avsnitt 2.

I det féljande beskrivs hur informationskraven i olika slags reglering for férsak-
ringsféretag har utvecklats de senaste aren och vad som ligger bakom detta.
Avsnittet innehdller d&ven en redovisning av de EU-initiativ som nu pagar for att dka
konsumenters forstaelse och vilka fordndringar vi kan forvantas se framéver.

4.2 Mangden information till konsumenter okar

Utvecklingen vad géller informationskrav inom férsidkringsomradet har det senaste
decenniet lett till att kraven pa information som ett forsakringsféretag ska ge till
kunden infor tecknandet av en forsakring, den sa kallade forképsinformationen, har
okat markant. Det har ocksa skett en 6kning av information som ska ldmnas
I6pande under férsakringstiden, men dar ar 6kningen inte lika stor.

Merparten av den reglering som finns for forsakringsverksamhet ar EU-rattsligt
grundad, och det &r alltsd i olika EU-direktiv och EU-férordningar som de flesta
informationskraven finns. Rorelseregelverket Solvens 1187 och férsékrings-
distributionsregelverket IDD 88, har fardigstallts och genomforts i svensk ratt under
senare ar och bada dessa regelverk innehaller betydligt fler informationskrav an

86 Svensk Forsakrings rekommendation (9 juni 2020), Informationsgivning i samband med flytt av
pensionsférsakrings vérde.

87 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2009/138.
88 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97.
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sina foregangare. Aven andra regelverk som inte beror forsakringsprodukter
specifikt, sdsom den allménna dataskyddsférordningen (GDPR)8° och direktivet om
distansférsaljning av finansiella tjanster®, innehaller krav pa information som ska
ges till konsumenterna infor tecknandet av férsdkring. Genom tillkomsten av IDD
infordes ocksd krav pa ett sarskilt, standardiserat, faktablad for enskilda
konsumenter som tecknar skadefdrsakringar. Det faktabladet ger en kortfattad
beskrivning av skadeférsakringsprodukten och innehaller bland annat information
om vad som ingar respektive inte ingar i férsakringen.

Utdver dessa regelverk finns det for forsakringsbaserade investeringsprodukter — i
det fortsatta kallade sparlivprodukter — en stor méngd informationskrav i regelverk
som spanner dver hela finansmarknadsomradet (bank, fond, férsédkring och
vardepapper). Dessa regelverk brukar kallas horisontella, eftersom
informationskraven ser likadana ut for de olika investeringsprodukterna. Syftet med
sadana “tvdrgdende” regelverk &r att kunden ska ha méjlighet att enkelt kunna
jamfora de olika investeringsmdjligheterna som erbjuds. De horisontella
regelverken for med sig sarskilda svarigheter foranledda av att ett format ska passa
investeringsprodukter med helt skilda produktegenskaper, vilket beskrivs narmare i
avsnitt 4.3.

Sammantaget innebar utvecklingen under de senaste tio aren att antalet EU-
rattsligt grundade krav pd information till konsumenter som kdper en
sparlivprodukt har férdubblats. Detta illustreras av bilden nedan. Och antalet
informationskrav fortsatter att 6ka. Dessutom har den svenska lagstiftaren i vissa
fall gdtt langre an vad EU-rétten féreskriver och infort ytterligare informationskrav i
nationell ratt, vilket innebar att det totala antalet krav vida dverstiger det som
framgar av bilden. Eftersom manga av de senast tillkommande informationskraven
traffar investeringsprodukter har det pa skadeférsakringssidan inte varit samma
kraftiga 6kning av informationskrav.

89 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679.
20 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2002/65.

77 (106)



Forsakringsformedlings-
dirsktivet (9)

Livforsakringsdirektivet (20)

Dataskyddsdirektivet (4)

Direktivet om
distansforsaljning av
finansiella tjianster (29)

Direktivet om
elektronisk hande! (17)

.

L

| GAR: 79

Forsakringsdistributions-
direktivet (IDD) (36)

Priips-férordningan (27)

Solvens |I-direktivet (39)

Dataskyddsforordningen
(GDPR) (13)

Direktivet om
distansfarsaljning av
finansiella tjanster (29)

Direktivet om
elektronisk hande! (17)

| DAG: 161

Hallbarhetsupplysningar (29)*

Forsakringsdistributions-
direktivet (IDD) (36)

Priips-forordningan (27)

Solvens |l-direktivet (39)

Dataskyddsforordningen
(GDPR) (13)

Direktivet om
distansforsaljning av
finansiella tjanster (29)

Direktivet om
elekironisk handsl (17)

| MORGON: 190

*Uppskattning baserad p& utkasten till tekniska tillsynsstandarder under EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar.

Kalla: Egen bearbetning av Insurance Europes illustration. Bilden illustrerar antalet EU-rattsligt grundade

informationskrav vid kép av en hallbar sparlivprodukt dar férsaljningen sker éver internet genom en

formedlare.

4.3

investeringsprodukter
Det forsta regelverket som inférde informationskrav som @ar gemensamma for flera

olika finansiella produkter var Priips-férordningen, det vill sdga EU-férordningen om

Utmaningen med ett och samma format for olika

faktablad for paketerade och férsakringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare®'. Regelverket har tillampats sedan 2018 och det
bakomliggande syftet ar att konsumenterna ska kunna valja bland olika slags
finansiella investeringsprodukter utifrdn tydliga och réttvisande uppgifter. Oavsett
om konsumenterna vill investera direkt i fonder, i vardepapper eller i en sparliv-
forsakring ska de ha ett och samma faktablad for var och en av produkterna att
forhalla sig till. Fér att undgd utmaningen med att faktabladet skulle kunna bli
alltfér omfattande satte lagstiftaren en exakt grans for hur langt det far vara.
Gransen sattes till tre A4-sidor.

S3 Iﬁngt var EU-lagstiftarens initiativ vallovligt. Problemet, som lagstiftaren
inledningsvis inte helt férutsag, &r de stora skillnaderna som finns mellan olika
investeringsprodukter. I synnerhet férsédkringsprodukter skiljer sig fran andra
investeringsprodukter eftersom placeringstiden ofta ar 18ng och produkterna
innehaller ett férsakringsskydd, som dessutom kan ha olika innehall och
omfattning. Det ledde till att Priips-férordningen, under hart politiskt tryck och
genom kompromisser mellan EU-institutionerna, drevs igenom trots att det fanns
olosta fragor, till exempel nér det galler vilka produkter som skulle omfattas av

91 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 1286/2014.



kravet pa faktablad och vilka detaljerade krav som kunde stéllas p& informationen
om varje produkt. Det har i sin tur lett till att regelverket redan har varit féremal
for 6versyner som féranletts, inte minst, av att informationen i faktabladet inte ar
anpassad till var och en av de investeringsprodukter som omfattas och dess
produktspecifika egenskaper.

EU:s férordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar?2, pa “svengelska” kallad
disclosureférordningen och férkortad SFDR, har liksom Priips-regelverket, ett brett
tillampningsomrade. Arbetet padgar med att ta fram mallar fér informationen som
ska ges till kunden innan ett férsakringsavtal ingds. Under de konsultationer som
de europeiska tillsynsmyndigheterna har genomfért under 2020-2021 har
férsakringsbranschen féresprakat informationsmallar som medger flexibilitet utifran
produktspecifika egenskaper. Det ser inte ut som att branschen kommer att fa
gehor for de synpunkterna. Mallarna ser i stallet ut att bli detaljreglerade och sakna
flexibilitet. Till skillnad fran Priips-faktabladet har lagstiftaren inte begrénsat
langden p& mallen med hallbarhetsinformation, vilket medfér att de ser ut att bli
mycket omfattande. En kund som képer en hallbar investeringsprodukt kommer att
f& omkring nio sidor hallbarhetsupplysningar. Ar det fraga om till exempel en
fondforsakring handlar det om nio sidor per vald fond, det vill saga uppemot 45
sidor hallbarhetsinformation for en forsékring med fem fonder.

Orovackande nog, ur perspektivet med de uppenbara utmaningar som likriktad
information for olika sparprodukter innebér, ser vi ocksa en dkad vilja hos EU-
kommissionen att fortsdtta pa den inslagna viagen mot att strémlinjeforma de
hittills sektorsspecifika regelverken. Utgdngspunkten hos EU-kommissionen synes
vara att IDD i vissa delar ska ndrma sig distributionsregelverket pa véarde-
pappersomradet, MiFID 1193, De utmaningar som detta innebar utvecklas narmare i
avsnitt 4.6. Det finns ocksa indikationer pa att EU-kommissionen &vervéger att pa
forsakringsomradet separera sparlivprodukterna fran évriga forsiakringsprodukter
och i stéllet behandla dem tillsammans med andra investeringsprodukter i ett
separat regleringsspar.

Vid en férsta tanke kunde, pa det nu beskrivna sattet, mer likformade regelverk pa
finansmarknaden leda till 6kad tydlighet foér kunderna. Men sannolikt skulle
informationen om olika produkter bli sémre i s8 matto att den inte skulle kunna ta
hansyn till produktspecifika egenskaper for kunders olika krav och behov.
Dessutom skulle sannolikt antalet informationskrav pa nytt ka eftersom
strémlinjeformade regelverk for olika finansiella produkter d& maste ta hojd fér de
olika saregenskaper som finns hos ett brett utbud av investeringsprodukter.

4.4 Konsumentinformation i fokus pa EU-niva

EU-kommissionen har under det senaste aret, under ledning av den nya
kommissiondaren Mairead McGuinness med ansvar for finansiell stabilitet, finansiella
tjanster och kapitalmarknadsunionen, inlett flera lagstiftningsinitiativ som tar brett
sikte pd investeringsprodukter fér konsumenter. Det gemensamma syftet med
initiativen &r att konsumenter tryggt ska kunna investera pa kapitalmarknaderna

92 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088.
93 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2014/65.
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och fokus ligger pa hur produktinformationen kan bli tydlig fér konsumenterna.
Initiativen tar sin utgdngspunkt i EU-kommissionens nya handlingsplan for
kapitalsmarknadsunionen som publicerades i september 2020°*4 och som syftar till
att oka investeringar inom EU och darmed stimulera den ekonomiska tillvéaxten.

EU-kommissionens strategi for icke-professionella investerare

Ett av omradena i handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen har fokus pa att
gora EU till ett annu battre omrdde for privatpersoners ldngsiktiga sparande och
investeringar. For att uppna det syftet kommer EU-kommissionen att ta fram en
strategi for icke-professionella investerare. Med icke-professionell investerare avses
kunder som inte arbetar yrkesmassigt med, eller investerar ofta i, finansiella
instrument. Eftersom begreppen icke-professionella investerare och konsument i de
flesta fall sammanfaller anvands fortsattningsvis begreppet konsument.

Bakgrunden till strategin &r att enskilda investerare ska kunna ta del av

i) tillrackligt skydd,

i) opartisk radgivning och réttvis behandling,

iii) Oppna marknader med en rad olika konkurrenskraftiga och
kostnadseffektiva finansiella tjanster och produkter, och

iv) transparent, jamférbar och begriplig produktinformation.

EU-lagstiftningen ska ocksd avspegla den fortlépande utvecklingen inom
digitalisering och hallbarhet samt det vaxande behovet av pensionssparande. Som
ett underlag till strategin har EU-kommissionen |3tit genomféra en bred studie om
konsumentskyddsregler som avses bli publicerad under hésten 2021. Syftet ar att
utreda om de nuvarande konsumentskyddsreglerna fungerar som det var tankt och
hur reglerna paverkar konsumenters beslutfattande vid investeringar. Fokus
kommer att ligga pa bland annat informationskraven och samspelet mellan de olika
distributionsregelverken, daribland IDD, Priips-regelverket och MiFID II. I studien
ingdr omfattande konsumenttester fér att sakerstélla att eventuella &ndringar i
regleringen utgdr fran vad som &r praktiskt nédvéndigt och anvéandbart for
konsumenter.

I handlingsplanen identifieras ocksa att den konsumentinformation som tas fram i
dag ofta upplevs som 18ng, komplicerad, svar att forsta, vilseledande och
inkonsekvent och darfor inte utgdr nagot bra beslutsunderlag. Mot den bakgrunden
kommer EU-kommissionen att analysera om nuvarande informationskrav i olika
regelverk behéver dndras for att konsumenter ska fa tydlig och jamférbar
produktinformation. EU-kommissionen ska ocksa dvervaga behovet av att likforma
vissa regler i bland annat IDD, Priips-regelverket och MiFID II.

Svensk Forsakring har, genom den europeiska branschorganisationen Insurance
Europe, deltagit aktivt i arbetet med bade studien och den konsultation om
strategin som EU-kommissionen genomfdérde under sommaren 2021.

94 EU-kommissionen (2020), En kapitalmarknadsunion fér méanniskor och féretag - en ny handlingsplan.
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Oversyner med konsumentinformation i fokus

EU-kommissionen har under sommaren 2021 bett EIOPA om tekniska rad (“call for
advice”) avseende vissa delar av IDD. S&dana tekniska rad ligger darefter till grund
for EU-kommissionens fortsatta dvervaganden om behov och omfattning av
regeléversynen. Samtidigt har EU-kommissionen bett ESMA, den europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten, om liknande r&d och uppmuntrat de
bada tillsynsmyndigheterna att samverka i fregor som sammanfaller inom de bada
omradena. Tillsynsmyndigheterna ska presentera sina tekniska rdd under varen
2022.

Omfattningen av de tekniska rdd som berdr IDD och MiFID II féljer de &mnen som
finns med i EU-kommissionens strategi for icke-professionella investerare och ar
alltsd, for forsakringsbranschens del, begrénsade till sparlivférsdkringar. Enligt EU-
kommissionen ska de tekniska r@den bland annat omfatta frdgan om och hur
nuvarande reglering hjalper konsumenter att fatta informerade beslut och vilken
information som ar nédvandig for en konsument att ha. Darutdver vill EU-
kommissionen ha rad om hur reglerna - ur ett konsumentperspektiv - har uppnatt
syftet med att mdjliggéra informerade beslut och undvika informationséverskott
och fér komplex information samt var det finns forbattringspotential. EU-
kommissionen vill ocksd ha inspel om vilka férdelar med digitalisering som kan dras
nytta av i det hdr sammanhanget.

Parallellt med de héar tekniska rdden som foljer EU-kommissionens strategi for icke-
professionella investerare har EU-kommissionen bett EIOPA, tillsammans med de
tva andra tillsynsmyndigheterna p@ EU-niva, om tekniska rad avseende vissa fragor
kopplade till Priips-regelverket. De tekniska raden om Priips-regelverket ska bland
annat innehalla en utvéardering av just det faktabladets anvdndningsomrade och
dess anpassning till digitala medier. Aven de har raden ska presenteras under
varen 2022,

Tillsynsmyndigheternas tre tekniska rad kommer, tillsammans med bland annat
studien och strategin som beskrivits ovan, att ligga till grund for EU-kommissionens
fortsatta arbete med att dvervéga, och i forekommande fall, féresld &ndringar i de
olika distributionsregelverken.

Svensk Foérsakring kommer att folja EIOPA:s och de andra europeiska tillsyns-
myndigheternas arbete med att ta fram tekniska rad, bland annat genom att delta i
de konsultationer som tillsynsmyndigheterna genomfér under hésten 2021
respektive tidigt under 2022.

4.5 Starkt kundskydd i fokus aven nationellt

Som namnts redan inledningsvis ar i det narmaste alla informationskrav for i
synnerhet sparlivprodukter EU-rattsligt grundade. Det innebar att den svenska
lagstiftaren i praktiken &r, om inte férhindrad, s& i vart fall stalld infér utmaningar i
frdga om att ta nya egna, nationella initiativ pa@ omradet for konsumentreglering av
information till férsakringskunder.

I linje med i synnerhet EU-lagstiftarens tydliga fokus pa regelbunden utvérdering
och uppféljning av nya regelverk fick Finansinspektionen i slutet av 2020 i uppdrag
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av regeringen att folja upp reglerna om férsdakringsdistribution som nu har tillampas
i drygt tre &r.%5 Finansinspektionen ska senast vid arsskiftet 2021/22 redovisa de
effekter som regelverket hittills beddms ha haft ndr det galler malsattningen att
starka kundskyddet pa férsakringsmarknaden och att uppna en mer likartad
reglering for de aktérer som tillhandahaller rddgivning pa finansmarknadsomradet.
Férekomsten av provisioner och effekter av reglerna om radgivning grundad pa en
opartisk och personlig analys samt forsakringsdistributérers val av distributions-
kanaler och distributionsmodeller ska analyseras. Finansinspektionen har dven fatt i
uppdrag att gora en liknande, dock ndgot mer begransad, uppféljning avseende
MiIFID II-regelverket.

Aven hos den svenska regeringen finns alltsa ett intresse av att forsta hur
regleringen bidrar till ett hdgt kundskydd dar bland annat férekomsten av
provisioner ska foljas upp. Daremot finns det inte samma uttalade fokus pa tydlig
och begriplig produktinformation och dess betydelse for ett hégt konsumentskydd
som syns hos EU-kommissionen. Att detta fokus saknas nationellt kan férstas ha
sin bakgrund i en politisk insikt om att det nationella utrymmet fér ny reglering om
konsumentinformation i praktiken ar ytterst begrénsat.

Som ett led i det nyssnamnda regeringsuppdraget har Finansinspektionen under
sommaren 2021 genomfdrt en férdjupad analys i form av en enkat med kvalitativa
och kvantitativa fragor om férsékringsdistribution som har skickats ut till livbolag
med sparlivprodukter och individuella pensionsférsakringar.2®

4.6 Ingen tendens till minskad informationsmangd

Det &r tydligt att det gérs en mycket medveten politisk satsning pa EU-niva for att
starka konsumenternas fértroende for kapitalmarknaderna och att en viktig
malsattning i det sammanhanget ar tydligare och mer begriplig information for
konsumenter som star infér ett investeringsbeslut. EU:s olika initiativ p& omradet
sjosatts i hogt tempo, vilket kan antas bero pa att den ansvariga EU-
kommissionaren vill hinna f& regelandringar pa plats innan utgdngen av den
nuvarande EU-kommissionens mandatperiod, hdsten 2024.

Vissa konsekvenser av EU-kommissionens héga tempo har redan blivit synliga. Till
exempel inleds - hapnadsvackande nog - nya éversyner av regelverk redan innan
en pagdende dversyn av samma regelverk ar avslutad. Ett annat exempel &r att
EU-kommissionen frankt har kortat ner tidsfristen for de europeiska tillsyns-
myndigheterna i arbetet med att ta fram tekniska rad fér distributionsregelverken
fran tolv till nio manader. Dessa atgarder rimmar mycket illa med EU-
kommissionens egna policyataganden for att sdkerstélla det som bendmns “béttre
reglering” och som syftar till att sakra konsekvensanalyserad samt enklare och
battre EU-ratt som foregdtts av dialog med medborgare, féretag och andra
relevanta intressenter.

Det synes dven, sasom indikerats ovan i avsnitt 4.3, dvervdgas inom EU-
kommissionen att lyfta ut sparlivprodukterna fran évriga férsakringsprodukter och

95 Finansdepartementet (2020), Regleringsbrev fér budgetdret 2021 avseende Finansinspektionen.

96 Finansinspektionens (14 maj 2021), "Information om planerade enkater till forsakringsforetag”,
https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2021/information-om-planerade-enkater-till-forsakringsforetag/
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behandla dem tillsammans med andra investeringsprodukter i ett separat
regleringsspar. Detta eftersom en fullt ut genomférd dversyn av det omfattande
regelverket IDD inte hinns med under EU-kommissionens mandatperiod och en
separering av sparlivprodukterna alltsa skulle kunna vara en méjlig 16sning for att
"hinna i mal” med den breda satsningen pa investeringsprodukter.

Det finns stora nackdelar med att prioritera den har typen av “politisk framgang”
framfor kvalitet i lagstiftningen. Framstressade processer dar tidsplanen drivs av
politiska syften ger mindre tid for lagstiftaren att inhamta underlag och ha samrad
med forsakringsbranschen, konsumentfdretradare och andra intressenter, vilket i
sin tur leder till betydligt samre forutsattningar for genomarbetade analyser infor
kommande reglering. Syftet med regleringen - att uppratthalla ett hogt
konsumentskydd - riskerar darmed att forfelas. Den bristande kvaliteten i
lagstiftningen drabbar i slutdndan konsumenterna och det finns en risk for att
konsumenternas fértroende for forsakringsféretagen och finansmarknaden i stort
paverkas negativt.

Vad som anda &r positivt med EU-kommissionens manga initiativ p& omradet &r att
utmaningarna med fér mycket och fér detaljerad kundinformation har kommit i
fokus. EU-kommissionen har identifierat manga viktiga fragor for saval
forsakringsgivarna som for konsumenterna, daribland vilken information som ar
nédvandig for en konsument, hur informationséverskott liksom dverlappande
regelverk kan undvikas och var det finns forbattringspotential i fraga om
informationsgivning. Det &r ocksd positivt att EU-kommissionen i det har arbetet
har ett uttalat konsumentperspektiv och bland annat genomfor en stor studie med
omfattande konsumenttester for att férséka forsta hur konsumenter i praktiken tar
emot och tillgodogér sig informationen. EU-kommissionen lagger ocksa stort fokus
pa vilka fordelar med digitalisering som kan dras nytta av for att férenkla
informationsgivningen.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att EIOPA:s tidigare ordférande Gabriel
Bernardino, kort innan han lamnade sin post under varen 2021, lyfte fram
informationskraven som ett av de viktigaste reformomrddena under de kommande
aren.%” Gabriel Bernardino konstaterar att den informationen som ges till
konsumenter i dag inte uppfyller sitt syfte eftersom komplexiteten goér att
konsumenterna vanligtvis inte ldser informationen. Han uttrycker ocksa triffande
att "Too much information kills information”. Enligt Gabriel Bernardino ligger
I6sningen inte i enstaka regleringsandringar utan alla nuvarande informationskrav
behdver ersattas med information som konsumenterna faktiskt kommer att kunna
ta till sig och anvanda sig av. Detta rimmar mycket val med den svenska
férsakringsbranschens utgangspunkt att konsumentinformation om férsékringar ska
vara enkel, tydlig och jamforbar.

Den nya ordféranden i EIOPA, Petra Hielkema, som formellt tilltradde den 1
september 2021, verkar félja i sin féretradares fotspar. Redan mindre &n en manad
in pa sitt &mbete annonserade hon genom EIOPA ett tvaddagarsseminarium om

97 EIOPA (2021), "Looking back to move forward: 10 years at the heart of insurance and pensions
supervision in Europe”, www.eiopa.europa.eu/gabriel-bernardino-speech-10th-anniversary-
conference en
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konsumentinformation som holls under hosten 2021.°8 Agendan omfattade @mnen
som hur beteendevetenskapliga principer ska beaktas nar information tas fram, hur
informationen kan géras enklare och vilka digitala verktyg och tekniker som kan
anvandas for att férbattra kundengagemanget.

Samtidigt som problemet med informationséverskott &r identifierat pa EU-niva
racker det med att titta pa de nya reglerna om hallbarhetsrelaterade upplysningar
eller illustrationen i avsnitt 4.2 fér att konstatera att den pagaende trenden inom
EU inte &r en minskning av information till kunderna. Tvartom &r det tydligt att EU-
institutionerna har transparens - i bemarkelsen dppenhet genom att
konsumenterna far del av mer eller mindre all upptanklig information samtidigt — i
fokus och att institutionernas uppfattning saledes &r att konsumenterna &r betjénta
av annu mer information. I sammanhanget ska det uppméarksammas att det ocksa
finns en grundldggande utmaning i och med den lagstiftningsmodell som tillampas
pd EU-niva och som bidrar till att regelmangden pa forsakringsomradet dkar (se
fordjupningsruta). Uppdelningen pa olika nivaer for beslutsfattande leder till
omfattande och detaljerade och ddrmed svartillampade regelverk som dessutom
revideras aterkommande. Revideringarna tenderar att resultera i fler informations-
krav eftersom lagstiftaren och tillsynsmyndigheterna, i vart fall hittills, verkar anse
att 16sningen pad eventuella brister i konsumentskyddet ligger i att forse kunden
med dnnu mer information.

Mot den bakgrunden &r det svart att géra bedémningen att de nyligen sjosatta EU-
initiativen med sakerhet kommer att leda till en minskad mangd information. Vissa
Overlappningar mellan olika regler kan komma att rensas ut, men delar av den
information som ges i dag kommer sannolikt inte att sorteras bort. Ett 6kat
horisontellt synsatt och mer likformning av reglerna for olika slags investerings-
produkter p3 finansmarknaderna minskar inte mangden information, utan tvartom
Okar den.

For forsakringsbranschens del vore det dessutom mycket olyckligt om
sparlivprodukterna behandlas tillsammans med andra investeringsprodukter, dar
MIFID II-regelverket anvands som mattstock. Det riskerar att leda till konsument-
information som ar otydlig och illa anpassad till de sarskilda egenskaper som
forsakringsprodukter har.

4.7 Digitalisering kan mdjliggora en vandning

En faktor som daremot kan leda till en férandring ar EU-kommissionens tydliga och
dkade fokus pa digitalisering och de férenklingar i informationsgivning som
digitalisering for med sig. Som merparten av informationskraven ar utformade i dag
maste information ges antingen i pappersform eller i en pdf-fil. Oavsett vilket av
formaten som anvands ar det i praktiken en bunt med papper som konsumenterna
har att férhalla sig till.

Svensk Férsakring och déarmed den svenska férsakringsbranschen framhdll redan
for snart tio ar sedan att en méjlig 16sning pa problemet med 6verskottet av

98 EIOPA (2021), "Consumer disclosures: what needs to change? How to improve disclosure of
information about insurance and pension products”,
https://www.eiopa.europa.eu/media/event/consumer-disclosures-what-needs-change
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information ar att individanpassa informationen vilket kan md&jliggéras genom att
informationen skiktas.%® Genom ett uppldgg dar informationen ges i flera steg gar
det att undvika att konsumenten éverskéljs med mangder av svartillganglig
information. I stallet guidas och stimuleras konsumenten att s6ka mer kunskap
vartefter han eller hon lar sig mer om produkten och kan ta till sig informationen.

Samtidigt ar det viktigt att sakerstédlla att informationsgivning i skiktad form inte
sker pa ett satt som i praktiken kan komma att férsvaga konsumentskyddet. I EU:s
nya strategi for konsumentpolitik som publicerades i november 20201%0 ar ett av de
prioriterade omradena ett mer digitaliserat samhélle. Dar framhalls att den digitala
omstéllningen ger konsumenter fler méjligheter och ett stérre utbud av bade varor
och tjanster. Det framhalls dock ocksa att det i sammanhanget finns ett behov av
att komma till ratta med affirsmetoder som dsidosatter konsumenternas rétt att
gbra valgrundade val, missbrukar deras beteendemassiga ménster eller snedvrider
deras beslutsfattande. Exempel pa sadana metoder kan vara dold reklam, falsk
eller vilseledande information och anvandning av "mdérka monster”, dvs
anvandargranssnitt som utformats for att manipulera konsumenter. EU-
kommissionen konstaterar i strategin att det behdvs ytterligare vagledning om hur
konsumentréttslig reglering ska tillampas pa sddana metoder for att sdkerstalla att
konsumenterna ar lika skyddade och behandlas lika rattvist digitalt som inom andra
l6sningar. Denna stdndpunkt finns dven nationellt och framférdes av
Konsumentverket infér framtagandet av strategin.0!

Sammanfattningsvis finns det mycket som tyder pa att EU-kommissionen, i sina
kommande foérslag till andringar i distributionsregelverken, kommer att 6ppna upp
for informationsgivning i skiktad form. Det skulle innebara att kunden kan styra sitt
individuella informationsintag vilket i sin tur kan férmodas éka konsumenters
intresse och fortroende for kapitalmarknaderna. Vid en s@dan évergang maste
konsumentrattslig reglering anpassas for att sdkerstdlla att ett hogt
konsumentskydd uppratthalls i praktiken. D@ skulle vi pa finansmarknadsomradet
kunna tala om transparens och informationsgivning i dess ratta och sunda
bemarkelse, ndmligen mojligheten och férmagan att inte bara f3 del av information
utan ocksa ta del av den.

4.8 Sammanfattande slutsatser

Det har skett en kraftig 6kning av kraven pa konsumentinformation i EU-
regleringen under det senaste decenniet, sarskilt for sparlivprodukterna. Det har
lett till att den information som férsakringskunder far i dag &r mycket omfattande
och komplex. EU-kommissionen har identifierat problematiken och har, bland annat
mot den bakgrunden, inlett flera lagstiftningsinitiativ med fokus pa hur
produktinformationen kan bli tydlig for konsumenterna. Initiativen har sj6satts i
hégt tempo viket kan antas drivas av en vilja hos EU-kommissionen att na “politisk
framg@ng” innan utgangen av den innevarande mandatperioden.

995vensk Forsakring (2013), Néjda och trygga kunder — konsumentinformation inom férsékring.
100 COM(2020) 696 final, Ny strategi for konsumentpolitiken.

101 Konsumentverket (2020), “EU sétter sin nya konsumentpolitik”,
https://www.konsumentverket.se/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/nyheter/2020/eu-satter-sin-
nya-konsumentpolitik/
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Nar tidsplanen drivs av politiska syften leder det ofta till framstressade processer
dar det ges mindre tid for lagstiftaren att inhdmta underlag och ha samrad med
forsakringsbranschen, konsumentféretradare och andra intressenter. Det leder i sin
tur till betydligt samre férutsattningar fér genomarbetade analyser infor kommande
reglering. Den bristande kvaliteten i lagstiftningen drabbar i slutandan
konsumenterna och det finns en risk for att konsumenternas fértroende for
forsakringsforetagen och finansmarknaden i stort paverkas negativt.

Till det kommer att det finns en grundldaggande utmaning i och med den
lagstiftningsmodell som tillampas pd EU-niva och som bidrar till att regelmangden
pa forsakringsomradet 6kar (se fordjupningsruta). Uppdelningen p& olika nivaer for
beslutsfattande leder till detaljerade och svartillampade regelverk som dessutom
revideras aterkommande vilket tenderar att resultera i fler informationskrav.

Mot den bakgrunden &r det svart att géra bedémningen att de nyligen sjosatta EU-
initiativen med sakerhet kommer att leda till en minskad mangd information. Vissa
overlappningar mellan olika regler kan komma att rensas ut, men delar av den
information som ges i dag kommer sannolikt inte att sorteras bort. Ett dkat
horisontellt synsatt och mer likformning av reglerna for olika slags investerings-
produkter pa finansmarknaderna minskar inte mangden information, utan tvartom
Okar den. For forsakringssektorns del vore det dessutom mycket olyckligt om
sparlivprodukterna behandlas tillsammans med andra investeringsprodukter, dar
MIFID II-regelverket anvands som mattstock. Det riskerar att leda till
konsumentinformation som ar otydlig och illa anpassad till de sarskilda egenskaper
som forsakringsprodukter har.

Det ar samtidigt positivt att informationskraven har bérjat problematiseras inom
EIOPA och om EU-kommissionen framoéver dppnar upp for informationsgivning i
skiktad form, det vill saga att fokus mer tycks riktas mot konsumenternas maéjlighet
att ta till sig informationen. Detta rimmar dessutom mycket val med den svenska
forsakringsbranschens utgangspunkt, att konsumentinformation om férsakringar
ska vara enkel, tydlig och jamfdrbar.

Att konsumenterna ges mojlighet att styra sitt individuella informationsintag kan
formodas 6ka sdval konsumenters intresse som fortroende for kapitalmarknaderna.
Det skulle ocksa kunna leda till att vi pa finansmarknadsomradet kan tala om
transparens och informationsgivning i dess ratta och sunda bemarkelse, ndmligen
méjligheten och férmagan att inte bara f§ del av information utan ocksa ta del av
den. I det sammanhanget kan det ocksa finnas skél for forsakringsbranschen att
dvervaga behovet av ytterligare branschgemensamma atgarder for att méjliggéra
enkel, tydlig och jamférbar information.
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Fordjupning: EU:s lagstiftningsprocess okar regleringsmadngden

Pa finansmarknadsomradet tillampas inom EU en sarskild lagstiftningsmetod, den
s3 kallade Lamfalussymodellen. Den bygger pa regelgivning och uppféljning i fyra
steg, se bilden nedan. P& forsakringsomradet kannetecknas modellen av att
ministerrddet och Europaparlamentet beslutar p& principnivd och regleringen sedan
fylls ut av EU-kommissionen och EIOPA.

Niva | Grundakter (Europaparlamentet och ministerradet)

Niva Il Kompletterande reglering (EU-kommissionen)

Niva lll  Icke-bindande reglering (EIOPA)

Niva IV  Efterlevnad (EU-kommissionen och EIOPA)

Den har modellen medfor vissa fordelar, bland annat ett snabbare forfarande
eftersom det forutsatts ta mindre tid i ansprak att enas pa principnivan. Dartill blir
det enklare att pd lagre nivaer &ndra och anpassa detaljregleringen. En sadan
flexibilitet ar sarskilt viktig nar féranderliga, snabbrérliga och konkurrensutsatta
finansmarknader ska regleras.

Samtidigt har modellen bidragit till att regelmangden pa forsakringsomradet har
dkat drastiskt. Uppdelningen pa olika nivaer for beslutsfattande och pa olika
rattsakter, som formellt har olika juridisk dignitet, medfér att regelverken blir
patagligt svdréverskadliga och svartillampade. Lagstiftningen brister allt som oftast
i kvalitet och revideras aterkommande. Detta leder i sin tur till att den redan
detaljerade regleringen pa EU-niva fylls pa med &nnu fler detaljer.
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Bilaga - Pdgdende regleringsprocesser

Férsakringsbranschen ar féremal fér omfattande reglering som syftar till att
uppratthalla ett hégt konsumentskydd. For att regleringen ska vara valfungerande
och effektiv behdver den félja den utveckling som sker i samhallet. Detta leder till
att det mer eller mindre I6pande pagar ett arbete hos lagstiftare och tillsyns-
myndigheter med att se dver om befintliga regelverk behdver andras, kompletteras
eller pd annat satt anpassas. Detta ar tydligt i vart fall pa8 EU-nivan. Eftersom
merparten av den reglering som galler fér férsakringsverksamhet grundas i olika
EU-regelverk &r det ocksd pa den nivdn som de flesta processer med ny och
reviderad reglering inleds. I det féljande avsnittet ges en dverblick av de for
tillfallet mest relevanta regleringsprocesserna inom férsakringsomradet.

Solvens 11

EU-kommissionens forslag ar en bra start men mer behovs

Solvens II-regelverket har tillampats sedan 2016. I detta regelverk finns
bestdmmelser om att en utvérdering ska ske senast vid utgdngen av 2020 (”2020-
dversynen”). 2020-6versynen berdr Solvens II-direktivet sdval som andra delar av
regelverket, inklusive Solvens II-férordningen. Till féljd av pandemin kom EU-
kommissionen forst i september 2021 med férslag pa dndringar av Solvens II-
direktivet. 102 Férslaget innefattade ocksa ett nytt direktiv om aterhdmtning och
resolution av forsakringsforetag. EU-kommissionens forslag férhandlas nu av
Europaparlamentet och ministerradet.

Till de frégor som EU-kommissionen har l&mnat férslag pa ingar det s kallade LTG-
verktygen (long-term guarantees measures), det vill sdga de delar av Solvens II
som handlar om hur férsakringsféretagens langa ataganden ska vérderas inklusive
metoden for att ta fram den riskfria rdntan. Andra fragor rér kapitalkravets
utformning bland annat for ranterisk, grupptillsyn, rapportering och
proportionalitet. EU-kommissionens férslag innefattar dven ny reglering som inte i
alla delar ar direkt knuten till det nuvarande Solvens II-regelverket, namligen
dterhdmtning och resolution samt makrotillsynsverktyg for forsakringsforetag, se
mer i avsnittet nedan.

Baserat pa erfarenheterna av Solvens II-regelverket generellt och i synnerhet av
hur val regelverket hittills har klarat av pandemin finns det inget som motiverar att
2020-6versynen leder till en 6kning av det totala kapitalkravet eller andra
regelskarpningar. Oversynen bér i stallet mynna ut i 8tgarder som underlattar for
forsakringsforetagen att bidra till en gron omstallning och ekonomisk aterhdmtning.
Svensk Forsakring och Insurance Europe, har fort fram flera sddana forslag pa
regelandringar, bland annat andring av hur riskmarginalen berdknas och
forenklingar av tillampningen av l&ngfristiga aktieinvesteringar.103

EU-kommissionen har i sitt férslag pa andringar av Solvens II i 2020-6versynen till
viss del hérsammat branschens forslag och ar i dessa avseende en bra start. Dock

102 com/2021/581 final, Férslag p8 &ndringar av Solvens II-direktivet.
103 g exempelvis Insurance Europe, Key positions for the 2020 review of Solvency II - Dos and don'ts.
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behodvs det gdras mer, bland annat bér inte EU-kommissionens férslag att andra
den symmetriska aktieriskdamparen genomféras (se avsnitt 1).

Nya regler for att hantera stabilitetsrisker?

Foér banker finns regler for att hantera deras paverkan pa den finansiella
stabiliteten, sa kallade systemrisker. Inom ramen fér den pdgdende Solvens II-
Oversynen dvervags om det behovs liknande regler for forsakringsforetag. Bland
annat EIOPA har efterfrégat sadana méjligheter i Solvens II-regelverket.

Den férsta fragan handlar om att inféra sarskilda EU-regler fér dterhdmtning och
resolution av forsakringsféretag. Enligt EU-kommissionen behdvs ett sddant
regelverk bade fér konsumentskyddet och den finansiella stabiliteten.04 I
september 2021 presenterade EU-kommissionen ett foérslag pa ett nytt direktiv pa
detta omrade.1%5 Om fdrslaget blir verklighet skulle det innebéra att det inréttas en
svensk resolutionsmyndighet for férsdkringsféretag och att manga svenska
forsakringsforetag maste ha i férvdg upprattade omfattande aterhdmtnings- och
resolutionsplaner. Enligt forslaget ar det resolutionsmyndigheten som ska uppratta
resolutionsplanen for forsakringsforetagen, medan forsakringsféretagen upprattar
aterhamtningsplanen.

Den andra fragan handlar om makrotillsynsverktyg, nagot som redan finns for
banker. EU-kommissionen tycker att det bér inféras saddana verktyg for
férsakringsforetag eftersom de anser att det finns stabilitetsrisker, sdsom
forstarkning av prisrérelser pa de finansiella marknaderna genom sa kallat
procykliskt beteende, som inte omhéndertas av Solvens II1.1% Darfér innehaller EU-
kommissionens férslag pa dndringar av Solvens II-direktivet makrotillsynsverktyg
for forsakringsforetag, exempelvis utdkad rapportering av likviditetsrisker och att
tillsynsmyndigheten ska kunna inféra ett temporart stopp for aktieutdelningar.1%”,

Det &r nu upp till Europaparlamentet och ministerradet att besluta om regler for
aterhamtning och resolution liksom makrotillsynsverktyg for forsékringsforetag ska
inforas. En annan fraga som diskuteras inom ramen fér 2020-dversynen &r om det
ska inféras krav pa nationella férsakringsgarantisystem inom EU, vilket bland annat
EIOPA har féresprakat. EU-kommissionen véljer dock att védnta med denna fraga till
foljd av de kostnader det skulle innebara, i synnerhet i de l[ander som inte har ett
sddant system i dagslédget.108

Som tidigare namns har frdgan om ett nytt regelverk fér terhdmtning och
resolution respektive makrotillsynsverktyg fatt ékat fokus till f6ljd av pandemin.
Férsakringsbranschens standpunkt &r att forsdkringsféretagen har hanterat
pandemin vl och att det inte finns ndgot som motiverar skarpta regler pd detta
omrade. Att inféra sddana regler kan innebé&ra stora kostnader och andra negativa
konsekvenser for svenska forsakringstagare och samhallet i stort.

104 COM/2021/580 final, Meddelande om 2020-6versynen av Solvens II.

105 coM/2021/582 final, Férslag p8 nytt direktiv fér 8terhdmtning och resolution av férsékringsféretag.
106 COM/2021/580 final, Meddelande om 2020-6versynen av Solvens II.

107 com/2021/581 final, Férslag p8 &ndringar av Solvens II-direktivet.

108 COM/2021/580 final, Meddelande om 2020-6versynen av Solvens II.
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IFRS 17 ar antagen i EU — undantag medges for Annual
cohorts-regeln

EU-kommissionens tillaggsférordning om IFRS 17 antogs i EU under oktober 2021.
Férordningen trader ikraft den 1 januari 2023, vilket sammanfaller med det globala
ikrafttradandet av IFRS 17.

Férordningen medger ett frivilligt undantag fran regeln att féretag inte far lata avtal
som utfirdats med mer &n ett ars mellanrum ingd i samma grupp av avtal. En
kontroversiell regel som ar omtalad som Annual cohorts-regeln.

En samlad europeisk férsakringsmarknad lyckades efter en omfattande och
outtroéttlig lobbyinsats dvertyga EU-kommissionen om att regeln ger en missvisande
redovisning och rapportering av vissa ldngre livférsdkringsavtal, da hela idén med
férsakring ar riskutjdamning i en stor grupp avtal och éver léangre tid. EU-
kommissionen ska géra en dversyn av undantaget under 2027, som da kan
forlangas, andras eller tas bort. Férhoppningen ar att IASB beaktar undantaget i EU
i en kommande sa kallad “post-implementation review” av IFRS 17 och infér ett
motsvarande undantag i den globala standarden.

Svensk Forsakring valkomnar att IFRS 17 infoérs i EU-rétten med det frivilliga
undantaget fér Annual cohorts-regeln.

IFRS 17 &r en global redovisningsstandard foér férsakringsavtal. Standarden har
tagits fram av den globala organisationen IASB (International Accounting Standards
Board), ett utvecklingsarbete som har pagatt i mer an tvad decennier. IFRS 17
publicerades 2020 och trader ikraft globalt den 1 januari 2023 i de ca 170 lander
varlden dver som har valt att tillampa IFRS (International Financial Reporting
Standards).

IFRS &r sedan 2002 obligatoriskt i EU for noterade bolags koncernredovisningar.

Medlemsstaterna kan ocksa vélja en mer Iangtgdende tillampning. I takt med att
IFRS fardigstalls eller andras, infors standarderna successivt i EU-ratten enligt en
antagandeprocedur som regleras i férordning.

EU-6versyn av momsregleringen

De mervérdesskatteregler som géller pa forsakringsomradet tillkom genom
mervardesskattedirektivet i slutet av 1970-talet och innebér att férsakringsomradet
4r undantaget frdn beskattning. Det &r emellertid 18ng tid sedan reglerna inférdes
och réster har hoijts for att de maste féréndras. Reglerna kritiseras for att vara for
komplexa, svara att tillampa och fér att de inte ar anpassade efter dagens
produkter och tjanster. Féljden ar rattsosdakerhet och héga administrativa
kostnader, till exempel genom att reglerna tillampas pa olika satt i EU:s
medlemslander.

EU-kommissionen féreslog en dversyn av regelverket redan 2007, men
diskussionen ledde inte framat varfér férslaget drogs tillbaka 2016. EU-
kommissionen férbereder nu aterigen ett forslag om en dversyn av
mervardesskattereglerna och i det ingdr &ven reglerna for férsakringsmarknaden.
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Det finns en dvergripande stravan att géra systemet sa neutralt och enkelt som
majligt att tillampa och d&rfér har frdgan om att ta bort undantaget fér bland annat
forsakringsomradet aktualiserats.

Svensk Férsakring har, genom Insurance Europe, deltagit i en konsultation som EU-
kommissionen har genomfort. Det évergripande budskapet ar att forsdkrings-
marknaden 6nskar att undantaget behalls och i samband med det har betonats
bland annat forsakringsmarknadens komplexitet nér det kommer till att beskatta
verksamheten pa ett adekvat satt samt att relationen mellan mervardesskatt och
IPT (Insurance Premium Tax) maste ses dver.

EU-kommissionen forvantas ge besked om en dversyn av mervardesskattereglerna
under fjarde kvartalet 2021.

Flera initiativ for okade investeringar i den nya
handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen

Férsakringsforetag har stora innehav av finansiella tillgangar och ar aktiva pa
manga finansiella marknader, se avsnitt 1. Dessa investeringar &r viktiga bland
annat for framtida pensionsutbetalningar. De finansiella marknaderna ar i sin tur
omgardade av flera olika regelverk som paverkar forsiakringsféretagen i rollen som
investerare.

En stor del av EU-regleringen pa detta omrade hanteras inom ramen fér
kapitalmarknadsunionen, ett initiativ fran EU som syftar till att 6ka investeringar
inom unionen och dédrmed stimulera den ekonomiska tillvaxten. I september 2020
publicerade EU-kommissionen en ny handlingsplan fér kapitalmarknadsunionen. Det
ar idag svart att se vilka konsekvenser dtgarderna som namns i den nya handlings-
planen kommer fa for férsdkringsféretagen. Dessutom pagar det fortfarande arbete
inom EU med den tidigare handlingsplanen, bland annat i form av nya regelverk.
Ett sddant regelverk &r det nya direktivet for sikerstallda obligationeri®®, som
antogs under hosten 2019.119 Direktivet ska bérja tillampas i svensk ratt senast i
mitten av 2022.

Arbetet med att genomfdra direktivet i svensk ratt pagar nu. En av de fragor som
utestar ar om det ska inféras en méjlighet att under vissa férutsattningar férlanga
I6ptiden for svenska sdkerstdllda obligationer nar obligationerna narmar sig forfall. I
dag ar denna moéjlighet begransad i Sverige, vilket gor att svenska sdkerstallda
obligationer kan bli mer komplexa framéver. Detta kan fa konsekvenser for svenska
forsakrings- och tjanstepensionsféretag eftersom sakerstdllda obligationer utgér en
betydande del av féretagens innehav av finansiella tillgangar.

Férsakringsbranschen bidrar i sin roll som stora investerare till en nédvandig gron
ekonomisk dterhamtning efter covid-19. Det &r nu viktigt att den nya handlings-
planen for kapitalmarknadsunionen leder till initiativ som underlattar for
forsakringsforetagen att bidra till denna omstallning.

109 gxkerstallda obligationer &r obligationer som &r férenade med férm&nsrétt hos utgivaren, vanligtvis
bolan.

110 Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2162.
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Pension

Tjanstepensionsregleringen ar klar — gamla féoretag i ny skrud

I juni 2021 var den sista pusselbiten klar i den nya regleringen for tjanstepensions-
foretag. Den nya lagen om tjéanstepensionsféretag goér det méjligt att bilda en ny
sorts foretag, tjdnstepensionsforetag, men dven att omvandla férsékringsféretag till
tjanstepensionsféretag. Hosten 2021 fanns i Sverige nio tjanstepensionsforetag,
varav atta tjanstepensionsféreningar (f.d. understédsféreningar, s.k. tjanste-
pensionskassor) och ett tjanstepensionsaktiebolag (f.d. forsakringsaktiebolag).
Ytterligare tva férsakringsféretag (ett foérsakringsaktiebolag och ett émsesidigt
forsakringsbolag) hade fatt tillstand till omvandling, men med verkan férst fran
arsskiftet.

Den nya regleringen genomfér det andra tjanstepensionsdirektivet!!! i svensk ratt.
Direktivet ska ses 6ver av EU-kommissionen senast den 13 januari 2023, sarskilt
avseende direktivets [amplighet nar det galler tillsyn och féretagsstyrning,
gransoverskridande verksamhet, erfarenheterna av direktivets tilldmpning och
effekter pa tjanstepensionsinstituts stabilitet samt det &rliga pensionsbesked som
tjanstepensionsinstitut ska ldmna till férsakrade. Oversynen férvantas dock bli
forsenad. Vilken effekt eventuella slutsatser i 6versynen kan ha pa svenska
tjanstepensionsforetag ar for tidigt att sia om. Det kan dock konstateras att kraven
i den nya svenska lagen om tjanstepensionsféretag med rége éverskrider de krav
som stélls i direktivet.

En europeisk pensionsprodukt — men inte i Sverige?

Under varen 2019 antogs en férordning!!2 av Europaparlamentet och ministerradet
om en europeisk pensionssparprodukt, Pan-European personal Pension Product,
PEPP. Produkten ska kunna erbjudas av forsakringsforetag, banker,
tjanstepensionsinstitut och fondférvaltare med samma skattevillkor som fér andra
befintliga nationella sparprodukter.

Det ar den nationella tillsynsmyndigheten som godkanner en PEPP-produkt och en
PEPP som ar godkand i ett EU-land ska kunna séljas @ven i andra EU-lander.
Produkten @r utformad med syftet att den ska kunna félja med spararen oavsett i
vilket land spararen valjer att arbeta i.

PEPP-regelverket ska tillampas frdn den 22 mars 2022. Férordningen &r baserad pa
utkast till tekniska standarder som ldmnades till EU-kommissionen i augusti 2020. I
juni 2021 hade fem lander pabérjat implementeringen av PEPP i nationell
lagstiftning: Tjeckien, Tyskland, Italien, Ungern och Finland. Det ar dock
fortfarande mycket i regleringen, bade i férordningen och i de tekniska
standarderna, som ar oklart och oprecist. Det leder till utrymme fér tolkning av
exempelvis distributionsregler vilket skapar en legal osakerhet.

111 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341.
12 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238.
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Framtiden fér PEPP &r osdker. Inom EU ser manga marknadsaktérer, inklusive savél
forsakringsbolag som fondférvaltare, det som problematiskt att halla sig under
taket for avgifter pa en procent samtidigt som de ska uppfylla kravet pa initial
radgivning. En éversyn av taket fér avgifter ska géras 2024 och EFAMA, den
europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten, har meddelat att
fondfdrvaltare troligen kommer att invanta denna éversyn innan de registrerar sig
for att erbjuda PEPP.

I Sverige saknas det en stimulans, till exempel genom ett bidrag eller en
skattesubvention, for privat pensionssparande och det bidrar sannolikt till att
intresset hos marknadsaktorer att erbjuda PEPP hittills har varit 13gt pa den
svenska marknaden. Om det skulle inféras en stimulans for privat pensions-
sparande, exempelvis det branschgemensamma férslaget om matchning, féorandrar
det spelplanen. Det kan da bli intressant for svenska institut att erbjuda en PEPP-
certifierad produkt till pensionssparare i Sverige som de kan fortsatta att spara i
aven om de bosatter sig i ett annat medlemsland.

Avdragsreglerna for tjanstepensionsavsattningar oklara

I Pensionsdverenskommelsen fran december 2017113 ingdr en dversyn av
avdragsreglerna for tjanstepension. Bakgrunden ar att flera studier, bland annat
Pensionsdldersutredningeni!4, har visat pa behovet av att se dver villkoren for ratt
till avdrag for pensionsavsattningar.

Villkoren fér ratt till avdrag regleras i inkomstskattelagen och berér lagsta
uttagsalder, avdragsréttens storlek, utbetalningstidens langd, méjligheten att géra
uppehall i pensionsutbetalningarna och férlanga utbetalningstiden efter att pension
bérjat betalas ut samt méjligheten att tjdna in pensionsrétt efter 65 ar.

Det pagar en dversyn av avdragsreglerna inom Finansdepartementet, men arbetet
ar forsenat, delvis pd grund av covid-19. Ett férslag véntas remitteras under 2021.
En stor svarighet inom arbetet rér évergangsreglerna, narmare bestdmt om det &r
mojligt att ha en évergdngsreglering som innebér att 55-arsgréansen hojs for
avsattningar som gors till befintliga forsakringsavtal efter ett visst datum. Det
skulle innebara att en del av kapitalet i en tjanstepensionsférsdkring kan betalas ut
frdn 55 ars alder, medan avsattningar som gjorts efter ett visst datum kan
utbetalas forst frén till exempel 62 ars lder.

Forsakringsbranschen har framfért till Finansdepartementet att det &r svart att se
hur en 6vergangsbestammelse som gér skillnad mellan nya och gamla premier -
och darmed nya och gamla avsattningar - skulle kunna fungera i praktiken. En
sadan l6sning skulle medféra dels avtalsrattsliga problem for arbetsgivaren vars
utfastelse ligger fast oavsett forsdakringens utformning, dels negativa ekonomiska
effekter for den férsakrade. Vidare ar det problematiskt, for att inte saga omdéjligt,
for forsakringsforetagen att I6sa de praktiska problem som uppstar till féljd av en
sadan évergangsbestdmmelse.

113 Pensionsgruppens dverenskommelse om I&ngsiktigt héjda och trygga pensioner (14 december 2017).
114 50U 2013:25, Atgérder for ett ldngre arbetsliv.
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Distribution

Brett fokus pa investeringsprodukter och inledda 6versyner av
distributionsregelverken

EU-kommissionen har under det senaste aret inlett flera initiativ, daribland en
studie och en strategi, som tar sikte brett pa investeringsprodukter for
konsumenter, inklusive de férsikringsbaserade sdsom fond- och depaférsikringar.
Det gemensamma syftet med de olika initiativen ar att konsumenter tryggt ska
kunna investera pa kapitalmarknaderna och stort fokus ligger pa radgivning och
ersattningsmodeller samt hur produktinformationen kan bli tydligare.

Under sommaren 2021 bad EU-kommissionen EIOPA respektive EIOPA tillsammans
med de tva andra tillsynsmyndigheterna pa EU-niva, att ta fram s3 kallade tekniska
rad inom en rad omraden kopplade till férsakringsdistributionsdirektivet, IDD, och
Priips-férordningen om faktablad fér bland annat paketerade forsékringsprodukter.
Innehallet i de olika initiativen och de tekniska raden beskrivs ndrmare i avsnitt
4.4,

De tekniska r@den ska lamnas till EU-kommissionen den sista april 2022. Raden
kommer sedan, tillsammans med bland annat studien och strategin, att ligga till
grund fér EU-kommissionens fortsatta arbete med att féresld eventuella &ndringar i
distributionsregelverken.

Svensk Férsakring har, genom Insurance Europe, deltagit i den konsultation om
strategin som EU-kommissionen genomférde under sommaren. Svensk Foérsakring
kommer ocksd att noga félja EIOPA och de andra europeiska tillsynsmyndig-
heternas arbete med att ta fram tekniska rdd, bland annat genom att delta i
konsultationerna.

Det ar positivt att EU-kommissionen ser 6ver de olika reglerna for provisions-
ersattningar och upplysningskrav sa att konsumenterna far adekvata rad samt
information som ar enkel och tydlig. Daremot krdvs stor forsiktighet nar det handlar
om ambitionen att strémlinjeforma olika distributionsregelverk eftersom
forsakringsprodukter i mdnga avseenden skiljer sig fr&n andra finansiella produkter
och IDD tar om hand de sarskilda konsumentbehov som finns vid distribution av
forsakringsprodukter.

EIOPA fokuserar pa fondforsakringars produktvirde

EIOPA genomfdrde under varen en konsultation rérande risker kopplade till
fondférsakringars produktvarde (eng. “value for money”). Med produktvdrde avses
har évergripande att varje férsakringsprodukts innehall ska vara férenligt med
behov och sardrag hos den malgrupp som géller fér produkten. Konsultationens
resonemang ror i hdg grad kostnader och avgifter i forhallande till formaner och
liknande fran forsakringen, och om de férra sigs att de ska vara
"forvantade/passande” (eng. “due”). Det betyder, enligt EIOPA, att kostnader och
avgifter som konsumenten ska betala ska spegla forsakringsféretagets kostnader
och avgifter for produkten och de tjanster som erbjuds, som i sin tur ska vara i linje
med behov, syften och sdrdrag hos den relevanta malgruppen.
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Insurance Europe besvarade konsultationen med aktivt deltagande av Svensk
Férsakring. I nulaget ar det oklart hur EIOPA avser att konkret ga vidare med
frdgan om produktvarde.

Den europeiska forsakringsbranschens gemensamma budskap ar att de nuvarande
reglerna i IDD, som bland annat innebar att férsakringsprodukter ska distribueras
enbart till den malgrupp som de ar avsedda fér, ger ett hdgt skydd for
konsumenterna. Det &r darfor battre att fokusera pa att reglerna efterlevs i stallet
for att inféra nya metoder som i praktiken kan bli mycket svara att tillampa.

EU-kommissionen antar andringarna i Priips-faktabladen

For snart tva ar sedan publicerade EIOPA tillsammans med de tva andra
tillsynsmyndigheterna pa EU-niva ett konsultationsdokument med férslag till
andringar i EU-reglerna som kompletterar Priips-férordningen. I konsultationen
foreslogs bland annat &ndringar géllande reglerna om sa kallade flervalsprodukter
("multi-option products”, dvs. produkter med ett stort antal investeringsalternativ
for konsumenterna). Dessa regler beror de flesta svenska fond- och depé-
forsakringarna.

Svensk Forsakring deltog i konsultationen bade genom Insurance Europe och med
ett eget svar. I Svensk Férsakrings svar 18g stort fokus pa flervalsprodukterna och
de konsekvenser for svensk marknad som andringarna kan medféra, daribland ett
kraftigt reducerat utbud av investeringsalternativ for kunden och héga kostnader
for forsakringsbolagen.

Efter Idngdragna processer i de europeiska tillsynsmyndigheterna antog EU-
kommissionen, tidigt i september 2021, de andringsforslag som tillsynsmyndig-
heterna hade presenterat. De flesta av de andringsférslag for flervalsprodukter som
fanns med initialt &r dock inte l&ngre med i de slutliga férslagen. Andringsférslagen
ligger nu hos ministerradet och Europaparlamentet som ska besluta om att anta
eller forkasta forslagen.

Férsakringsbranschen har, alltsedan 6éversynen inleddes, arbetat intensivt med att
f& 6versynsprocessen avbruten av den anledningen att en mer évergripande
dversyn av Priips-regelverket varit nira forestdende och nu ocksd har inletts, se
ovan i avsnittet med rubriken “Brett fokus p& investeringsprodukter och inledda
Oversyner av distributionsregelverken”. Branschen fick inte gehor for sin
stdndpunkt vilket innebdar att vi nu beklagligt nog har tva pagdende dversyner av
samma regelverk. Det ar daremot positivt att de flesta av de andringsférslag for
flervalsprodukter som fanns med initialt inte langre finns med i de slutliga
forslagen.

EIOPA arbetar med en temarapport om kreditskyddsforsakringar som sialjs
genom banker

Under varen 2020 pabérjade EIOPA ett arbete infér en temarapport om laneskydd
och andra kreditskyddsférsakringar som saljs genom banker. Arbetet hade sitt
ursprung i EIOPA:s konsumenttrendsrapport for 2019 som identifierade att vissa
konsumentrisker kunde férkomma med den har typen av férsakringar. Riskerna
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inkluderade bland annat intressekonflikter, aggressiva forsaljningstekniker och
héga provisioner.

Med anledning av covid-19-pandemin blev arbetet vilande kort efter att det inletts
men 5terupptogs av EIOPA under vdren 2021. EIOPA har under hésten 2021
arbetat med att, i form av en enkat, hdmta in information fran férsakringsféretag
och banker. EIOPA férvantas publicera temarapporten under férsta kvartalet 2022.

Forslag om utvidgad flyttraitt for fond- och depaforsdakringar

Under maj 2021 remitterade Finansdepartementet en promemoria med férslag om
utvidgad flyttratt for individuella fond- och depaférsikringar.!l5 Férslagen har sin
bakgrund i ett tillkdnnagivande fran riksdagen om atgarder avseende fond- och
depaférsakring. Under varen tradde lagéndringar i kraft som begransar avgifts-
uttaget vid aterkdp och flytt av individuella fond- och depaférsédkringar. Aven
avgiftsandringarna har sin bakgrund i det aktuella tillkdnnagivandet.

I promemorian féres|8s att den lagstadgade ratten till aterkép och flytt ska gélla
oavsett nar ett fond- och depaférsakringsavtal har ingatts. Darutdver foreslas att
de nya bestammelser som begréansar vilka avgifter som far tas ut ska tillampas
dven i fraga om sadana férsakringsavtal som har ingatts fére den 1 juli 2007.

Lagéndringarna féreslds tréda i kraft den 1 juli 2022. Regeringen har aviserat att en
proposition ska lamnas till riksdagen senast i december 2021.

Utredning om EU-direktivet om grupptalan pa
konsumentskyddsomradet

EU-direktivet om grupptalan pd konsumentskyddsomradet antogs formellt i slutet
av forra aret och ska nu genomfdras i medlemsstaterna.1® En sarskild utredare har
fatt i uppdrag att ta fram ett forslag till svenskt genomférande. Uppdraget ska
redovisas senast i juli 2022.

Direktivet ger bland annat intresseorganisationer méjlighet att begara ersattning
for en grupp av konsumenter nar féretag inte féljer reglerna. Frdgan om EU-
grupptalan ar av betydelse for forsakringsféretagen bade i egenskap av ansvars-
forsakringsgivare och som svarande i en eventuell grupprattegang. Ur branschens
perspektiv ar det viktigt att dven andra intressen an konsumentskyddsintresset
beaktas, ddribland rattssdakerhet och processeffektivitet. De bestdmmelser som
genomfoér direktivet ska bérja tilldmpas i medlemsstaterna i juni 2023.

Utredningsforslag om moderniserat konsumentskydd

Utredningen Ett moderniserat konsumentskydd lamnade i maj 2021 ett
delbetankande med férslag till genomférande av andringar i fyra

115 Finansdepartementet (2021), En utvidgad rétt till terkép och flytt av rétt till Sterkép och flytt av
fond- och dep&férsékringar, Fi 2021/01980.
116 Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828.
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konsumentréattsliga EU-direktivll’. Andringarna syftar till att sékerstélla en battre
efterlevnad och att modernisera reglerna, inte minst mot bakgrund av
digitaliseringen. Utredningen féreslar bland annat moderniserade bestdmmelser om
otillbérlig marknadsféring och utékade méjligheter att paféra paféljden marknads-
storningsavgift vid dévertradelser av marknadsféringslagen. Féreslaget ikraft-
tradande ar i maj 2022. Férslagen har remitterats. Regeringen har aviserat att en
proposition ska lamnas till riksdagen senast i december 2021.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att félja upp hur skriftlighetskravet vid
telefonfdrsaljning har fungerat. Den bedémer i sitt slutbetdnkande att det inte fér
narvarande finns behov av ytterligare lagstiftningsdtgarder for att stérka
konsumentskyddet i denna del.!18

EU-reglerna om distansavtal for finansiella tjanster ses o6ver

EU-kommissionen inledde under sommaren en konsultation om direktivet om
distansforsaljning av finansiella tjanster, ett direktiv som i Sverige genomforts
genom bestammelser i den s.k. distansavtalslagen.!!® Sedan direktivet antogs har
annan produktspecifik EU-lagstiftning tillkommit. Férsaljning av férsakringar via
internet tacks till exempel numera ocksa av direktivet om férsakringsdistribution.
En éversyn véacker darfér fragor om direktivet om distansférséljning behévs och i sd
fall hur det kan anpassas for att undvika dverlappningar. EU-kommissionen har
aviserat konkreta forslag till dversyn av direktivet under forsta kvartalet 2022.

Digitalisering och reglering av IT-risker

EU-kommissionen har digitalisering som ett prioriterat omrade och det har under
senare tid presenterats regler och férslag som paverkar férutsattningarna foér den
fortsatta digitaliseringen av finanssektorn. Syftet med férslagen ar att starka
konkurrens och innovation pa en gemensam marknad fér data och digitala tjanster,
att hantera de risker digitaliseringen medfér samt att varna ett hdégt
konsumentskydd.

I februari 2020 presenterade EU-kommissionen en uppdaterad digital agenda -
Shaping Europe’s Digital Future'?° - som beskriver ndrmare 40 olika initiativ med
syfte att underlatta teknikutveckling samt framja konkurrens och ett 6ppet,
demokratiskt och hdllbart samhélle. Samtidigt presenterades en EU-strategi for
data med atgérder som har som syfte att till ar 2030 skapa ett gemensamt
europeiskt datautrymme och en fungerande och saker inre marknad foér data. I
strategin aviseras ett forslag till férordning — Data Governance Act - som
presenterades i slutet av 2020. Detta utgdr en rattslig ram for styrning av
europeiska datautrymmen och anger riktlinjer for utbyte och anvandning av data,

117 sou 2021:17, Ett moderniserat konsumentskydd.
118 50U 2021:79, En uppfélining av skriftlighetskravet vid telefonforséljning.

119 Europaparlamentets och radets direktiv (EG) 2002/65 och lagen (2005:59) om distansavtal och avtal
utanfor affarslokaler.

120 com/2020/67 final, Shaping Europe's digital future.
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framforallt krav pa att data fran offentliga verksamheter tillgéngliggérs genom
gemensamma standarder.

Vidare presenterade EU-kommissionen i september 2020 en strategi for
digitalisering av finanssektorn som innehaller férslag inom féljande omraden i syfte
att underlatta en gemensam marknad for finansiella tjanster:

e Anvandning av digitala identiteter for kundidentifiering

e Reglering av anvandning av kryptotillgadngar

e Ett ramverk for delning av finansiell kundinformation - "Open Finance”
e Reglering av IT/cyberrisker — Digital Operational Resilience Act (DORA)
o Oversyn av betaltjanstregleringen

I strategin for digitalisering av finanssektorn presenteras en ambition, att i linje
med datastrategin, skapa ett gemensamt europeiskt dataomrade fér finansomradet
for att framja datadriven innovation. EU-kommissionen kommer att lagga fram ett
lagstiftningsférslag om en ny ram for 6ppna finansiella tjdnster senast i mitten av
2022. Vad som avses med 6ppna finansiella tjanster och vad det kan innebara for
forsakring beskrivs narmare i avsnitt 2.

Forslaget till férordning - Digital Operational Resilience Act — presenterades under
hésten 2020 och riktar sig till ett stort antal finansiella féretag, dven féretag
verksamma inom férsdkringsomradet. Med férordningen skapas en enhetlig
reglering pa EU-nivad med krav pd hantering av IT-risker och cybersakerhet som
omfattar i princip all finansiell verksamhet.

Genom férordningen stélls krav pa styrning, organisation och innehdll betraffande
hantering av operativ risk inom verksamheten. Vidare stélls krav pa hantering och
rapportering av IT-incidenter. Verksamheter ska genomfdra tester av sin férmaga
att hantera stérningar och cyberangrepp och dessa tester ska vara mer avancerade
for systemviktiga aktodrer. Ytterligare en del av férordningen behandlar krav pa
riskhantering d& tredjepartsleverantérer anvands i verksamheten.

EU-kommissionens forslag till reglering har forhandlats av medlemsléanderna under
vintern och varen 2021 och kompromissférslag fran EU-kommissionen,
Europaparlamentet och ministerradet har presenterats infor férhandlingar under
hosten. D3 forslaget &r omfattande och detaljerat har Svensk Forsakring framst
inriktat remissarbetet pa att reglerna ska kunna tillampas riskbaserat och med
proportionalitet utifrdn varje féretags specifika verksamhet och riskprofil. Eftersom
EIOPA har publicerat riktlinjer'2! inom omradet som géller fran 1 juli 2021 &r det
vidare viktigt att sékerstalla att regler for IT-risker harmoniseras for
forsakringsverksamhet.

121 EIOPA (2020), Guidelines for ICT Security and Governance, EIOPA-B0S-20/600.
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Hallbarhetsfragor

Fortsatt reglering p& finansmarknaden avseende héllbarhetsfrégor

Snart fyra ar har gatt sedan EU-kommissionen la fram sin handlingsplan fér
finansiering av hllbar tillvéxt.122 Det var starten pa ett mycket intensivt
lagstiftnings- och utredningsarbete som pagar &n i dag. Handlingsplanen la grunden
for EU:s arbete med en hallbar finansmarknad och inférde ett ramverk med tre
byggstenar: 1) ett klassifikationssystem, eller en taxonomi, fér hallbara
verksamheter; 2) ett ramverk for finansiella och icke-finansiella foretags
informationsldmning och rapportering av hallbarhetrelaterad information!23; samt
3) investeringsverktyg kopplat till hdllbarhet, sdsom referensvérden, standarder
och markning.

I juli 2021 la EU-kommissionen fram en uppdaterad strategi fér finansiering av
omstéllningen till en h8llbar ekonomi.1?* Strategin bygger vidare pa@ EU-
kommissionens ursprungliga handlingsplan och identifierar atgarder som ska
genomfdras. I vissa fall handlar det enbart om att slutféra redan pabérjade
atgarder, men i andra fall har initiativen har utvecklats och vuxit i omfattning. I
ytterligare andra fall &r det fraga om helt nya atgarder. Nedan ges en kort dversikt
av de lagstiftningsinitiativ som beddms ha stérst paverkan pa férsdkrings- och
tjanstepensionsforetagen framover.

Taxonomiférordningen

Taxonomiférordningen &r ett klassifikationssystem for miljdmaéssigt hallbara
verksamheter som tradde i kraft i augusti 2020 och ska bdrja tillampas i vissa delar
den 1 januari 2022.12> EU-kommissionen arbetar nu med att ta fram detaljregler
som ska fylla ut férordningen. Har ingar att slutféra lagstiftningsprocessen foér den
forsta delegerade akten med tekniska granskningskriterier for de tva forsta
miljemalen i taxonomin (begrénsning av klimatféréandringar och anpassning till
klimatférandringar). Om allt g&r som det ska kommer denna akt att trdda i kraft
innan arsskiftet. Enligt férordningen ska EU-kommissionen ocksd innan 3rsskiftet
anta en delegerad akt med tekniska granskningskriterier for de kvarvarande fyra
miljdmalen (hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser,
omstallning till en cirkuldr ekonomi, férebyggande och begransning av miljoféro-
reningar och skydd och dterstallande av biologisk mangfald). Detta arbete tycks
dock vara nagot férsenat. Samtidigt pagar ett arbete med att utvidga taxonomin till
att omfatta fler verksamheter och omréden.

Taxonomiférordningen stéller dven krav pa foretag som omfattas av skyldigheten
att uppréatta en hallbarhetsrapport, enlig direktivet for icke-finansiell
rapportering!?6, att lamna information om i vilken utstrdackning deras verksamhet &r

122 COM(2018) 97 final, Handlingsplan fér finansiering av héllbar tillvéxt.

123 Ramverket omfattar forslag till direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering (CSRD), férordningen
om hallbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR) och taxonomiférordningen.

124 COM(2021) 390 final, Strategi fér att finansiera omstéliningen till en h8llbar ekonomi.
125 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852..
126 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2014/95.
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férenlig med kraven i taxonomin. For finansiella féretag, daribland férsakrings-
foretag och tjanstepensionsinstitut, galler dven att de ska lamna upplysningar om
sin investeringsverksamhet. Aven i detta fall preciseras de nidrmare kraven pa
innehall och utformning pa lagre lagstiftningsnivaer.

I juli 2021 antog EU-kommissionen saledes en delegerad akt som anger vilka
taxonomirelaterade uppgifter - eller resultatindikatorer/nyckeltal - ett féretag ska
ldmna. Den delegerade akten granskas nu av ministerradet och Europaparlamentet.
Bestdmmelserna ska tilldmpas fran den 1 januari 2022. Fér 2022 och 2023 kommer
vissa 6vergdngsregler att galla som innebar en mer begrénsad rapportering innan
fullstdndig rapportering ska goras 2024 fér verksamhetsdret 2023.

Férordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar

EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den
finansiella tjanstesektorn - daven kallad disclosureférordningen eller SFDR -
tilampas sedan mars 2021.'?7 Arbetet med att ta fram de tekniska tillsyns-
standarder (RTS:er) som ska komplettera bestammelserna i férordningen har dock
blivit kraftigt forsenat, vilket har skapat osakerhet kring hur bestdammelserna ska
tillampas.

Ett forsta forslag till RTS:er presenterades av de europeiska tillsynsmyndigheternas
i borjan av februari 2021.128 Darut6ver har tillsynsmyndigheterna tagit fram
ytterligare ett forslag till RTS:er om taxonomirelaterade uppgifter som i oktober
2021 6verlamnades till EU-kommissionen.'?° Forslagen & mycket omfattande och
innehaller detaljerade regler om upplysningar som ska ldmnas av
finansmarknadens aktérer pa saval féretags- som produktniva. EU-kommissionen
véntas anta bada uppsattningarna RTS:er i en gemensam delegerad akt, varpa
ministerradet och Europaparlamentet har méjlighet att invdnda mot akten. Den
forvéntade tillampningstidpunkten ar den 1 juli 2022.

En nyhet i EU-kommissionens strategi fér hallbara finanser &r att EU-kommissionen
dvervager att foresld en minimistandard for artikel 8-produkter (ljusgréna
produkter). Det framgar dock inte nar en sddan dversyn &r att vénta. EU-
kommissionens aviserar ocksa att den har fér avsikt att senast december 2022 se
dver RTS:erna - som alltsd annu inte antagna &n - i syfte att fortydliga indikatorer
for klimat- och miljérelaterade huvudsakliga effekter och huvudsakliga negativa
effekter inom omradena sociala och arbetsrattsliga fragor, respekt fér manskliga
rattigheter samt bekdampning av korruption och mutor.

Andringar i de delegerade akterna under IDD och Solvens II

EU-kommissionen har under flera ar arbetat med att infoéra krav pd hallbarhets-
haénsyn i de delegerade akterna under IDD och andra distributionsregelverk.
Andringarna omfattar bland annat en definition pd “hallbarhetspreferenser” som far

127 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/2088.

128 j5int Committee of the European Supervisory Authorities, Final report on draft regulatory technical
standards, JC 2021 03, 2 februari 2021.

129 35int Committee of the European Supervisory Authorities, Final report on draft regulatory technical
standards, JC 2021 50, 22 oktober 2021.
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betydelse for forsakringsforetagens radgivning enligt IDD. Andringarna har nu
publicerats i EU:s officiella tidning och ska borja tillampas den 2 augusti 2022.130

Parallellt med detta har liknande andringar gjorts i den delegerade akten under
Solvens II1.13! Andringarna omfattar bland annat krav pa att beakta hallbarhets-
risker i féretagens interna processer och rutiner kring till exempel féretagsstyrning
och riskhantering, men &ven en precisering av den sa kallade aktsamhetshets-
principen som innebér att férsdkringsforetag maste tillampa ett dubbelt
vésentlighetsperspektiv i sin investeringsverksamhet - dvs. de maste bade att ta
hansyn till hur hdllbarhetsrisker kan paverka véardet pa deras investeringar och hur
deras investeringar kan pgverka miljé och samhélle. Aven i detta fall ska reglerna
bérja tilldmpas den 2 augusti 2022.

Fler dndringar att vénta i Solvens II, tjdnstepensionsdirektivet, IDD och direktivet
for aktiedgares rattigheter

Nytt i EU-kommissionens uppdaterade strategi fér hallbara finanser &r att EU-
kommissionen 6vervager att goéra liknande andringar i tjdnstepensionsdirektivet
som de som har inférts i Solvens II-férordningen, se ovan.

EU-kommissionen aviserar vidare att den dvervager att inféra ytterligare
hallbarhetsrelaterade krav i IDD och andra distributionsregelverk samt att vidta
dtgarder for att oka investeringsrddgivares sakkunskap om och kvalifikationer for
hallbarhet. Slutligen ska EU-kommissionen se dver direktivet for aktiedgares
rattigheter senast 2023 och dvervdger att i samband med det underséka hur
direktivet battre kan spegla EU:s hallbarhetsmal och “global best practice” for
agarstyrning.

Avslutningsvis har EU-kommissionen, inom ramen fore den omfattande 2020-
oversynen, lagt fram forslag pa @ndringar i Solvens II-direktivet!32 som innebér att
forsakringsforetagen inom ramen for sin riskhantering ska bedéma om den ar
utsatt for klimatférandringsrisker i den egna risk- och solvensbedémningen (ORSA).
Om fdretaget &r utsatt for sddana risker ska féretagen utvardera vilken paverkan
riskerna har pa rorelsen utifran atminstone tva olika scenarion - ett dar den globala
uppvarmningen haller sig under tva grader och ett dar uppvarmningen &r tva
grader eller hégre. EU-kommissionen foreslar dven att EIOPA ska ges i uppdrag att
senast i juni 2023 understka behovet och férutsattningarna for att inféra
differentierade kapitalkrav fér gréna respektive skadliga tillgdngar, ndgot som
EIOPA tidigare har motsatt sig, men nu verkar vdlkomna.

Standard och mérkning fér h8llbara finansiella produkter

EU-kommissionen tror starkt pa méarkning och standardisering av hallbara
finansiella produkter och har darfér lagt fram férslag p% en frivillig EU-standard for
gréna obligationer och arbetar dven med att ta fram en sa kallad EU Eco Label for
finansiella produkter. Vad galler det forsta initiativet tycks finansmarknadens
aktorer vara forsiktigt positiva, d&ven om fa emittenter tror att de kommer kunna ge

130 Ey-kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/1257.
131 Ey-kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1256.
132 coM/2021/581 final, Férslag p8 éndringar av Solvens II-direktivet.
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ut den typen av obligationer. S3som forslaget ser ut i dagsléget &r det endast
taxonomiférenliga aktiviteter som far finansieras via en sddan obligation och dessa
ir &n sa langre relativt begransade.

N&r det galler EU Eco Label har arbetet i forsta hand fokuserat pa fonder. For
forsakringsforetagen innebar detta att de kommer att kunna anséka om en EU Eco
Label for sin fondférsakring, medan traditionella livférsakringar inte ens omfattas av
regelverkets tilldmpningsomrade. Aven i detta fall tycks kopplingen till EU:s gréna
taxonomi bli s3 stark att de finansiella produkterna kan fa svart att uppfylla kraven.

Nytt i EU-kommissionens uppdaterade strategi fér hallbara finanser ar en vilja att
ga vidare med ytterligare standardiseringsprojekt. Senast 2022 avser EU-
kommissionen utveckla ett ramverk fér omstalinings- och hallbarhetsrelaterade
obligationer, samt senast 2023 utreda behov och férdelar med att inféra en allman
ram for markning av finansiella instrument for att finansiera ekonomins
omstallning. EU-kommissionen dvervéger ocksa att senast 2023 géra dndringar i
prospektférordningen och introducera riktade upplysningar om prospekt for gréna,
sociala och hallbara vérdepapper.

Direktiv om féretags héllbarhetsrapportering

I april 2021 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv om
hallbarhetsrapportering, Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD).133
Detta direktiv ska ersitta EU:s nuvarande direktiv pa omradet, Non-Financial
Reporting Directive (NFRD). Europaparlamentet, ministerradet och EU-
kommissionen har nu férhandlingar om direktivet som véntas paga fram till slutet
av mars 2022.

Det nya férslaget innebér en skarpning av reglerna for foretags hallbarhets-
rapportering. Bland annat kommer fler féretag att omfattas av reglerna, samtidigt
som innehadllet i rapporteringen standardiseras. Enligt en preliminér tidplan ska en
sadan ny standard tillampas i hallbarhetsrapporter som publiceras 2024, avseende
rakenskapsaret 2023.

Ett narliggande projekt handlar om inrattandet av en gemensam europeisk
dtkomstpunkt (Access Point) for finansiell och hallbarhetsrelaterad
foretagsinformation, European Single Access Point (ESAP). En sddan atkomstpunkt
&r tankt att underlatta utomst3ende aktérers atkomst till kostnadsfri, digitaliserad
foretagsinformation.

H8llIbar bolagsstyrning

EU-kommissionen anser att manga foretag fokuserar for mycket pd kortsiktiga
finansiella resultat i stéllet fér pa sin Iangsiktiga utveckling och hallbarhetsaspekter.
EU-kommissionen har darfor for avsikt att inkludera hallbarhetshansyn i
bolagsstyrningen och har under en léngre tid arbetat med fragor om tillbérlig
aktsamhet i globala leverantérskedjor och om styrelsens aktsamhetsplikt.

Det forsta handlar om att stélla krav pa att foretag ska ta hansyn till ménskliga
rattigheter, sociala foérhallanden och miljé och detta genom hela leverantérskedjan.

133 COM(2021) 189 final, Férslag om &ndringar vad géller féretagens h8llbarhetsrapportering.
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Det andra handlar om att inféra krav pa att styrelsen i ett féretag ska vara skyldig
att ta hansyn till, och 8tgarda, risker kopplade till manskliga rattigheter, miljo,
klimat, halsa och sociala férhallanden. I det senare ingar dven fragan om den
aktiebolagsrattsliga regleringen rérande aktiebolagets syfte bér é@ndras.

EU-kommissionen har samratt i frdgan och planen har varit att ldgga fram férslag
under andra kvartalet 2021. Det &r dock &n sa ldnge osdkert vad detta arbete
kommer att utmynna i, om det kommer ndgra regleringsférslag och i s3a fall nér.
Bindande krav som utvidgar styrelsens aktsamhetsplikt till att ta nya hansyn och
som &ndrar syftet med aktiebolag kan fa I8ngtgdende effekter som negativt
paverkar foretagen.

Stora utmaningar att implementera regelverken

For forsakrings- och tjanstepensionsféretagen innebar implementeringen av manga
av de nya reglerna stora utmaningar. Regelverken ar ofta mycket omfattande,
detaljerade och svarlasta. Att flera av de kompletterande reglerna pa lagre
lagstiftningsnivaer dessutom &r forsenade utan att tilldmpningsdatumen har skjutits
fram forsvarar saken ytterligare. Det &r mycket kostsamt for foretagen att ha stora
genomférandeprojekt i gdng, samtidigt som reglerna fortfarande rér pa sig. For
lagstiftaren som sager sig vdrna om hallbarhet och god regelutveckling innebar
hanteringen av regelutvecklingen pd hallbarhetsomradet ett rejélt underbetyg.

Det finns dessutom en uppenbar risk att de framvdxande regelverken kan komma
att bli kontraproduktiva och snarare hdmma férsakrings- och tjanstepensions-
foretagens formaga att bidra till en hallbar utveckling i stallet fér att gynna den. En
sadan utveckling skulle uppenbarligen vara olycklig.

Grundlaggande forandringar i EU:s penningtvattregelverk

EU-kommissionen lade i juli 2021 fram ett paket med lagférslag som innebar
grundlaggande férandringar pa penningtvittsomradet.34 Férslagen innebar en
stérre grad av harmonisering bade nér det galler tillsyn och materiella regler.

En ny EU-myndighet féreslds inrdttas med ansvar fér penningtvéttfragor. EU-
myndigheten kan i likhet med till exempel EIOPA vantas bli en viktig aktér inom sitt
omrade. Overgripande ska myndigheten etablera ett mer integrerat tillsynssystem i
EU bland annat genom att utveckla gemensamma metoder och standarder. Den
foreslds ocksd utdva direkt tillsyn éver ett urval av verksamhetsutdvare pa det
finansiella omradet med granséverskridande verksamhet i den hégsta riskkategorin.
Myndigheten ska ocksd dvervaka och samordna nationella tillsynsmyndigheter med
ansvar fér andra verksamhetsutdvare pa det finansiella omradet. I likhet med
EIOPA féresldas myndigheten &ven fa en roll i regleringsfragor, till exempel att ta
fram tekniska standarder. Den féreslas delvis finansieras av vissa verksam-
hetsutdévare pd det finansiella omradet.

Regler som forsakringsféretag och andra verksamhetsutévare ska tillampa pa pen-
ningtvattsomradet ska enligt férslagen finnas i en férordning i stallet for i ett

134 cOM(2021) 420 final, COM(2021) 421 final, COM(2021) 422 final och COM(2021) 422 final.

103 (106)



direktiv. En férordning ar direkt tillamplig. Det betyder att EU-reglerna i dessa delar
inte langre ska genomfdras i den svenska penningtvattslagen och annan reglering
pa nationell niva. Detta innebér i sin tur att utrymmet for att anpassa EU-
regleringen till nationella férhdllanden minskar. Till detta bidrar ocksa att regel-
verket foreslas bli mera detaljerat i centrala delar, till exempel genom att fyllas ut
av regler som den nya EU-myndigheten ska ta fram.

Forslagen i lagstiftningspaketet ska nu forhandlas i ministerrddet och
Europaparlamentet. Den nya EU-myndigheten ska enligt férslaget ha etablerats
senast vid arsskiftet 2023/24 for att darefter successivt pabérja sin verksamhet.
For att ge den nya EU-myndigheten tid att ta fram kompletterande reglering forslas

forordningen med regler fér verksamhetsutévarna bérja tillampas tre ar efter att
den har tratt ikraft. EU-kommissionen férvantar sig att det kan bli i slutet av 2025,
en tidpunkt som férstds &r beroende av hur férhandlingarna utvecklas.

P& hemmaplan lade en utredning i juni fram ett betdnkande med férslag om att
underlatta informationsutbyte till exempel mellan myndigheter och
verksamhetsutévare samt om Finansinspektionens tillsyn pa
penningtvattsomradet. 35

Trafikforsakring

Till féljd av bland annat andrad rattspraxis lade EU-kommissionen 2018 fram ett
forslag till anpassningar av motorférsédkringsdirektivet. Efter langvariga
trilogférhandlingar mellan Europaparlamentet, ministerradet och EU-kommissionen
antogs sommaren 2021 ett antal férandringar i direktivet. For svensk del
Overensstammer de flesta forslag redan med svensk ratt, férutom att aven Sverige
maste inratta en garantiordning vid handelse av trafikférsékringsbolags insolvens.
Svenskt genomférandearbete pabérjas inom kort.

Europeisk tillsyn under luppen igen

De europeiska tillsynsmyndigheternas mandat och organisation har nyligen setts
over och de andringar det féranledde blev relativt modesta. Enligt den férordning
som reglerar EIOPA ska EU-kommissionen dock senast den 31 december 2021 géra
en ytterligare 6versyn. En sddan dversyn ska dérefter upprepas vart tredje ar. EU-
kommissionen ska offentliggéra en rapport om resultaten av myndighetens arbete,
inklusive en utvardering av bland annat konvergensen mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna tillsynspraxis och standarder. EU-kommissionen ska ocks
utvardera bland annat om det ar lampligt att fortsdtta med tre separata europeiska
myndigheter (EBA, EIOPA och ESMA) och om myndigheten bér ges ytterligare
tillsynsuppgifter éver foretag med alleuropeisk rackvidd. Rapporten och eventuella
forslag till andringar ska ocksa lamnas till Europaparlamentet och ministerradet. I
skrivande stund har EU-kommissionen &nnu inte ldmnat ndgon rapport.

135 50U 2021:42, Stérkta 8tgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
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