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Omvirldsbevakning tillhor en av Svensk Forsidkrings viktigare arbets-
uppgifter. En gdng om dret skriver vi en utforlig rapport dir vi samlar
véara observationer och analyser. Det idr den rapporten du héller i handen.

Ett dterkommande dmne i omvirldrapporten dr en beskrivning av den
ekonomiska utvecklingen, eftersom den alltid har sd stor betydelse for
forsikringsforetagens verksamhet (avsnitt 1). Ett annat dterkommande
amne av stor vikt for forsikringsforetagen dr utvecklingen av regleringen
pa forsikringsomradet (avsnitt 2).

I drets rapport finns ytterligare tre teman. Det forsta temat handlar om
hallbarhet och utvecklingen av reglering pa omridet (avsnitt 3). Det
andra handlar om betydelsen av att vara ritt forsikrad (avsnitt 4). Det
tredje avsnittet handlar om cyberangrepp och hur risken for cyberan-
grepp kan forsidkras (avsnitt 5).
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Sammanfattande slutsatser

Den ekonomiska utvecklingen

Det har gatt tio dr sedan investmentbanken Lehman Brothers gick
omkull 1 september 2008, vilket kan ses som starten pd den globala
finanskrisen. Sedan dess har de flesta utvecklade linder dterhimtat sig.
Men det finns allt tydligare tecken pa att en global ekonomisk avmatt-
ning niarmar sig. Sarbarheterna i ekonomin ir stora med politisk osiker-
het bade 1 Sverige och 1 omvirlden, hog statsskuld bland ménga linder
och dessutom dr manga centralbankers verktygslada néstintill uttémd.

En vikande konjunktur under kommande ar riskerar att paverka forsik-
ringsféretagen negativt, sirskilt om konjunkturnedgingen sammanfaller
med 6kad politisk osikerhet. Bland annat kan det leda till ligre premie-
inkomster och ldgre avkastning pa forsikringsforetagens tillgdngar. De
svenska forsidkringsforetagen har med sitt stora aktieinnehav gynnats av
den positiva utvecklingen pd aktiemarknaden under de senaste dren. En
nedging pa aktiemarknaden kan innebiira att avkastningen p3 tillgdng-
arna blir negativ. Forsidkringsforetagen kan dven péaverkas av en nedgang
pa fastighetsmarknaden.

Svenska forsikringsforetag star dock vil rustade att mota en vikande
konjunktur av flera skil. Ett skil dr att foretagen har god finansiell stéll-
ning enligt kraven i Solvens II. Ett annat dr att féretagens exponeringar
mot mer riskfyllda marknader dr sma.

Reglering

Det ér naturligt att forsikringsforetagen dr foremadl for omfattande reg-
lering, frimst for att uppritthélla ett starkt konsumentskydd. Finans-
marknaden beh6ver omgirdas av ett stabilt, genomtidnkt och effektivt
regelverk. Det dr ocksa naturligt att regleringsbehovet kan skifta 6ver




tid. P4 forsdkringsomradet har regleringsaktiviteten pad EU-niva varit
hog under de senaste dren. Flera omfattande och centrala regelverk
har inforts. Nu avtar dock regleringstakten hos EU-institutionerna.
Det har bland annat sin bakgrund i att de regleringsinitiativ som foljt
pa den senaste finanskrisen 2008 successivt har slutforts.

Aven om regleringstakten avtar kommer forsikringsforetagen
framover att behova ligga ned mycket tid och kraft pa att inritta sig
efter och folja regelverk som kan vara bade omfattande, detaljerade
och samtidigt oprecisa i sin utformning. Att regelefterlevnaden blir
en allt stérre utmaning i férsikringsverksamheten har inte sillan sin
grund 1 brister i regleringsprocessen bade inom EU och nationellt.
Regler tas fram pa olika nivder och av olika aktérer 1 processer som
alltfor ofta kinnetecknas av stark tidspress och brister nir det giller
genomlysning, samordning, insyn och dialog med de som berérs.

Ansvaret for att ritta till bristerna nir det giller kvaliteteten 1 lag-
stiftningen och rittssikerheten i1 regelgivningen vilar pé lagstiftaren.
Aven om bristerna ir allvarliga finns det positiva tecken som dnd4
talar for ate det gar att vinda utvecklingen. EU-kommissionen har
till exempel visat engagemang for att forbitera EU-lagstiftningen.
Ocksa3 forsdkringsbranschen kan bidra till bittre reglering bland
annat genom att fortsatt uppmirksamma dessa fragor och bidra med
konstruktiva forslag till forbéttringar.

Ny spelplan for hallbarhetsfragor

Hallbarhet har flyttat allt hogre upp pd regeringars, foretags och
individers agendor. Fragor om milj6, minskliga rittigheter, sociala
forhdllanden och motverkande av korruption fér en allt storre plats.
Pa EU:s finansmarknadsomriade har EU-kommissionen lagt fram
en handlingsplan f6r EU:s fortsatta arbete med hdllbarhet pé de
finansiclla marknaderna. Hallbarhetsfrigorna har dirmed p4 allvar

gjort sitt intride 1 den finansiella lagstiftningen. Det rider inte ldngre
ndgon tvekan om att spelplanen héller pé att férindras.

De svenska forsikringsforetagen har linge arbetat med héallbar-
hetsfragor. Genom ansvarsfullt agerade 1 exempelvis investeringar
och 1 samband med skadereglering vill féretagen bade hantera
hallbarhetsutmaningarna och méta kunders 6nskemal om héllbara
forsikringsprodukter. Forsikringsforetagen forvaltar ssmmantaget
omkring 5 000 miljarder kronor. Samtidigt hanterar skadeforsik-
ringsféretagen nirmare 3 miljoner skadedrenden per dr och betalar
ut ersittningar pa cirka 60 miljarder kronor'. Forsidkringsforetagens
agerande i hallbarhetsfragor spelar dirfor en viktig roll i samhillet
och bidrar till en ldngsiktigt hdllbar utveckling.

Genom de nya lagstiftningsforslagen integreras nu hédllbarhetsfra-
gorna i den finansiella lagstiftningen. Det ir troligt att dessa regler
kommer att spela stor roll for forsikringsforetagen. Exempelvis kan
de komma att paverka hur féretagen fir kommunicera med sina
kunder. Det ir dock i1 dagsliget svart att i 6verblick 6ver de olika
lagforslagen, inte minst eftersom detaljreglerna i manga fall &nnu
inte dr utformade. Det finns dven vissa 6verlappningar, bland annat
vad giller olika informationsregler.

Det kan ocksd vara virt att reflektera 6ver vem som ska ta ansvar for
klimatutmaningarna och andra héllbarhetsfrigor. Det finns médnga
som menar att staten bor ta ett storre ansvar och inte skjuta 6ver
ansvaret pd individer och féretag. Staten har rimligen mer effektiva
verktyg i sin verktygsldda in finansmarknadslagstiftningen, dven om
denna kan utgora ett komplement.

! Inklusive en uppskattning av utbetalda ersittningar for filialer. Dessa rapporterar inte till
Finansinspektionen och ingar dirfor inte i var vanliga statistik.
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Privat forsakring i ett valutvecklat samhille

I Sverige finns ett vil utvecklat och skattefinansierat skyddsnit
pa socialforsidkringsomridet. Det ger ett ekonomiskt skydd vid
inkomstbortfall vid exempelvis sjukdom eller pension.

Under de senaste decennierna har ersidttningen inom socialforsik-
ringarna minskat i relation till reallonerna. Det f6ljer framfor allt av
att taken for ersittning inte ir loneindexerade. Till det kommer att
det nya pensionssystemet for manga kommer att innebira en ligre
pension dn vad de forvintar sig och 6nskar. Ssmmantaget innebir
det att Sverige i ndgon mening har kommit att rora sig fran ett
system av inkomsttrygghet mot ett system som karakteriseras av
grundtrygghet som ska ticka en viss levnadsstandard.

I takt med att ersidttningen inom de offentligfinansierade socialfor-
sikringarna gradvis har gropts ur har den ekonomiska betydelsen
av att omfattas av kollektivavtal och/eller gruppforsidkringar samt
individuellt tecknade forsikringar 6kat. I dag omfattas omkring 90
procent av de anstillda av kollektivavtal. For dem ir det samlade
forsikringsskyddet i de allra flesta fall gott.

Nir det gilller forsikring av saker stér privat forsidkring for hela
skyddet for den som drabbas av skada. Aven om de allra flesta om-
fattas av exempelvis hemforsikring sd finns det grupper av individer
som stdr utan forsikringsskydd. Det giller i synnerhet dem som béade
stdr utanfor kollektivavtalen och saknar hemforsikring. Fér dem
finns det en risk for underférsikring, vilket géor dem mer sdrbara

for oforutsedda hindelser. Faktorer som anstéllningsform, yrke och
inkomst har stor betydelse fér om en individ dr forsikrad eller inte.
Att medborgare och foretag ir vil forsikrade ligger 1 samhillets
intresse. Enskilda som kidnner sig trygga 1 vardagen tar 1 hdgre
utstrickning risker sdsom att exempelvis utbilda sig, byta arbete
eller starta eget foretag. For foretag bidrar forsikring till att de 1

storre utstrickning vagar satsa pa sin verksamhet genom exempelvis
investeringar och nyanstéllningar.

Cyberforsakring

I takt med att samhillet blir allt mer digitaliserat 6kar dven risken
for att foretag och organisationer drabbas av it-attacker och cyber-
angrepp. Under senare dr har det forekommit omfattande globala
angrepp med informationsforluster och stora ekonomiska konse-
kvenser som f6ljd.

Cyberforsikring (engelska: Cyber Insurance) ir en form av forsikring
som ger ersidttning och hjilp om en verksamhet riakar ut for datain-
trang eller en annan form av cyberangrepp. En cyberforsdkring kan
ge ersittning for direkta forluster, ersittning for skador som drabbar
tredje part samt tillgdng till experthjilp for skademinimering och
aterstillning. Processen att teckna forsidkring utgor ofta ett stod for
verksamheten i1 arbetet med att forebygga och hantera cyberrisker.

Premievolymerna for cyberforsidkringar forvintas 6ka snabbt under
kommande dr och kan enligt OECD redan i slutet av 2018 globalt
uppga till omkring 6 miljarder amerikanska dollar. I Sverige erbjuder
ndgot dussin forsidkringsbolag cyberforsikring till foretag och organisat-

ioner.

Aven om marknaden for cyberforsikring utvecklas snabbt si finns det

ett antal utmaningar som behéver hanteras for att underlitta for sdvil
forsikringsgivare som forsikringstagare. Det dr viktigt att forbéttra
tillgdngen till enhetligt utformad och jimforbar skadeinformation, ut-
veckla metoder for riskbedémning och att utforma villkor som gor att
fler enklare kan forstd hur forsidkringslosningar kan forbittra skyddet
mot cyberrisker.
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1 Den ekonomiska
utvecklingen

Det finns allt tydligare tecken pa atr en global ekonomisk avmattning néirmar
sig. Sdarbarheterna i ekonomin dr stora med politisk oséikerhet bide i Sverige
och i omvdirlden. Dessutom har manga linder hoga statsskulder och mdanga
centralbankers verktygslddor dr ndstintill uttomda. Svenska forsikrings-
foretag har en fortsatt stark finansiell stiallning. En ekonomisk nedging kan
dock paverka forsakringsforetagens tillgangar. Svenska forsakringsforetag
dr emellertid begransat exponerade mot linder déir risken for oro dr hogre,
sdasom Italien och Storbritannien.

1.1 Osédkerheten dkar kring den ekonomiska
utvecklingen

Det har gitt tio ar sedan investmentbanken L.ehman Brothers gick
omkull i september 2008. Aven om den ekonomiska nedgingen
redan hade borjat i framfor allt USA, sd brukar denna hindelse ses
som starten for den globala finanskrisen. Finanskrisen ledde till

en kraftig ekonomisk recession i manga linder. Den innebar ocksa
en stor utmaning for forsikringsforetagen virlden 6ver. De stora
prisfallen pd de finansiella marknaderna, och de historiskt laga rin-
torna som f6ljde, padverkade den finansiella stillningen (solvensen)
negativt. I sparen av finanskrisen har det inférts ett stort antal nya
regelverk som har paverkat forsikringsforetagens verksamhet,
exempelvis genom de nya kraven vid handel av derivat samt info-
randet av gemensamma stresstest for forsidkringsforetag inom EU.

Vigen tillbaka efter finanskrisen har varit ling och komplicerad for
manga linder, men de flesta utvecklade linder har nu dterhimtat
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sig. USA har haft en god ekonomisk tillvixt i nirmare tio ir. Ater-
himtningen i Europa har gatt lingsammare, men tillvixten har s
sakteliga tagit fart och arbetslésheten ndrmar sig nivéer fore krisen.

Sverige dr inne pa det femte aret med en ekonomisk tillvixt pa
ndrmare 3 procent. Konjunkturinstitutet och andra prognosmakare
beddmer att tillvixten gradvis kommer att sjunka till 2 procent
under 2019 och 2020, bland annat pa grund av en minskning i bo-
stadsinvesteringar till f6ljd av ldgre fastighetspriser. Det finns dven
tecken pé att andra linders ekonomier bérjar bromsa in, vilket kan
paverka den svenska exporten negativt. USA brukar ligga forst i
konjunkturcykeln och en inbromsning av den amerikanska ekono-
min kan komma att paverka resten av virlden, bide via handel och
via finansiella kanaler till f6ljd av 6kad osidkerhet.

De finansiella marknaderna visar tecken pa simre utveckling fram-
over och okad osiikerhet. Bland annat har volatiliteten pa aktiemark-
naderna varit hégre under 2018 éin under 2017. Okad osiikerhet ir
ofta ett tecken p4 att ett prisfall ir forestdende.

Den 6kade osidkerheten pa de finansiella marknaderna dr ocksa
nigot som de euroepiska tillsynsmyndigheterna EIOPA, EBA

och ESMA har uppmirksammat.? De menar att risken for kraftiga
prisfall pd de finansiella marknaderna har 6kat och att detta skulle
kunna ge upphov till allvarliga konsekvenser for de finansiella insti-
tuten. De europiska tillsynsmyndigheterna trycker dirfor pa vikten
av att utfora stresstester pa alla delar av det finansiella systemet och
att tillsynsmyndigheter 6vervakar finansiella instituts risktagande.
Under 2018 genomfor EIOPA stresstester av europeiska forsik-

2 Joint committee report on risks and vulnerabilities in the EU financial system, September 2018.

EIOPA ir den europeiska myndigheten for forsdkringar och tjdnstepension, EBA ir den
europiska bankmyndigheten och ESMA ir den europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten.

ringsforetag, varav tva idr svenska. Under 2019 kommer EIOPA att
genomfora ett stresstest av tjdnstepensionsinstitut och under 2020
dr det dterigen dags for stresstest for forsikringsforetagen.

1.1.1 En ekonomisk mjuk- eller hardlandning?

Hogkonjunkturen i den svenska ekonomin ser ut att nd sin topp i
ar. Nista dr forvintas konjunkturen mattas av ndgot. Fragan dr nir
och hur omfattande den ekonomiska nedgingen blir, vilket bland
annat beror pd om den sammanfaller med en global finanskris sisom
2008. Det finns 4 ena sidan vissa faktorer som talar for att riskerna
for en finanskris och en storre ekonomisk nedging har minskat till
foljd av de atgiarder som har vidtagits sedan Lehman-konkursen.
Exempelvis dr det finansiella systemet mer transparent, reglerat

och viilkapitaliserat in fére den globala finanskrisen. Det giller
bland annat forsiikringsféretag, banker och handeln pé de finansiella

marknaderna.?

A andra sidan finns det faktorer som talar for att riskerna for en storre
ekonomisk nedging ir betydande. Det ir stor politisk osidkerhet i
Sverige och 1 omvirlden, inklusive Brexit och risken for handelskrig.
Samtidigt har ménga centralbanker till stora delar uttémt penning-
politiken och statsskulden dr hog 1 mdnga linder, vilket minskar det
finanspolitiska utrymmet. Alla dessa omstindigheter kan bidra till
fallande priser pé finansiella tillgdngar samt att hushall och foretag
drar ner pd konsumtion och investeringar, vilket kan forvirra en
ekonomisk nedgéing.

1.2 Den penningpolitiska verktygsladan bérjar bli tom
En konsekvens av den globala finanskrisen ir att centralbankerna har
fort en mycket expansiv penningpolitik, vilket inneburit historiskt

> For en genomgéng av nya regleringar sedan Lehman-konkursen, se exempelvis kapitel 2
i IMF (2018), Global Financial Stability Report October 2018.
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laga rintor (se diagram 1). Riksbanken har valt att fortsitta med den
expansiva penningpolitiken trots den ekonomiska dterhdmtningen
och att inflationen 1 Sverige nu dr omkring mélet vid 2 procent.
Riksbankens prognos ir att den forsta hojningen av reporintan sedan
2011 kommer att ske runt arsskiftet 2018/2019 for att gradvis hojas
till 1 procent under mitten av 2021. Prognosen idr baserad bland annat
pd att den underliggande inflationen stabiliseras runt inflationsmalet.
Den underliggande inflationen rensad for variationer 1 energipriser ir
fortfarande under 2 procent och i stort sett pd samma nivder som nir
Riksbanken inférde negativ rinta och paboérjade statspapperskdpen i
februari 2015.

Diagram 1. Réantor i Sverige, 2008 — 2022
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Anm.: Den streckade linjen ar en prognos fér reporantan fran Riksbanken (2018), Penningpolitisk rapport
oktober 2018.

Kélla: Riksbanken.

Utover ldga styrrintor har Riksbanken och andra centralbanker kopt
stora mingder statsobligationer for att stimulera ekonomin och fa upp
inflationen. Riksbanken har nu upphért med att képa nya statsobligatio-
ner, men terinvesterar forfall och kuponger pé sitt obligationsinnehav.”

* Riksbanken pibérjade redan under 2018 dterinvesteringar av ett stérre forfall viren 2019.
Dirfor har Riksbanken fortsatt att kopa obligationer under 2018, 4ven om de officiellt har
kommunicerat att de har slutat att képa statsobligationer.

-7 svensk statsobligation

Riksbanken dger 6ver 40 procent av den svenska statsobligations-
stocken utgivna i kronor (se diagram 2). For vissa enskilda statsobli-
gationer uppgar dgarandelen till 6ver 50 procent. En dterging till en
mer normal penningpolitik innebér utéver hojningar av repordntan
dven att Riksbankens innehav av obligationer succesivt ska minska.
Riksbanken har kommunicerat att de forst kommer att héja rdntan,
for att direfter minska innehavet av statsobligationer.” Minskningen
av innchavet sker genom att inte dterinvestera obligationer som
forfaller och forvintas pagd dtminstone till 2028.

Riksbankens minskning av innehavet kommer att paverka den svenska
statspappersmarknaden och de lingre rintorna, vilket kan fi konse-
kvenser for forsikringsforetagen i rollen som stora investerare i1 svenska
statsobligationer. Forsikringsforetagen dger tillsammans mer dn

20 procent av obligationerna.’ Dessutom péaverkar rinteutvecklingen
virderingen av foretagens dtaganden.

Diagram 2. Riksbankens innehav av statsobligationer utgivna i
svenska kronor, 2015-2028
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Anm.: Innehavet avser bade nominella och reala statsobligationer. Den streckade linjen &r
en prognos pa Riksbankens innehav fran Riksbanken (2018), Penningpolitisk rapport oktober 2018.

Kallor: Riksbanken och Riksgalden.

5Se fordjupning Riksbankens strategi for en gradvis normalisering av penningpolitiken i
Riksbanken (2017), Penningpolitisk rapport december 2017.
¢ Agarandelen baseras p4 siffror frin Finansrikenskaperna (SCB).
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Riksbankens expansiva penningpolitik har medfort att den normala
penningpolitiska verktygslddan nu till stora delar dr uttomd, efter-
som reporintan knappt gér att sinka till ligre nivier samtidigt som
det finns begrinsat med statsobligationer kvar att kopa.” Om Riks-
banken inte hinner héja rintan och minska sitt innehav av statsobli-
gationer innan nista ekonomiska nedging sd kommer mojligheterna
att stabilisera ekonomin genom att bedriva expansiv penningpolitik
att vara begridnsade. Den europeiska centralbanken (ECB) och flera
andra centralbanker som bedriver fortsatt expansiv penningpolitik
stdr infor liknande utmaningar. Vid en framtida ligkonjunktur kan
det komma att uppstd ett storre tryck pd finanspolitiken eftersom
penningpolitikens méojligheter till stor del redan dr uttémda.

1.3 Okad offentlig skuldséattning — hot mot
ekonomiska utvecklingen

Tl skillnad frdn manga andra utvecklade ekonomier ir de svenska
statsfinanserna goda med en forhallandevis 1dg offentlig skuldsitt-
ning (se diagram 3).* Den svenska offentliga skuldsittningen har
minskat successivt sedan mitten av 1990-talet, medan skuldsitt-
ningen for vissa andra linder har 6kat for att hantera konsekvens-
erna av den globala finanskrisen. For manga linder har foljderna av
finanskrisen varit langvariga och samspelet mellan penningpolitik
och finanspolitik har inte fungerat. Den expansiva penningpolitiken
har i mdnga linder héllit tillbaka nodvindiga strukturreformer for att
minska budgetunderskotten.

7 Det finns nigra fler mojligheter for Riksbanken att bedriva expansiv penningpolitik, i
synnerhet vid en finanskris. Exempelvis kan Riksbanken genom att lina ut pengar till

banker och pé andra site tillf6ra likviditet till det finansiella systemet minska konsekvens-

erna av en sadan kris. Detta gjordes exempelvis i samband med Lehman-konkursen.

8 Offentlig skuldsittning anvinds ofta som madtt pa statsskuld i internationella jimforelser

déd den innefattar hela den offentliga sektorns skuld.
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Diagram 3. Offentlig skuld i forhallande till BNP, 1975-2017
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Anm.: Den offentliga skulden avser offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, vilket innefattar hela den
offentliga sektorns skuld (stat, kommuner, landsting och pensionssystemet). Utvecklade ekonomier utgors av
de 35 mest utvecklade landerna enligt IMF, daribland Sverige.

Kalla: IMF.

Med hog offentlig skuldsittning i mdnga linder finns det en risk
for att en global ekonomisk nedging kan komma att forvirras. Hogt
belinade linder har mindre mojligheter att genomfora lanefinan-
sierade atgirder for att begrinsa konsekvenserna av en ekonomisk
nedging. Till detta kommer att staterna kommer bli tvungna att
betala mer for den offentliga skuldséttningen nir ridntorna stiger.

For den totala skuldsittningen, som inkluderar sdvil den offentliga
beliningen som den privata skuldsidttningen f6r hushdll och foretag,
ir det emellertid inte ndgon storre skillnad mellan Sverige och andra
utvecklade ekonomier. Den totala skuldsittningen i Sverige ér nu
uppe pa nivder som motsvarar runt 250 procent av BNP, vilket ocksé
dr genomsnittet bland utvecklade ekonomier.’ Skuldséttningen har
okat sedan den globala finanskrisen, vilket 1 Sverige till stor del beror
pa en 6kad skuldséttning bland hushéllen. De ldga ridntorna 6ver en

? Enlige siffror frin IMFE.




lang period har varit en bidragande faktor till 6kad privat skuldsitt-
ning och stigande priser pé bland annat fastigheter. Internationella
organisationer sisom den Internationella valutafonden, IMF, varnar
for att den hoga skuldsittningen inte ér hillbar pé lingre sikt, och att
den 6kar riskerna inom det finansiella systemet samt for den ekono-

miska utvecklingen.'

1.4 Stor politisk osakerhet i Sverige och i omvarlden

Utfallet av riksdagsvalet 1 september har inneburit en komplicerad
och utdragen regeringsbildning, som i skrivande stund inte r klar.
Det finns en risk att regeringen far ett svagt mandat och att regerings-
underlaget blir osikert och instabilt.

En regering med svagt mandat kommer fi det svédrare att fa stod for
sin politik i riksdagen. Det innebir en risk for en 6kad tréghet och
att forslagen kan komma att bli mer urvattnade, vilket dven giller
viktiga fragor for forsdkringsforetagen (se fordjupning). Det kan
ocksa bli svart for en sidan regering att bedriva en effektiv finans-
politik vid en konjunkturnedging.

Fordjupning: Nagra viktiga politiska fragor for forsakrings-
branschen

For forsiakringsbranschen dr det viktigt med en stabil och forut-
sdgbar politik d4 manga av de frigor som ir viktiga fér branschen
har ett langsiktigt perspektiv. Mycket av svensk lagstiftning som
ror forsikringsforetag grundas pa EU-reglering. Sverige behéver
ta en mer proaktiv del i utformningen redan pa Europaniva si att
det regelverk som tas fram ger storsta mojliga nytta for svenska
konsumenter och foretag. Om s inte blir fallet, sd kan det leda
till att ny EU-reglering inte #r anpassad till svenska forhallanden.

19 Se exempelvis IMF (2018), Global Financial Stability Report October 2018.
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Det finns dven en ling rad andra omraden dir forsikrings-
branschen ser ett behov av politiskt agerande. Det handlar
exempelvis om att det svenska samhillet maste bli bittre rustat
for att hantera extremt véder till f61jd av klimatférdndringar.
Detta har linge varit en viktig friga for forsdkringsforetagen,
men sommarens extrema viader och skogsbrinder synliggjorde
effekterna tydligt for gemene man. Det finns en framtagen
strategi for klimatanpassning, men det krivs konkreta politiska
beslut under denna mandatperiod.

Det handlar dven om viktiga reformer av pensionssystemet, dér
Pensionsgruppen presenterade en 6verenskommelse 1 december
2017. Den behandlar bland annat frigan om h6jd pensionsalder.
En annan viktig del ér att de pensioner som betalas ut maste vara
tillrickliga. Forsdkringsbranschen ser tjinstepension och privat
pensionssparande som viktiga komplement till den allménna
pensionen (se vidare avsnitt 4.2).

Ett tredje omrade dr vardagstryggheten 1 samhillet. Det var an-
ledningen till att branschen tillsatte Trygghetskommissionen,
som under 2018 publicerat en omfattande rapport med atgirder
och forslag." Branschen arbetar med att genomf6ra vissa av
Trygghetskommissionens forslag, bland annat en forstudie om
ett kunskapscentrum féor AMP-modellen.'?

"Trygghetskommissionen (2018), Aétivera samhéillet mot livskvalitetsbrotr. 1 borjan av 2019
kommer Trygghetskommissionen publicera en rapport om bedrigerier och internationella
stoldligor.

12 AMP-modellen (Affirs- och medborgarplats) syftar till att ta kontroll 6ver det offentliga
rummet och dirmed minska utrymmet for brottslig verksamhet genom att etablera en
l6pande samverkan mellan berorda aktorer i lokalsamhillet (polis, kommun, fastighetsigare,
handlare, civilsamhiillet, etcetera). Modellen bygger pé erfarenheter frin lyckade exempel
— bade i1 Sverige och internationellt — pd hur brottsutvecklingen har kunnat vindas i sdviil
socialt utsatta bostadsomraden som i nedgangna stadskirnor.
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Den politiska osidkerheten ir fortsatt stor pd flera andra héll 1 virlden
och kan komma att 6ka ytterligare framover. Politisk osikerhet och
politiska spinningar mellan linder gor att risken for en omfattande
ekonomisk nedgdng 6kar. Det gor det svdrare att pé ett internatio-
nellt plan komma fram till 16sningar som kan begridnsa konsekvens-
erna av en kris, sdsom gjordes i samband med Lehman-konkursen.

Under det senaste dret har risken for handelskrig blivit mer pétaglig
da USA infort tullar pa flera varor, framfor allt mot Kina. De linder
som har triffats av dessa tullar har ofta svarat med liknande handels-
restriktioner. Ett eskalerande handelskrig med geopolitiska spin-
ningar som f6ljd kan komma att paverka virldskonjunkturen och de
finansiella marknaderna. Aven geopolitisk oro, exempelvis i Mellan-
ostern och Ryssland, kan fi betydande konsekvenser for den politiska
och ekonomiska utvecklingen.

Det amerikanska mellandrsvalet i november 2018 innebar att demo-
kraterna fick majoritet i representanthuset, vilket gor att den politiska
splittringen okar ytterligare i USA. Utfallet av valet gor det dven svdrare
for Trump att genomfora sin politik. Bland annat kan det uppkomma
konflikter nir det s kallade skuldtaket I6per ut i mars 2019, det vill séiga
nir grinsen for den federala statens uppldning behover hojas. Om det da
inte gir att komma fram till en 16sning s kan delar av den amerikanska
statsapparaten stings ned och leda till att USA slutar att betala rinta
(kuponger) pd statsobligationerna, vilket kan fa negativa effekter pa de
finansiella marknaderna.

Den politiska osidkerheten idr hog dven 1 Europa, i synnerhet gillande
Brexit. Forhandlingarna mellan Storbritannien och EU om villkoren for
Brexit har dragit ut pd tiden. Men under november 2018 presenterades
ett framférhandlat forslag pa villkoren f6r Brexit, som dven innefattar
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en l6sning vad giller grinsen mellan Irland och Nordirland. Sedan
tidigare hade parterna kommit 6verens om de 6vriga uttridesvillkoren
och en 6vergangslosning som 1 praktiken gor att det brittiska uttridet
senareldggs till den 31 december 2020 1 jimforelse med det officiella
datumet 29 mars 2019. Frigorna innefattar dven tjinster kopplade till
finansiella institut och finansiella marknader, vilka kan fi konsekvenser
for svenska forsidkringsforetag (se fordjupning). Nir detta skrivs édr det
oklart om 6vriga EU-lidnder och framfor allt det brittiska underhuset
kommer att godkinna villkoren for Brexit. Fortfarande finns risken att
Brexit kommer att ske utan att ett avtal édr pa plats. Detta skulle kunna
fa allvarliga konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen 1 Storbri-
tannien och EU. Det riskerar dven att skapa turbulens pa de finansiella
marknaderna.

Fordjupning: Fortsatt oklart hur férsakringsforetagen paverkas
av Brexit

Svenska forsikringsforetag har férhallandevis liten verksamhet 1
Storbritannien och det handlar frimst om skadeforsikringsverk-
samhet."”® For de foretag som har verksamhet i Storbritannien

ar Brexit en hogst central fraga. Det finns fortfarande oklarheter
kring hur dessa foretags verksamheter kommer att paverkas och
vilka regler som kommer att gilla efter Storbritanniens uttride,
exempelvis vid datadverforing av personuppgifter.'

Svenska forsidkringsforetag investerar endast 1 begrinsad ut-
strickning i brittiska finansiella tillgdngar, se avsnitt 1.5.2. Brexit

B For en mer utforlig beskrivning om svenska forsikringsforetags verksamhet i Storbritan-
nien, se férdjupning i Svensk Forsikring (2017), Omvdridstrender 2018 - Trygga forsikringar i
en foranderlig vérld.

4 Se exempelvis Insurance Europe (2018), Free flow of personal data must be guaranteed post-
Brexit (nyhet 30 juli 2018).
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kan dock fa fler konsekvenser for det finansiella systemet som i
sin tur kan paverka forsdkringsforetagens solvens och finansiella
stillning. Det idr sérskilt tva utestiende frigor som kan fi en bred
paverkan pa forsakringsforetagen, vilka har uppmirksammats av
exempelvis EIOPA och Finansinspektionen."

En av dessa fragor handlar om att 1 Solvens II kan forsikringsfo-
retagen anvinda sig av kreditvirderingsinstitut, sisom Moody’s
och Standard & Poor’s, for att fi en bedomning av kreditriskerna
for investeringar i olika obligationer. Kreditriskbedomningarna
(ratings) ligger till grund for kapitalkravet i Solvens II for dessa
obligationer. I Solvens II finns det krav pa att kreditvirderingsin-
stituten ska vara lokaliserade inom EU for att deras bedémningar
ska fd anvindas for kapitalkraven. Dessa institut har dock ofta
varit lokaliserade i Storbritannien. Men detta problem verkar vara
hanterbart, till exempel viljer flera av kreditviarderingsinstituten
att etablera sig i linder inom EU. Exempelvis har Moody’s kom-
municerat att de &mnar etablera ett dotterbolag i Stockholm.'®

Den andra utestdende frigan kan vara ett potentiellt storre
problem och giller oklarheterna kring den centrala motparten
London Clearing House Ltd (ILCH). Exempelvis clearas 6ver
90 procent av handeln i rdntederivat i svenska kronor genom

risker som uppkommer i verksamheten. Att riskerna minskar vid
anvindandet av rdntederivat avspeglas 1 Solvens II dir derivaten
beaktas som riskreducerande. Om rintederivaten inte fér till-
godoriknas som riskreducerande sd skulle kapitalkraven hojas

och solvensen forsimras.

I Solvens II finns det vissa krav for att derivaten ska kunna till-
godoridknas som riskreducerande.'® Det ir i dagsliget osdkert
om derivaten som clearas via LCH kommer att kunna tillgodo-
riknas som riskreducerande efter Brexit, till exempel pagar det
forhandlingar om LLCH ska likstillas med central motparter
inom EU."

Det finns andra centrala motparter 1 EU for att cleara derivat,
exempelvis Nasdag OMX. Men det kan vara problematiskt
och innebira merkostnader att byta fran LCH till andra centra-
la motparter, till exempel vid hanteringen av tidigare ingdngna
derivatkontrakt. Dessutom kan det ta ling tid att genomfora.
Eftersom det fortfarande ér oklart hur det blir med LCH efter
Brexit sa dr det viktigt for forsdkringsforetagen att forbereda
sig 1 god tid for olika scenarier.

L.CH." Rintederivat, sdsom rinteswappar, anvinds i stor ut- Den politiska utvecklingen i 6vriga EU har inte heller stabiliserats.
strickning av forsikringsforetagen for att hantera de rinte- "Iyskland har en bricklig regeringskoalition. Om den spricker sd kan
det fa konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen 1 Europa och

EU:s arbete. Risken dr ocksa stor att [taliens regering ska fora en
SEIOPA (2018), Opinion on the solvency position of insurance and reinsurance undertakings in light
of the withdrawal of the United Kingdom from the European Union och Finansinspektionen (2018),

Konsekvenser av Brexit for den svenska finansmarknaden. ¥ Dessa krav framgér av Artikel 209-213 i Solvens II-férordningen (COM (2014) 7230 av
16Se Reuters, Moody’s converts Stockholm to subsidiary to navigate Brexit, 13 augusti 2018, den 10 oktober 2014).

'7Vid central motpartclearing trider en central motpart (exempelvis LCH) in som motpart till 19 F6r en genomgdng av méjliga konsekvenser pd derivatmarknaden av Brexit, se ISDA
bide koparen och siiljaren av derivatet. P4 sd sitt minskar riskerna for koparen och siljaren att mfl. (2018), The impact of Brexit on OTC derivatives - Other cliff edge’ effects under EU law
motparten inte ska kunna fullgora villkoren i derivatet. ina ’no deal’ scenario.
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ohallbar ekonomisk politik. Detta kan skapa oro pa de finansiella
marknaderna, vilket under 2018 har avspeglats 1 hogre italienska
statsobligationsrintor. Stigande obligationsrintor kan bli problema-
tiskt for hogt skuldsatta linder sdsom Italien, men konsekvenser kan
dven sprida sig till Sverige.

I kolvattnet av Brexit 6kar oklarheterna om EU:s framtid. Det borjar
bli allt mer uppenbart att Tyskland och Frankrike driver pa for fordju-
pad integration, medan EU-skeptiska linder, 1 synnerhet Italien, for-
s6ker bromsa integrationen. Samtidigt har populistiska politiska par-
tier flyttat fram sina positioner i EU. EU-kommissionens arbete med
att fordjupa den europiska ekonomiska och monetira unionen (EMU),
det vill siiga mellan linderna som ingar i euroomridet, fortsitter trots
dessa politiska storningar. Under 2019 kommer en ny EU-kommission
att tillterdda och det kommer vara val till EU-parlament, vilket kan fa
konsekvenser for EU:s framtid (se fordjupning i avsnitt 2.1.1).

1.5 En ekonomisk nedgang medfor utmaningar

Att den ekonomiska tillvixten 1 Sverige och 1 omvirlden ir fortsatt
god dr positivt for forsikringsforetagen, exempelvis 6kar premie-
inkomsterna (se fordjupning). En simre ekonomisk utveckling med
ldgre ullvixt kan didremot exempelvis leda till att premieinkomsterna
minskar och det kan bli svérare att uppritchilla 16nsamhet 1 forsik-

ringsrorelsen.

Fordjupning: BNP éar viktig fér férsékringsverksamheten —
och férsakringssystemet &r grundldggande fér BNP

Bruttonationalprodukten (BNP) utgor det samlade virdet av
alla varor och tjdnster som produceras i Sverige. Det édr ett matt
pa den ekonomiska aktiviteten under en given tidsperiod.
Mittet anvinds vanligtvis for att beskriva den ekonomiska till-
vixten — en forutsdttning for vilstand och vilfird. I Sverige bi-
drar det privata forsikringssystemet till cirka 1 procent av BNP.%

Forsidkringsaktivitet bidrar till BNP dven indirekt. Forsikringar
ger ekonomiskt skydd mot olika typer av risker, vilket dels
underlittar for individer och foretag att agera under ovisshet
och osikerhet, dels reducerar deras behov av att spara for ofor-
utsedda utgifter. Forsikringar kan dérfor underbygga produk-
tionen av varor och tjinster, frimja investeringar och samtidigt
stimulera hushillens konsumtion. Forsidkringsforetagen i sig
dar ocksd stora investerare pa de finansiella marknaderna och
bidrar bland annat till finansieringen av foretag och infrastruk-
turinvesteringar. Framvixten av sofistikerade forsidkrings-
system antas pa detta sitt ha bidragit till den ekonomiska
utvecklingen i samband med den industriella revolutionen.
Av samma skil dr forsdkringar viktiga dven 1 dag, sdrskilt for
tillvixtekonomierna, dir individer och foretag i hogre grad ar
ekonomiskt svaga och dirfor kan ha svérare att méikta med en
skadehindelse pa egen hand.?!

2 SCB miiter BNP bade kvartalsvis och drsvis. Som statistisk grund for berikningen av produk-
tionsvirdena for forsikringar anvinds premieinkomster och férsikringsersittningar frin Finans-
inspektionens kvartalsrapporter och arsredovisningar, se SCB (2016), Sweden gni inventory.

% Se till exempel Arena (2006), Does insurance market activity promote economic growth? A cross-
country study for industrialized and developing countries, Journal of Risk and Insurance, och
Andersson, Eriksson och Lindmark (2010), Life insurance and income growth: the case of Sweden
1830-1950, Scandinavian Economic History Review.
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%2 Se Adams, Andersson, Andersson och Lindmark (2009), Commercial banking, insurance and
economic growth in Sweden between 1830 and 1998, Accounting, Business & Financial History.
# Analysen bygger p4 skadeforsikringsdata som stricker sig tillbaka till 1991, och livférsik-

Samspelet mellan forsikringar och den ekonomiska aktiviteten
kan hittas 1 data, till exempel i tillvixttakterna for forsikrings-
premier och BNP. Medan utvecklingstakten for livforsikrings-
premier 1 Sverige 1 hog grad paverkas av exempelvis regelfor-
dndringar, sa dr utvecklingstakten for skadeforsidkringspremier
ofta ndra sammanflitad med utvecklingstakten for BNP (se dia-
gram 4). Flertalet akademiska publikationer pekar ocksa pa att
det finns beroenden mellan forsikringspremier och BNP, dér
tillvixt 1 den ena tenderar att sammanfalla med tillvixt i den
andra med viss tidsfordrojning. Exempelvis finner en studie
fran 2009 att tillvixt i forsikringspremier succesivt har foregact
ekonomisk tillvixt i Sverige sedan mitten av 1800-talet.*

Vid analys av aktuella data hittar &ven Svensk Forsdkring stod
for att BNP och forsikringspremier utvecklas tillsammans.?
Resultaten tyder pa att BNP ér drivande i1 detta samspel,
medan forsikringspremierna anpassar sig. Det dr inte en ovin-
tad slutsats for en utvecklad ekonomi som Sverige, dir kon-
junkturliget kan paverka efterfrigan pd forsikringar samtidigt
som utbudet av forsdkringar inte nédviandigtvis behover driva
pa den ekonomiska aktiviteten. Resultaten tyder ocksa pa att
det finns ett forhdllande som ér 1 stort sett ett-till-ett mellan
tillvixttakten 1 BNP och skadeforsidkringspremier; om BNP
vixer med 1 procent, sa forvintas skadeforsikringspremierna
ocksd vixa med omkring 1 procent.

ringsdata som stricker sig tillbaka till 2001.
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Diagram 4. Premieinkomster och BNP, arlig procentuell férandring
per kvartal, 2013-2018 kvartal 2
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Kalla: Finansinspektionen och SCB.

Den ekonomiska utvecklingen paverkar i sin tur de finansiella
marknaderna, vilket padverkar forsikringsféretagen som stora
investerare. De svenska forsidkringsforetagens innehav av tillgingar
uppgdr till ndrmare 5 000 miljarder kronor. Det mesta av tillgdngarna
forvaltas for forsdkringstagarnas rikning, frimst genom sparande-
produkter i form av pensionsforsikringar och kapitalforsikringar.*

De laga rintorna innebir en utmaning, i synnerhet for livforsidkrings-
foretagen, att kunna uppritthalla en god avkastning 6ver tid. Vid ldga
rintor blir avkastningen ldgre pd de nya obligationer som forsikrings-

#Niistan 90 procent av kapitalet forvaltas av livforsikringsforetagen, medan resten forvaltas

av skadeforsikringsforetagen.
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foretagen investerar i ndr de gamla obligationerna forfaller. Darmed jimfort med andra europeiska forsikringsforetag (se diagram 6), vilket
blir avkastningen successivt ldgre pa obligationsinnehavet vid en ldng gynnat de svenska foretagen.
period av ldga rintor.

En vikande konjunktur riskerar att medfora fallande tillgingspriser.

"Trots de laga rintorna har det varit god avkastning under de senaste I synnerhet giller detta aktier eftersom dessa dr mer riskfyllda dn

aren pa livforsikringsforetagens tillgangar (se diagram 5). Avkastning- madnga andra tillgdngar, vilket volatiliteten under 2018 ir ett tecken

en var hogre under dren innan finanskrisen nér rintorna var betydligt pa. Ett prisfall pa aktier kan till och med innebira att avkastningen pa

hogre. Under 2018 har avkastningen fram till slutet av september tillgdngarna blir negativ, eftersom avkastningen till stor del bestims av

varit 4,7 procent.” virdeférindringar pd innehavet av tillgingar.?® Enligt Finansinspek-
tionen dr aktieinnehavet den storsta sarbarheten for svenska forsiak-

Diagram 5. Arlig genomsnittlig totalavkastning pa tillgangar som forvaltas ringsforetag.”’

av svenska livférsakringsforetag, 2003-2017

Procent

Diagram 6. Forsakringsféretagens genomsnittliga innehav i olika
finansiella tillgdngar som andel av totalt innehav, december 2017
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Anm.: Den arliga genomsnittliga totalavkastningen ar viktad med marknadsvardet av de
tillgdngar som totalavkastningen ar baserad pa.
Kalla: Svensk Forsakring och Riksbanken.

Sverige EU

Anm.: Avser de forsékringsforetag som rapporterar under Solvens Il. Innehav kopplat till fond-
foérsakring ar exkluderat. | Fastigheter ingar aven aktieinnehav i fastighetsbolag. | Féretags- och

. . o N . bankobligationer ingar dven strukturerade produkter och vardepapperiserade tillgangar.
Den positiva utvecklingen under de senaste dren pd de finansiella mark-

. . . . Kalla: EIOPA.
naderna och i synnerhet aktiemarknaden har varit en bidragande orsak

till den goda avkastningen. De svenska forsikringsféretagen har gene-
rellt sett en storre andel aktier och en mindre andel statsobligationer
% Avkastningen beror ocksi exempelvis pa rinteutbetalningar pa obligationer och l3n,

hyresintikter fran fastigheter och vinstutdelningar fran foretag.
5 Fran Svensk Forsikrings branschstatistik Nr 4/2018 — 3e kvartalet 2018. %" Finansinspektionen (2018), Stabiliteten i det finansiella systemet 29 maj 2018.

32 33



Samtidigt finns det 6nskemadl inom EU att forsikringsforetagen ska
oka sitt akticinnehav for att underlitta finansiering for de europeiska
bolagen och dirmed féa upp tillvixten. Dirfér har EU-kommissionen
gett ett uppdrag till konsultbyrdn Deloitte att undersoka trender i for-
sikringsforetags aktieinvesteringar for att fa fram viktiga drivkrafter
for dessa investeringar.”® Deloittes rapport ska vara klar under viren
2019 och kommer troligtvis fokusera pa hur Solvens II har paverkat
aktieinnehavet, till exempel via kapitalkraven for aktier.

Aven stigande rintor kan p4 kort sikt innebira ligre avkastning,
eftersom virdet pa innehavet av obligationer minskar nir rintan
stiger. Avkastningen kan didrfér komma att forsimras under vissa

ar ndr rintan gar upp. Pa lingre sikt dr dock en hogre rinta positivt
da det innebir hogre avkastning pa obligationsinnehavet. En stor
utmaning for livforsidkringsforetagen dr dirmed att uppritthélla den
hoga avkastningen framéver.

1.5.1 Oro pa fastighetsmarknaden kan paverka férsakringsféretagen
En ekonomisk nedging kan innebira prisfall och oro pa fler tillgdngar
dn aktier, exempelvis pa fastighetsmarknaden. Forsikringsforetagen
har en indirekt koppling till fastighetsmarknaden pd grund av det
stora innehavet av sikerstillda obligationer, vars risk delvis beror pa
utvecklingen pé fastighetsmarknaden.”

Svenska forsidkringsforetags innehav av sikerstillda obligationer ér
betydligt storre dn andra europeiska (se diagram 6), vilket frimst

#EU-kommissionen, Study on the drivers of investments in equity by insurers and pension
Sfunds - Contract award notice, 12 maj 2018. I det hir arbetet ingdr ocksa en kartliggning av
de viktiga forsikrings- och pensionsmarknaderna i EU.

2 Bostadslan utgor till stor del den underliggande sikerhetsmassan for sikerstillda obli-
gationer. Vid en nedging pa fastighetsmarknaden kan bostadslanen bli mer osikra, vilket
dven kan 6ka risken i sikerhetsmassan och for de sikerstillda obligationerna.
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beror ett begrinsat utbud av svenska statsobligationer till foljd av
den ldga statsskulden. Enligt bland annat Finansinspektionen ér
det emellertid liten risk att problem pa fastighetsmarknaden i storre
utstrickning spiller 6ver pa de svenska sikerstillda obligationerna.™

Diremot ér risken hogre for bostadsldn och investeringar i kommersi-
ella fastigheter. Under éret har bolinefonder lanserats som vinder sig
mot forsikringsforetagen som investerare.*! Lan, inklusive bostadslan,
utgor fortfarande en liten del (runt 3 procent) av de svenska forsik-
ringsforetagens tillgdngar (se diagram 6). I exempelvis Nederlinderna,
som har haft boldnefonder i flera dr, utgor lan ungefir en fjardedel

av forsidkringsforetagens tillgdngar. Utvecklingen av bolanefonder i
Sverige kommer att féljas av bland annat Finansinspektionen och
Riksbanken. Dessa bdada har under 2018 publicerat analyser om nya
aktérer pa den svenska bolinemarknaden, inklusive boldnefonder.*

De svenska forsidkringsforetagen har diremot ett storre fastighets-
innehav, drygt 7 procent jamfort med runt 3 procent for europeiska
foretag. Under de senaste dren har priserna pd kommersiella fastigheter
1 Sverige stigit och byggandet har 6kat. Finansinspektionen har visat
intresse for utvecklingen och méjligheterna att minska riskerna pa
denna marknad.”

% Se exempelvis Finansinspektionen (2016), Stabiliteten i det finansiella systemet

1 december 2016.

31 Se fordjupning i Svensk Forsikring (2017), Omvdridstrender 2018 -Trygga forsikringar
i en fordanderlig vérld.

%2 Finansinspektionen (2018), Stabiliteten i det finansiella systemer 29 maj 2018
(fordjupning Nya affirsmodeller pd bolanemarknaden) och Riksbanken (2018),
Finansiell stabilitetsrapporr 2018:1 (férdjupning Nya aktorer pd bolinemarknaden).

¥ Se exempelvis Svenska Dagbladet, Fl-chefen: Al anledning att vara vaksam”,

17 september 2018.
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1.5.2 Begrinsade exponeringar mot brittiska och italienska tillgangar
Vid en konjunkturnedging kan det ha betydelse vilka marknader
forsikringsforetagen dr exponerade mot. Svenska foéretag investe-

rar frimst i svenska finansiella tillgdngar, i synnerhet nir det giller
obligationer (se diagram 7). Foretagens aktieinnehav dr mer spridd
mellan olika linder for att f4 en storre riskspridning och nistan
hilften av aktierna utgérs av utlindska aktier. Att amerikanska

aktier utgor nistan en fjirdedel av aktieinnehavet dr en f6ljd av att
det dr den storsta aktiemarknaden 1 virlden.

Diagram 7. Svenska forsakringsféretagens innehav av tillgdngar uppdelat
pa land, december 2017

Procent
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Anm.: Avser de forsakringsforetag som rapporterar under Solvens Il. Tillgangar kopplat till
fondférsakring ar exkluderat. For statsobligationer utgérs Ovriga lander till vervagande del av
Overstatliga organisationer, till exempel Europeiska investeringsbanken. Aktier i fastighetsbo-
lag ar exkluderade fran Aktier.

Kélla: EIOPA.

T'vd mer riskfyllda marknader i nuldget ér Italien och Storbritannien.
Svenska forsidkringsforetags innehav av dessa linders obligationer
utgor tillsammans mindre dn en halv procent av det totala inneha-
vet (se diagram 7). Brittiska aktier utgor runt 4 procent av aktiein-
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nehavet, medan italienska aktier endast utgér runt en kvarts procent.
Problem i Italien och Storbritannien kan dnda fa konsekvenser for
foretagens innehav, men dé indirekt genom att paverka den ekono-
miska utvecklingen globalt och andra finansiella marknader.

1.6 God finansiell stéllning visar pa stabilitet

Hur vil forsikringsforetagen klarar av att hantera de utmaningar
som foljer av en ekonomisk nedgdng beror bland annat pa deras
finansiella stillning. Svenska forsikringsféretag har en god finansiell
stillning, vilket framgar vid en jimforelse av hur vil europeiska

forsikringsforetag foretag uppfyller solvenskraven i Solvens 11, det
vill siga SCR- och MCR-kvoterna.**

Svenska forsikringsforetag uppfyller mer én vil dessa solvenska-
pitalkrav, eftersom SCR- och MCR-kvoterna med god marginal
overstiger kravet pa 100 procent (se diagram 8).*° Vid slutet av

2017 var den genomsnittliga SCR-kvoten 6ver 250 procent for de
svenska foretagen, vilket tillhor de hogsta genomsnitten inom EU.
Svenska foretag har dessutom nist efter Tyskland och Osterrike
hogst genomsnittlig MCR-kvot pa drygt 900 procent. Bedémningen
att svenska forsikringsforetag har god finansiell stillning och mot-
stidndskraft delas av Finansinspektionen.*

**Solvens IT innehiller tva kapitalkrav, ett minimikapitalkrav (MCR) och ett solvenskapital-
krav (SCR). MCR beaktar endast de grundlidggande riskerna i foretaget, medan SCR beaktar
alla risker. Foretagen ska ha ett buffertkapital (en kapitalbas) som 6verstiger kapitalkraven.
Det stiills hdrdare krav pd vad som far riknas in i kapitalbasen for att uppfylla MCR in for
SCR fbr att minimera skadorna for férsikringstagarna om forsikringsforetaget far problem.
Den tid som féretagen far pa sig att dterstilla kapitalet om det underskrider kapitalkravet

ar ocksa betydligt kortare for MCR. SCR- och MCR-kvoterna beriknas genom att dividera
kapitalbasen med respektive kapitalkrav. Dirmed maste dessa kvoter 6verstiga 100 procent
for att uppfylla kapitalkraven i Solvens II.

3 SCR- och MCR-kvoterna borjade rapporteras publikt vid slutet av 2016. Sedan dess har dessa
kvoter varit férhdllandevis stabila for svenska forsikringsforetag.

% Finansinspektionen (2018), Stabiliteten i det finansiella systemet 29 maj 2018.
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Diagram 8. Genomsnittliga MCR- och SCR-kvoter for europeiska
férsakringsforetag, december 2017
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Anm.: De genomsnittliga kvoterna &r ett viktat genomsnitt for respektive lands forsakrings-
féretag. Den réda linjen avser det krav pa 100 procent som finns i Solvens Il gallande dessa
kvoter.

Kalla: EIOPA.

Det finns dock ingen garanti att forsidkringsforetagen inte kan fa
problem vid en kraftig ekonomisk nedging. Men en god finansiell
stillning ger en fallhdjd och bittre moéjligheter att hantera en sidan
situation. Dessutom finns det mojligheter for svenska forsidkrings-
foretag att forbéttra sin finansiella stillning genom de sd kallade
LTG-verktygen (se férdjupning).
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For forsakringsforetagen, 1 synnerhet livforsidkringsforetagen,
finns det vissa mojligheter i Solvens I att justera den riskfria
rintan genom de sé kallade L'T'G-verktygen (Long-term guarantees
measures). Genom dessa verktyg kan den riskfria rintan hojas,
vilket forbittrar SCR- och MCR-kvoterna.*’

LTG-verktygen innefattar utnyttjande av 6vergangsregler 1
Solvens II som innebir att forsikringsforetagen fram till 2032

1 gradvis minskande omfattning kan anvinda tidigare sitt att
berikna de forsikringstekniska avsittningarna, bland annat
genom att anvinda den riskfria rintan som de anvinde innan
Solvens II. Bland L'T'G-verktygen finns dven tvd permanenta
justeringar, nimligen volatilitetsjustering och matchningsjus-
tering. Matchningsjusteringen innebir, ndgot forenklat, att den
riskfria rintan sitts till avkastningen pa foretagens obligations-
innehav. Vid volatilitetsjustering baseras den riskfria rdntan
ocksa pa rintan pd en forbestimd portfolj av mer riskfyllda
obligationer utéver den ”vanliga” riskfria rintan. Om det dr
stor skillnad mellan rintan pa de mer riskfyllda obligationerna
och den ”vanliga” riskfria rintan, sd kan foretagen som anvin-
der volatilitetsjusteringen anvinda en hogre riskfri rdnta dn vad
som annars varit fallet.”®

%" Den riskfria riintan anvinds som diskonteringsrinta for att berikna storleken pi de for-
sikringstekniska avsittningarna. Nir den riskfria rintan stiger sd minskar storleken pa de
forsidkringstekniska avsittningarna, det vill siga skulderna. Det 6kar i sin tur kapitalbasen
och didrmed forbittras SCR- och MCR-kvoterna.

¥ Notera att i vissa fall kan den riskfria rintan bli ligre vid volatilitetsjustering.
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Av de 140 svenska forsdkringsforetag som regleras av Solvens I1
anvinde tre foretag LT'G-verktyg (volatilitetsjustering) i december
2016.” I jimforelse anvinde vid samma tidpunkt mer #n en fjirde-
del av alla europeiska foretag ett eller flera av dessa verktyg.* Det
ar framfor allt vanligt bland europeiska foretag som har livf6rsikrings-
verksamhet, dir ungefir hilften anvinder dtminstone ett av verktygen.

Att SCR-kvoterna stiger och att den finansiella stillningen forbitt-
ras av LI'G-verktygen framgar vid en jimforelse av SCR-kvoterna
med och utan dessa verktyg (se diagram 9). For svenska foretag dr
kvoten 1 stort sett oférindrad eftersom sa fa foretag anvinder verk-
tygen. Dirmed skulle den finansiella stillningen kunna forbéttras
om LT'G-verktygen anvinds i hogre utstrickning.

Effekten pd SCR-kvoten av att anvinda ['T'G-verktygen skulle
dock inte bli lika stor f6r svenska foretag som for vissa europeiska
foretag. For svenska foretag dr det i stort sett endast volatilitetsjus-
teringen som kan anvindas* och den ger i dagsliget liten effekt
pa SCR-kvoten for svenska foretag.** Men effekten av att anvinda
volatilitetsjusteringen 6kar oftast vid finansiell oro, eftersom skill-
naden i rintan pa mer riskfyllda obligationer och den ”vanliga”
riskfria rintan vanligtvis 6kar i sdidana perioder.

*Vid slutet av 2017 var det endast ett svensk foretag som anvinde voltilitetsjustering, se Finansin-
spektionen (2018), Aggregerade statistiska uppgifter om forsikrings- och dterforsikringsforetag som star
under tillsyn enligt direktiv 2009/138/EG.

4 Se EIOPA (2017), Report on long-term guarantees measures and measures on equity risk.

# For att f4 anvinda verktygen miste vissa villkor mdste vara uppfyllda. Exempelvis for att fi an-
viinda matchningsjustering s krivs att foretagets innehav av obligationer har liknande ling loptid
som foretagens atagande till forsikringstagarna. Svenska foretag har svart att uppfylla detta krav pa
grund av det inte finns obligationer med sa lang loptid i Sverige.

#1 genomsnitt var SCR-kvoten 3 procentenheter Ligre utan volatilitetsjustering for de svenska
forsikringsforetag som anviinde den vid slutet av 2016. Aven under histen 2018 ir effekten liten
for svenska forsikringsforetag att anvinda volatilitetsjustering, dd effekten av justeringen pd den
riskfria riintan 4r begrinsad for atagande i svenska kronor (upp till 5 rintepunkter i september 2018).

40

Diagram 9. Genomsnittliga SCR-kvoter, december 2016
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Anm.: SCR-kvot utan LTG-verktyg avser vilken genomsnittlig SCR-kvot som skulle ha
erhallits om forsakringféretagen inte anvant verktygen. Med LTG-verktyg avses 6ver-
gangsreglerna for berakning av forsakringstekniska reserver, matchningsjustering och
volatilitetsjustering i Solvens II.

Kalla: EIOPA.




Dirutover har skadeforsidkringsforetagens lonsamhet varit stabil, vilket
kan ses av totalkostnadsprocenten. Totalkostnadsprocenten (combined
ratio) ir ett viletablerat matt pd lI6nsamhet inom skadeforsidkringsbran-
schen, dir kostnader och utbetalningar, det vill sidga forsidkringsersitt-
ningar, stills i forhallande till intikterna, frimst premieinkomsterna.*
Om denna kvot ir ldgre d4n 100 procent s indikerar det [6nsamhet i
forsikringsverksamheten. Ar kvoten didremot éver 100 procent si inne-
bir det att kostnaderna och utbetalningar dr stérre dn intikterna.

Svenska skadeforsikringsforetags genomsnittliga totalkostnadsprocent
har varit under 100 procent sedan mitten av 2000-talet (se diagram

10). Att féretagen dr lonsamma 1 forsikringsrorelsen, det vill sidga har
en totalkostnadsprocent under 100 procent, tyder pd stabilitet i verk-
samheten trots dndrade marknadsforhallanden och minskade intikter.
Dessutom var totalkostnadsprocenten fortsatt 1dg dven under den
globala finanskrisen och den foljande ekonomiska nedgiangen.

# Detta matt tar inte hinsyn till intikter frin investeringar.
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Diagram 10. Svenska skadeférsakringsfoéretags genomsnittliga
totalkostnadsprocent, 2004-2017
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Anm.: Totalkostnadsprocenten (combined ratio) beraknas genom att forst ta summan av
forsékringsersattningar och driftkostnader och dérefter dividera med premieintakterna.
For egen rakning innebar efter avgiven aterférsakring, det vill séga netto.

Kélla: Svensk Forsakring.

1.7 Ekonomisk nedgang kan aven fa konsekvenser for
regleringen

En vikande konjunktur under kommande ér riskerar att pdverka
forsikringsforetagen negativt, sirskilt vid en konjunkturnedging och
okad politisk osiikerhet. Forsikringsforetagen star dock vil rustade av
flera skil. Ett skil dr att foretagen har god finansiell stidllning enligt
kraven i Solvens II. Ett annat ir att féretagens exponeringar mot mer
riskfyllda marknader, sdsom Italien och Storbritannien, dr sma.

Samtidigt kan en storre ekonomisk nedging och politisk osikerhet
paverka kommande regleringsarbete inom EU, pd samma sitt som
den globala finanskrisen och den efterféljande statsskuldskrisen
paverkade bland annat utformningen av Solvens II. Exempelvis till-
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kom LT'G-verktygen i Solvens II (se fordjupning) till stor del som 2 Regleri ng av fa rsé kri ngS'

en konsekvens av de erfarenheter som drogs av hur statsskuldkrisen

1 bland annat Grekland och Spanien paverkade forsikringsforetag k h t
med ldnga dtaganden, frimst livforsidkringsforetag. Pagiende och ver Sa m e
kommande regleringsinitiativ som kan péaverkas vid en ekonomisk
nedgdng innefattar exempelvis 6versynen av Solvens I1, vilket
bland annat inkluderar LTG-verktygen (se avsnitt 2.3.1). Forsakringsforetagen dr foremdl for omfattande reglering. Det dr naturligr
att forsakringsforetag regleras for att upprditthalla ett starkt konsument-
skydd. Men dven om regleringstakien nu avtar kommer forsikringsforetagen
framdiver att behiva ligga ned mycket tid och kraft pa att inrditta sig efter
och folja regelverk som kan vara bade omfattande, detaljerade och samtidigt
oprecisa. Regelefterlevnaden blir dirfor en allt storre utmaning i verksam-
heten. Svdrigheterna att efterleva de nya reglerna har inte séillan sin grund i
brister i regleringsprocessen. Det finns dock positiva tecken som talar for att
det dndad dr miyjligr att vinda utvecklingen ndr det giller réttssikerheten i

regelgioningen och kvaliteten i lagstiftningen.

2.1 Fran regleringsvag till fokus pa regelefterlevnad
2.1.1 En avtagande regleringstakt?

Under de senaste dren har flera mycket omfattande regelverk kom-
mit pa plats pa forsikringsomradet. Till dessa hor den nya penning-
tvittslagen och den likaledes nya lagen om forsikringsdistribution.
Dirutéver har dataskyddsforordningen (GDPR)* och den s4 kallade
Priips-forordningen® bérjat tillimpas.

Gemensamt for dessa regelverk ér att de vart och ett avser en
omfattande mingd nya regler som dr mycket detaljerade, men samti-
digt i betydande mén svartolkade. En annan gemensam faktor ér att

“ Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679.
* Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1286/2014.
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de samtliga i grund och botten dr EU-ritt: de tva forstnimnda regelver-
ken grundas pad EU-regler men har genomforts i1 svensk ritt genom ny
svensk lagstiftning, och de tvé sistnimnda dr EU-férordningar. Tid-
punkten for nir en EU-forordning ska borja gilla foljer av forordningen
och dess bestimmelser dr direkt tillimpliga 1 Sverige och i andra
EU-medlemsstater.

Omfattande regleringsaktivitet pA EU-niva brukar erfarenhetsmis-
sigt medfora fa nationella lagstiftningsirenden (som inte grundas pa
EU-ritr). Det beror dels pé att det nationella reformutrymmet blir
begrinsat i och med EU-regleringen, dels sannolikt pa att resurserna ir
begrinsade frimst i Regeringskansliet.

Aven om mingden tillkommande EU-reglering fortfarande ir patag-
lig, sd avtar lagstiftningstakten hos EU-institutionerna. Kontexten ir
foljande. EU-kommissionens ambition efter den senaste finanskrisen
2008 var att reformera finansmarknaderna sd att de blev mer mot-
standskraftiga mot liknande allvarliga hindelser. Ambitionen inbegrep
en avsevird mingd regleringsinitiativ, som successivt har slutforts.
Nuvarande EU-kommissionens mandattid tar slut i oktober 2019 (se
fordjupning nedan). Dirtill kommer att det dr val till Europaparlamen-
tet 1 maj samma dr, vilket i sig minskar den politiska "reformivern”.
Sammantaget innebir dessa faktorer att vi dr inne 1 en period med en
avtagande lagstiftningstakt pd EU-niva vad giller finansmarknaden.

Férdjupning: Val till Europaparlamentet och ny EU-kommission
under 2019
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En mycket stor del av regleringen som paverkar forsikrings-
foretagen beslutas pd EU-niva. Dirmed paverkar politik och
maktférhillanden 1 Europa svenska forsikringsforetags forut-
sdteningar. Det blir dirfor viktige att folja valet till Europa-
parlamentet och tillsittningen av en ny EU-kommission under
2019. Dirtill innebir dven det svenska riksdagsvalet indirekt
ett ”EU-val” i och med att det ir den svenska regeringens
regeringschef respektive statsraden som foretrider Sverige 1
Europeiska ridet och ministerradet.

Viljarna i EU:s medlemsstater rostar vart femte ar fram leda-
moterna 1 Europaparlamentet i allmédnna direkta val. Under
2019 kommer nationella val till Europaparlamentet att héllas
23-26 maj. I Sverige kommer valet héllas den 26 maj.

Europaparlamentets arbete paverkas pa olika siitt av detta.
Innan valet kommer de ledaméter som vill bli omvalda att
dgna stor tid till sina valkampanjer och efter valet vidtar internt
arbete med att bland annat formera utskott, vilket forsvagar
beslutskraften. Férutom denna mer kortsiktiga paverkan pa
Europaparlamentets arbete kan valet dven fa mer langtgdende
effekter genom det politiska utfallet. I dagsldget ir det dock
svart att forutspa vilken paverkan utfallet kan fi pa regleringen
som dr viktig for forsikringsforetagen.
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For den nuvarande EU-kommissionen gar mandattiden ut den
31 oktober 2019 och direfter kommer en ny kommission att
tillerdda. EU-kommissionens ordférande nomineras av med-
lemsldndernas stats- och regeringschefer genom Europeiska
rddet. Forslaget maste sedan godkinnas av en majoritet av le-
daméterna i Europaparlamentet. De 28 kommissiondrerna — en
frin varje land — viljs ddrefter av den tilltridande ordféranden
bland forslag som limnats in av EU-linderna. De ska sedan
godkiinnas av ministerridet och Europaparlamentet. Aven
denna process kan paverka regleringar, bland annat beroende
pa det vakuum som kan uppstd under tiden processen for att
utse en ny kommission pigar. Dessutom kommer den nya
EU-kommissionens ledamoéter, kommissionirerna, ocksd att
paverka policyinriktningen och projekten i sak.

2.1.2 ...men 6kade tillampningsutmaningar

For forsdkringsforetagen innebir alla de nya, omfattande regel-
verken att verksamheterna méiste anpassas, flerfaldigg, till de nya
forutsdttningarna som lagstiftaren har gett. Foretagen dr vana vid
aterkommande dndringar av verksamhetsforutsittningarna i form
av ny reglering. Vad som har tillkommit dr som sagt en allt 6kande
mingd av detaljerade, men samtidigt till betydande del svartydda
regler. Detta i1 sig medfor att genomforandet av regelverken i res-
pektive forsikringsforetags verksamhet, liksom den dirpa foljande
regelefterlevnaden, blir alltmer komplex och kriver betydande

kompetens och resurser 1 foretagen.

Forutom 1 varje enskilt forsdkringsforetags verksamhet sd siitter
mingden oprecisa regler spar i annan form. Forsikringsféretagens
forvintansbild om att Finansinspektionens foreskrifter och allminna
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rad ska precisera regelverken och skapa bittre forutsigbarhet 6kar.
Branschen har ocksé en forvintan om att tillsynsmyndigheten agerar
serviceinriktat i enlighet med forvaltningslagens bestimmelse och
ger foretagen den hjilp som dr limplig med hénsyn till fragans art,
foretagets behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Finansin-
spektionen 4 sin sida kan se en risk att 6kad rddgivning 6ppnar upp
for kritik av felaktiga eller tveksamma tolkningar av regelverken.

En annan effekt av den massiva regelmidngden och forekomsten av
svartydda regler ir att Svensk Forsikrings medlemsforetag 1 6kad
utstrickning tar initiativ till méten inom ramen for branschorgani-
sationen dir tolkning och tillimpning av olika regelverk diskuteras.
Sammantaget innebir detta alltsd att det branschgemensamma
arbetet med ett nytt regelverk inte, som traditionellt varit fallet, av-
slutas 1 och med att reglerna beslutas och trider i kraft utan 1 stillet
madnga ginger fortsitter direfter med regeltillimpningsdiskussio-
ner. De regelverk som nimndes inledningsvis i detta avsnitt utgor
exempel pa frigor dir sddana diskussioner har initierats eller pagar
sedan en tid tillbaka: forsdkringsdistribution, dataskydd, faktablad
for komplexa produkter samt dtgirder mot penningtviitt.

Redan 1 Svensk Forsidkrings omvirldsbeskrivning 2018 berérdes 1
regleringsavsnittet rittssikerhetsfaktorer som i slutinden paverkar
mojligheterna till god regelefterlevnad hos forsidkringsforetagen. I
det foljande férdjupas vad dessa faktorer bestar av.

2.1.3 Brister i regleringsprocessen inom EU...

En tydlig anledning till att férsikringsféretagens forutsiteningar for
god regelefterlevnad méanga ginger brister ér de korta genomféran-
detiderna. Ofta ér tiden for kort mellan beslut om ny reglering och
tidpunkten nir den ska borja tillimpas. Problemet ir generellt for
all slags reglering, men accentueras av att EU-regler médnga ganger




beslutas successivt pd olika normnivé, 1 komplicerade férhandlings-
processer med flera deltagande parter.

En beslutad genomférandetid pa tva ar for ett EU-direktiv, vilket
normalt brukar gilla, krymper i praktiken regelmissigt till ndgra
madnaders forberedelsetid for forsdkringsforetagen. Det beror dels
pa den svenska lagstiftarens process med utredning, remiss, re-
geringsbeslut om lagridsremiss och proposition, samt riksdagens
beslut om lagstiftningen och dirtill ofta myndighetsforeskrifter fran
Finansinspektionen. Men, som indikerats ovan i friga om normni-
vder, beror det d4ven pa att det under sagda tvaarstid ofta tillkom-
mer till exempel en kompletterande EU-férordning och regler fran
EU-kommissionen. De slutliga och fullstindiga verksamhetsfor-
utsdttningarna for forsdkringsforetagen i form av de nya reglerna

ar dirmed sillan beslutade och offentliggjorda forrin forst alldeles
nira inpd ikrafttridandet, det vill siga den tidpunkt nér reglerna ska
borja tillimpas.

Resultatet av allt detta limnar forsikringsféretagen i en ofta mycket
besvirlig situation. Forst ndr samtliga nya regler har beslutats och
offentliggjorts blir det nimligen mojligt for foretagen att i alla delar
slutfora det kostsamma, tidskrivande och omfattande arbetet med

att anpassa och utveckla olika delar av verksamheten. Det kan gilla
omfattande systemutveckling, avtalsrelationer, olika interna styrdoku-
ment, information till kunder, utbildning av personal med mera. For att
kunna férbereda sig krivs inte sdllan att samtliga regler som kommer
att ingd 1 ett nytt regelverk idr kinda i stort.

Bristande samordning mellan regelgivare pd olika nivder har kdnne-
tecknat genomforandet av flera av de regelverk som nu ér pé plats. Nir
det giller Priips-forordningen och forsidkringsdistributionsdirektivet
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drojde vissa av de kompletterande EU-reglerna sd linge att lagstiftaren
till slut fick skjuta fram tidpunkten f6r tillimpningen av dessa omfat-
tande och komplexa regelverk. Betriffande forsikringsdistributions-
direktivet togs beslutet om senareliggande t.o.m. retroaktivt, det vill
sdga forst efter den tidpunkt da reglering som genomfor direktivet
skulle ha antagits och borjat tillimpas i medlemsstaterna.

Sammantaget maste det sigas vara anmérkningsvirt — och foga ritts-
sikert — att lagstiftaren pa det nu redovisade sdttet manga ganger

1 praktiken betar forsikringsforetagen mojlighet att genomfora in-
tentionerna bakom regleringen, till exempel ett starkt konsument-
skydd, pa ett rimligt och forutsdgbart sitt.

Ett sitt att forsoka undvika sddana mycket korta genomférandetider
for forsikringsforetagen och andra berérda kunde vara att verka for
att EU:s rittsakter innehdller dels en tidpunkt nir nationell regle-
ring som genomfor EU-ritten ska vara beslutad, dels en senare tid-
punkt nir den nationella lagstiftningen senast ska borja tillimpas.

2.1.4 ...och pa hemmaplan

"Trots att Sverige 4r medlem i EU sedan drygt 20 ar tillbaka sa har
den svenska lagstiftningsprocessen inte anpassats till EU-med-
lemskapet. Det medfor upprepade, omfattande forseningar under
det svenska lagstiftningsarbetets gang. Genomférandet av den nya
penningtvittslagen blev till exempel férsenat trots att det svenska
lagstiftningsarbetet inleddes innan EU-direktivet antogs. Aven
genomforandet av EU:s forsdkringsdistributionsdirektiv kom att bli
avsevirt forsenat.*® Detsamma giller det i skrivande stund alltjime
pagiende genomforandet av EU:s reviderade tjdnstepensionsdirek-
tiv (IORP 11).”

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/97.
# Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2341.
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En tydlig och allvarlig foljd av forseningar i lagstiftningsidrendena

dr att tiden saknas for att pa ett tillfredstillande sitt omhédnderta
oklarheter i EU-rittsakter, utforma l6sningar anpassade till svenska
forhillanden, analysera remissynpunkter och arbeta om bristfilliga
utredningsforslag. Svarigheter med 6verlappande informationskrav 1
annan lagstiftning limnades till exempel dirhin vid genomférandet
av forsikringsdistributionsdirektivet. Med brister i lagstiftningen
foljer tillimpningssvarigheter och lingre omstillningstider.

Transparens — 1 bemirkelsen 6ppenhet och dialog — dr en viktig
forutsitening for kvalitet och rittssikerhet i1 regelgivningen. Det
svenska EU-medlemskapet innebir att for att fi genomslag i
forhandlingsprocesserna sd maste synpunkter frin forsikringsbran-
schen och andra berorda aktorer inhdmtas pa ett tidigt stadium, det
vill sdga redan nir EU-kommissionen pa ett 6vergripande plan skis-
sar pa ett reformbehov och direfter nir EU-kommissionens forslag
forhandlas pa EU-nivd. Om 6ppenheten och dialogen kommer till
stand frdn statens — Regeringskansliets eller myndigheternas — sida
forst i samband med remittering av forslag till svenskt genomfor-
ande dr det vanligtvis for sent i processen for att kunna fa nigon
effekt. Det giller till exempel om en rittsakt dr sd detaljerad som
forsikringsdistributionsdirektivet. I sddana fall kan utrymmet for
remissynpunkter i praktiken vara éverspelat nir dessa limnas.*

Ocksd pad EU-nivd maste transparensen bli bédttre. Den utokade
anvindningen av triloger, det vill sdga slutna férhandlingar mellan
EU-institutionerna infér antagande av rittsakter, medfor till exem-
pel pdtagliga svarigheter for forsikringsbranschen och andra intres-
senter i samhillet att fa insyn 1 beslutsprocesserna. EIOPA:s allt

* Se till exempel SOU 2016:10, EU pa hemmaplan, s. 85 ff, Sieps rapport 2012:4 Azt gira

rétt och i tid, samt Statskontorets rapport Myndigheters arbete med fragor om delaktighet i EEU

(Dnr 2015/148-5).
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okande och mer betydelsefulla roll i lagstiftningsarbetet pd EU-niva
(se bland annat avsnitt 2.1.5 och 2.4.1) stiller hogra krav pa 6ppen-
het och dialog frin myndighetens sida. Tyvirr uppfylls regelmissigt
inte rimligt stillda ritessikerhetskrav i dessa avseenden.

2.1.5 Expertmyndigheterna bidrar till att regelmdngden 6kar

De EU-regelverk som har tillkommit under senare ér ér vart och ett
mycket omfattande, vilket bidrar till att omstillningen for forsik-
ringsforetagen till de nya verksamhetsforutsiteningarna vid varje
tillfille tar tid. Sedan finanskrisen har den regelmingd som forsik-
ringsféretagen har att hantera vuxit avsevirt. En viktig del 1 denna
utveckling dr en omfattande och allt 6kande detaljreglering. Grund-
liggande regler i ett EU-direktiv eller i en EU-forordning fylls nu-
mera regelmissigt ut av reglering pa ligre normniva. Det handlar till
exempel om detaljforeskrifter som tas fram antingen pd EU-nivé av
EIOPA eller nationellt av Finansinspektionen. Ocksé icke bindande
normer, som EIOPA:s riktlinjer, yttranden och frigor-&-svar, bidrar i
praktiken patagligt till att midngden normer okar.

Att expertmyndigheter tar fram regler pa ligre normniva for i och
for sig det positiva med sig att reglerna diarmed ldttare kan justeras
vid behov av den instans som beslutat dem. Men denna regle-
ringsteknik har inte enbart férdelar. Eftersom savil EIOPA:s som
Finansinspektionens respektive méalfunktion dr snivare dn lagstif-
tarens sd innebir utnyttjandet av en ligre normniva i praktiken

att den politiska kontrollen minskar och att utrymmet for bredare
intresseavvigningar begriansas. Regler pa ligre nivd omgirdas

inte heller av samma formella krav pa 6ppenhet och dialog nir de
arbetas fram. Detta visar sig till exempel tydligt i EIOPA:s processer
med att utforma myndighetens olika icke bindande normer.




Det dr mot denna bakgrund dven av storsta vike att expertmyndighe-
terna inte gar utoéver sin befogenhet. Det betyder alltsd att normer pa
ldgre nivd endast ska beslutas inom ramen f6r det mandat som for-
mulerats pa hogre normnivd, det vill sdga av EU-institutionerna eller
av Sveriges regering och riksdag. Kritik har 1 rittssikerhetsavseende
riktats 1 forsta hand mot EIOPA men dven mot Finansinspektionen i
detta avseende. Anviindning av icke bindande riktlinjer av olika slag,
till exempel EIOPA:s fragor-&-svar, kan kritiseras utifran liknande
utgangspunkter.

2.2 Regleringsfragor pa kort sikt

Frigan om den framtida regleringen av tjinstepensionsverksamhet
1 Sverige dr inne 1 ett avgorande skede. Ett nytt regelverk kommer
med all sannolikhet att vara pa plats i niirtid. Frigan om flytt av
pensionssparande pad den svenska marknaden ér ocksé aktuell. Pa
EU-nivé har takten 1 regelgivningen saktat in, men inte stannat av.
Ett nytt regelverk om en europeisk privat pensionsprodukt (PEPP)
star for dorren. Nir det giller befintliga regelverk dr 6versyn aktuell
1 vissa delar, bland annat i friga om Solvens II och Priips.

2.2.1 Nytt regelverk for tjanstepensionsforetag

"T'janstepensionen har stor betydelse for framtidens pensionsnivder.
Cirka 90 procent av de anstillda 1 Sverige omfattas av kollektivav-
talad tjdnstepension och den svenska tjinstepensionsmarknaden
forvaltar 1 dag cirka 3 000 miljarder kronor.

I juli 2018 remitterade Finansdepartementet forslag till en ny
reglering for tjinstepensionsforetag.” Forslaget innebir bland annat
att EU:s reviderade tjinstepensionsdirektiv (IORP 1) genomfors.
Forslaget bygger delvis pa Tjinstepensionsféretagsutredningens

¥ Promemorian En ny reglering for ticinstepensionsforetag, Fi2018/02661/FPM.
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forslag, men dven p4 forslag fran Finansinspektionen pé en ny sol-
vensreglering.>

Finansdepartementets forslag innebir bland annat att det kommer
att bli mojligt att bilda nya tjinstepensionsforetag. Det foreslas
ocksd en mojlighet for existerande foretag att omvandlas till jdnste-
pensionsforetag, om de endast har tjinstepensionsverksamhet. De
nuvarande livforsikringsforetagen som har tjinstepensionsverksam-
het far en forlingd tid, till och med 2022, innan de fullt ut méaste
borja tillimpa de Solvens II-anpassade reglerna i férsikringsrorelse-
lagen. Forslagen innebir vidare att det infors ett sérskilt riskbaserat
kapitalkrav som skiljer sig frin det som giller for forsikringsforetag.

IORP II ska vara genomfort 1 Sverige senast den 13 januari 2019. Det
ar inte mojlige att till dess ha den svenska lagstiftningen pa plats.
Forslaget dr att reglerna ska trida i kraft den 1 maj 2019. Finansdepar-
tementet har direfter aviserat att ikrafttridande tidigast kan ske till
halvaret 2019.

Bristande tid for anpassning till den nya tjinstepensionsregleringen
ar mojligen ett mindre problem for forsikringsféretagen, under
forutsitening att den forlingda 6vergangstiden genomfors. Det ger
tid for att 6verviga frigan om ombildning efter att det nya regelver-
ket har triitt ikraft. For tjinstepensionskassorna ser det dock redan
1 nuldget besvirligt ut. Under hosten 2017 beslutade riksdagen att
forlinga 6vergdngstiden for deras nuvarande reglering, men endast
till utgdngen av juni 2019. Finansdepartementet har visserligen
aviserat att en ytterligare forlingning kommer att ske, men det ir i
nulidget oklart hur lang tid de far for att omvandla sig till tjinstepen-
sionsforetag. De enda andra alternativ som stir dem till buds ér att

S0°SOU 2014:57, En ny reglering for tiinstepensionsforetag och Finansinspektionen (2017),
Forslag till kapitalkravsreglering for tiinstepensionsforetag.




ansoka om tillstind att bli forsdkringsforeningar eller att likvideras.
Att ge tjdnstepensionskassorna sd oklara forutsittningar for forbere-
delser och nédvindiga strategiska beslut for den typen av genomgri-
pande fordndringar dr naturligtvis inte férenligt med grundliggande
krav pd rittssikerhet.

2.2.2 Flyttratt i fokus

I diskussionen om flytt av pensionssparande har konsumentskydds-
aspekter framhallits som viktiga for en fungerande pensionsmarknad.
Tillgang till tydlig och enkel information gor det till exempel enklare

att jimfora villkor och forstd konsekvenserna av en flytt. Nir det giller

information finns sedan ndgra dr Svensk Forsikrings branschrekom-
mendation i frigan. Under hosten 2018 tridde den nya lagen om
forsikringsdistribution i kraft. Den innehdller bland annat reglering
av intressekonflikter vid radgivning och férsiljning av forsikringar.
Dirmed har sjilva flyttritten kommit i fokus.

Under hosten 2017 remitterade Finansdepartementet promemo-

rian En effektivare flyttritt av forsikringssparande.” I den foreslas
skdrpningar av reglerna om flyttavgifter. Foretagen fir enligt forslaget
endast ta ut avgifter for direkta kostnader och deras mojligheter att
kompensera sig for anskaffningskostnader begrinsas. I syfte att un-

derldtta sammanslagning av forsikringar foreslds i promemorian ocksa

dndringar 1 den skatterittsliga regleringen. Arbete med en lagrddsre-
miss pagdr, men har dragit ut pa tiden. Det mesta talar for att reger-
ingen ligger fram en proposition under 2019.

2.2.3 PEPP - ett steg ndrmare granslost pensionssparande?

I ménga EU-linder dr pensionerna under stor press, dd pensions-

S Promemorian Ez effektivare flyttriitt av forsikringssparande (Fi2017/03188/FPM).
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nivderna riskerar att bli otillrickliga. EU-kommissionen har mot
den bakgrunden lyft fram vikten av att stimulera privat pensions-
sparande. I juni 2017 lade EU-kommissionen fram ett forslag till
forordning om en europeisk privat pensionsprodukt (PEPP), en ny
produktkategori som kan komplettera den allmidnna pensionen och

tjinstepensionen.*

Tanken #r att PEPP ska kunna erbjudas av forsikringsforetag,
banker, tjinstepensionsinstitut och fondférvaltare med samma
skattevillkor som f6r andra befintliga nationella sparprodukter.
Detta for att siikerstilla hog konkurrens mellan de som erbjuder
produkten och valfrihet fér medborgarna. Det ska vara mojligt att
flytta sparandet sdvil mellan olika institut som mellan nationsgrian-
serna inom EU. For att fa volym i sparandet uppmuntrar EU-
kommissionen medlemsstaterna att infora skattestimulanser for

pensionssparande.

Europaparlamentet rostade 1 september for att paborja trilogfor-
handlingarna med ridet och EU-kommissionen. En EU-férordning
om PEPP kan mot den bakgrunden f6rvintas under viren 2019. I
Sverige forvintas inte PEPP fa ndgon storre betydelse, eftersom det
hir saknas skatteincitament for pensionssparande.

2.2.4 Priips-forordningen: redan dags for 6versyn

Efter finanskrisen har en regleringsvag foljt som har syftat till att
stirka konsumenternas fortroende for finansmarknaden, bland an-
nat genom informationsregler. Priips-férordningen, det vill sdiga EU-
forordningen om faktablad for paketerade och forsidkringsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare, innebir
till exempel att krav pa faktablad giller f6r de vanligaste sparlivpro-

S2COM (2017) 343 final av den 29 juni 2017.
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dukterna pa den svenska marknaden. En grundliggande tanke har
varit att konsumenter behover information fér att kunna jimféra
och fatta vilgrundade beslut. Priips-regelverket, som dessvirre dr
illa anpassat till férsikringsprodukter, har lett till stora tillimpnings-
utmaningar for férsikringsbranschen bade nir det giller traditionell
forsidkring och andra férvaltningsformer. Kraven pé faktablad ir till
exempel nist intill omajliga ate folja nir det giller depaforsikring.

I Priips-forordningen finns bestimmelser om att en 6versyn ska
goras till utgingen av 2018. Oversynen kommer troligen inledas
forst efter att Europaparlamentsvalet har d4gt rum 1 vr och en ny
EU-kommission har tilltrdtt under nista host. Trots att versynen dr
forsenad planerar de europeiska tillsynsmyndigheterna att redan i
vér foresld dndringar savitt avser vissa fraigor. Bakgrunden ir att det
ser ut som att EU-kommissionen kan komma att indra den ordning
som nu giller, och som innebir att olika faktablad ska tas fram for &
ena sidan Priip-produkter och & andra sidan virdepappersfonder.

2.2.5 Penningtvattsreglerna — fortsatt forandringstryck
Penningtvittsregelverket skirps och justeras dterkommande. I maj
2018 antogs EU:s femte penningtvittsdirektiv.”® Direktivet innebir
dndringar 1 vissa delar av penningtvittsregelverket. I september
2018 remitterade Finansdepartementet en promemoria med forslag
till svenskt genomférande av det nya penningtvittsdirektivet.™
Direktivet ska vara genomfort senast i januari 2020.

Omvirldshidndelser har ocksa foranlett initiativ ndr det giller till-
synen pd EU-niva. I september 2018 lade EU-kommissionen fram

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/843.

3 Promemorian Genomforande av 2018 drs dndringsdirektiv till EU:s fiirde penningtoditts-

direktiv (F12018/03025/B).
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forslag om att samla EU-tillsynen pd penningtvittsomrddet hos den
europeiska bankmyndigheten (EBA) och utéka dess befogenheter
bland annat niir det giller efterlevnad.” Forslagen kompletterar den
pdgidende ESA-6versynen (se avsnitt 2.4). I ett anslutande medde-
lande 6ppnar EU-kommissionen bland annat for att pd lidngre sikt
omvandla penningtvittsdirektivet till en forordning.*® Det skulle
innebira att EU-reglerna blir direke tillimpliga i Sverige.

2.2.6 Solvens Il — 2018-6versynen i slutfas

Solvens Il-regelverket, forsikringsforetagens centrala rorelseregel-
verk, har nu tillimpats i snart tre dr. Dir finns bestimmelser om att
utvirdering ska ske, bland annat redan under 2018. I 2018-6ver-
synen ska EU-kommissionen utvirdera kapitalkravet enligt den
standardformel som finns i Solvens [I-férordningen. EIOPA 1dm-
nade tekniska rdd till EU-kommissionen om behovet av dndringar
och EU-kommissionen har for avsikt att besluta om eventuella
andringar 1 slutet av 2018. Direfter har ridet och Europaparlamen-
tet mojlighet att motsitta sig EU-kommissionens forslag.

Aven gruppreglerna ska utvirderas och EU-kommissionen limnade

1 april 2018 en rapport till ridet och Europaparlamentet i den delen
dir det konstaterades att den enda éndring som behover genomforas
1 nuldget d4r mojligheten for EIOPA att fa stirkta befogenheter for att
skapa enhetlighet f6r gruppinterna modeller och att sddana forslag
redan hade limnats inom ramen f6r 6versynen av de europeiska
tillsynsmyndigheterna, se avsnitt 2.4. [ 6vrigt hinvisade EU-kommis-
sionen till den storre Gversynen som ska goras 2020 (se avsnitt 2.3.1).

55 COM (2018) 646 final av den 12 september 2018.
% COM (2018) 645 final av den 12 september 2018.
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2.2.7 Investeringsfragor

Forsikringsforetag har stora innehav av finansiella tillgdngar och ir
aktiva pd manga finansiella marknader, se kapitel 1. Dessa investe-
ringar dr viktiga bland annat fér framtida pensionsutbetalningar. De
finansiella marknaderna ér i sin tur omgiirdade av flera olika regel-

verk som paverkar forsikringsféretagen i rollen som investerare.

Mycket av det regleringsarbete som pagar 1 EU pd detta omrade
sker inom ramen for den sd kallade kapitalmarknadsunionen
(CMU), dir malsdttningen dr att underlitta langsiktiga och till-
vixtfrimjande investeringar inom EU. Bland dessa initiativ finns
forslag pa harmoniserade EU-regler for sikerstillda obligationer.®’
Med sikerstillda obligationer avses, forenklat uttryckt, obligationer
och andra skuldférbindelser som ir férenade med férménsritt hos

utgivaren.

I dagsliget dr denna lagstiftning nationell och det finns vissa skillna-
der mellan EU-linderna. Om det blir stérre forindringar i regelver-
ket for sikerstillda obligationer sd kan kapitalkravet i Solvens I1
dndras for dessa obligationer, vilket nu har gjorts for virdepapperise-
rade™ tillgingar.” For virdepapperiserade tillgingar som uppfyller
vissa villkor® sinks kapitalkravet betydligt frin den 1 januari 2019.

I syfte att 6ka aktiedigarnas engagemang i bolagen har dndringar

antagits i EU-direktivet om aktieigares rittigheter. Andringarna ska

vara genomforda i svensk ritt senast i juni 2019 och innebir bland

S7COM (2018) 94 final av den 12 mars 2018.

annat att livforsidkringsforetagen ska redogora for sin investerings-
strategi nir det giiller aktier och arligen offentliggira hur de har stillt
sig 1 storre frigor pa de olika bolagsstimmorna. En departementspro-
memoria med forslag till genomférande remitterades i maj 2018.

En ytterligare friga som pdverkar forsikringsforetagens investering-
ar dr den pagdende 6versynen av EU-forordningen om OTC-deri-
vat, centrala motparter och transaktionsregister (European Market
Infrastructure Regulation, EMIR).®? Andringsforslagen innebir vissa
ldttnader ifrdga om rapportering och kravet pa central motpartsclea-
ring, dir det bland annat foreslds att det sa kallade pensionsundan-
taget (som innebdr att kravet pa central motpartsclearing inte till-
limpas fullt ut pa vissa forsikringsprodukter) forlings ytterligare.*
Forhandlingarna om detta forslag dr i1 slutskedet.

2.3 Regleringsfragor pa langre sikt

Ett inflode av regleringsfrigor pd EU-nivd kan vintas ocksé framo-
ver. Overgripande frigor som rycker nirmare ir sjosittningen av
redovisningsstandarden IFRS 17 och 2020-6versynen av Solvens 11-
regelverket. Bida dessa frigor kommer att fi mycket stor paverkan
pa forsikringsbranschen. Andra fragor som kan aktualiseras dr bland
annat krishanteringsregler for forsikringsforetag.

2.3.1 Solvens Il — upptakt infor 2020-6versynen
I Solvens II-regelverket finns bestimmelser om att en 6versyn ska
ske ocksa 2020. I 2020-6versynen aterkommer frigan om kapital-

' Ds 2018:15, Direktiver om ett ikat aktiedgarengagemang — Firslag till genomforande i svensk riitt.
%2 COM (2017) 208 final av den 4 maj 2017.

rade tillgdngar). % Vid central motpartclearing trider en specifik typ av finansiellt institut (central motpart)

% EU-kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1221.

% Detta giller frimst de som klassificeras som enkla, standardiserade och transparenta

% Med virdepapperisering avses transaktioner som gor det mojligt for en lingivare att
finansiera ldn eller tillgdngar genom att omvandla dem till virdepapper (virdepapperise-

in som motpart till bidde kdparen och siiljaren av derivatet. P4 sd sitt minskar riskerna for
koparen och siljaren att motparten inte ska kunna fullgora villkoren i derivatet. Den centrala
virdepapperiserade tillgangar (STS). motparten maste uppfylla strikta krav som framgar av EMIR.

60 61



kravets utformning. Men hir tillkommer ocksa den del av Solvens 11
som brukar kallas LT'G-paketet, det vill siga de delar som handlar
om hur forsikringsforetagens linga dtaganden ska virderas och da
sdrskilt justeringar av diskonteringsrintan (se dven fordjupning i
avsnitt 1). Flera av de imnena som kommer att utvirderas i 2020-
oversynen diskuterades redan nir Solvens II togs fram och resulte-
rade 1 dndringsdirektivet Omnibus II. Nu med ett par ars erfarenhet
av tillimpningen finns mer information om hur regelverket slar och
vilka konsekvenserna blir for forsidkringsforetag och for skyddet for
forsikringstagare.

EIOPA har redan i tva rapporter limnat information om hur atgir-
derna for att hantera linga dtaganden fungerar. EU-kommissionen
bad dessutom under viren 2018 EIOPA om ytterligare information
infor 2020-6versynen. EIOPA har fram till mitten av december 2019
att ta fram detta.

2.3.2 Osakerhet kring IFRS 17

I maj 2017 utfirdades en ny global redovisningsstandard for forsik-
ringsavtal — IFRS 17. Inom ramen f6r EU:s antagandeprocess av
IFRS begir EU-kommissionen den redovisningstekniska kommit-
tén EFRAG om bistind for att utvirdera om en standard ska antas
inom EU eller ej. Utvirderingen inkluderar bland annat omfattande
tester. Vid testerna av IFRS 17 framkom brister pa elva omraden
som forsikringsbranschen anser maste réttas till innan standarden
kan borja tillimpas. Sex av dessa elva problemomriden ansdgs av
EFRAG som si allvarliga att EFRAG stillde sig bakom forsidkrings-
branschen och patalade dessa brister for IASB, det organ som utfir-
dar standarden p4 global niva. Vid sitt styrelsemote i november 2018
beslutade IASB att skjuta upp tidpunkten for globalt ikrafttridande
med ett dr, till den 1 januari 2022. IASB f6rvintas diskutera eventu-
ella dndringar av IFRS 17 pd sitt styrelsemote 1 december 2018. Det
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dr 1 dagsliget oklart vad denna utveckling innebir for den fortsatta
processen pa EU-niva och globalt.

PdnationellnivdinnebirettantagandeavennyellerindradIFRS
attforeskrifternaparedovisningsomradetmasteanpassas. Finans-
inspektionen harunder dret halliten serie méten foratt inhdmta
branschenssynpunkterpdIFRS17somendelavforstudieninfor
ensadananpassning.Detirpositivtattbranschenietttidigtskede
fairmojlighetattbelysaforFinansinspektionenvilkakonsekvenser
IFRS 17 fér f6r den svenska marknaden.

2.3.3 Mot ett nytt regelverk for férsakringsforetag i kris?

En friga som 6vervigs inom EU ér om sirskilda krishanteringsregler

bor inforas for forsidkringsforetag. For banker finns redan sddana regler.

Att utgd frin att olika delar av finanssektorn kan regleras likartat har
efter finanskrisen varit en mirkbar tendens pa EU-niva. Det dr dock
knappast ndgon sjilvklarhet i1 friga om si olika verksamheter som
bank- respektive forsikringsrorelse.

EIOPA limnade redan 2017 ett yttrande med forslag till ett minimi-
harmoniserat regelverk for aterhdmtning och resolution av forsik-
ringsforetag, det vill sidga sirskilda regler for forsikringsforetag i
kris. I yttrandet poéngteras sdavil konsumentskyddet som forsik-
ringsforetagens potentiella paverkan pa den finansiella stabiliteten.
Det sistndmnda har pé senare ar lyfts fram som en allt viktigare
aspekt och dé frimst i férhallande till forsidkringsforetagens roll

som stora investerare. Europeiska systemrisknimnden (ESRB) har

instimt i den bedémningen.

Det ir fortfarande oklart om EU-kommissionen kommer att foresld
en EU-reglering pa detta omrade. En friga som kan komma att
aktualiseras som en foljd av detta regleringsinitiativ ér sd kallade
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forsikringsgarantisystem, vilket kan ses som en motsvarighet till
bankernas insidttningsgaranti. I ett diskussionspapper frin juli 2018
foresprikar EIOPA att det ska inforas nationella forsdkringsgaran-
tisystem.® Efter en konsultation arbetar EIOPA vidare med att

ta fram en stindpunkt om hur kraven pa sddana system bor vara
utformade, exempelvis vilka forsidkringar som ska omfattas och hur
det ska finansieras.

EIOPA har dven arbetat vidare med frigan om eventuella sta-
bilitetsrisker frin forsikringsbranschen och om dessa risker bor
atgirdas. Under 2018 publicerade EIOPA tre rapporter pd det hir
temat dir de menar pa att det finns stabilitetsrisker fran forsik-
ringsféretagen som inte omhindertas genom Solvens I1. Ddrfor har
EIOPA borjat undersoka mdjligheten att infora sé kallade makrotill-
synsverktyg for att hantera dessa stabilitetsrisker. De verktyg som
EIOPA nu funderar pé innefattar 6kade solvenskapitalkrav for vissa
forsikringsforetag, utokad rapportering av vissa risker och mojlig-
heten att inféra temporira stopp for forsikringsforetagen att gora
utbetalningar till forsikringstagarna.

2.3.4 Motorforsakringsdirektivet uppdateras

Aven pa trafikforsikringsomridet pagér en 6versyn pa EU-niva. I
maj 2018 lade EU-kommissionen fram férslag till anpassningar av
motorforsikringsdirektivet, som antogs for nistan tio ar sedan.® An-
passningarna giller bland annat tillimpningsomradet, som har varit
foremal for EU-domstolens bedémning i ndgra fall. I huvudsak ér
det fraga om klargorande i linje med vad som giller i Sverige, men
vissa grinsdragningsfragor finns, till exempel nir det giller elcyklar.

4 EI1OPA (2018), Discussion Paper on resolution funding and national insurance guarantee
schemes.
% COM (2018) 336 final av den 24 maj 2018.
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Bland andra forslag mirks att EU-kommissionen vill att en skade-
lidande ska ha ritt till ersdttning frin en garantifond i konkurs-
situationer. I Sverige finns inte négra sirskilda lagregler om ritt till
trafikskadeersittning nir forsikringsgivaren har forsatts i konkurs.
Forslaget kan didrfér komma att paverka till exempel Trafikfor-
sikringsféreningens verksamhet. Forhandlingar pagar 1 ridet och

Europaparlamentet.

2.3.5 Starkt EU-konsumentskydd genom grupptalan
Konsumentfrigor fortsitter att ha hog prioritet i EU-arbetet. I maj
2018 presenterade EU-kommissionen en éversyn av ett antal EU-
direktiv pa konsumentomridet (”A New Deal for Consumers”).%
Forslagen tar 1 forsta hand sikte pa att sidkerstilla efterlevnaden av
befintliga EU-regler, till exempel genom att ge intresseorganisatio-
ner mojlighet att begira ersittning for en grupp av konsumenter
nir foretag inte foljer reglerna ("grupptalan”). I grunden dr det
sjilvklart att konsumenter som har riitt ocksd ska kunna fa ritt. Det
finns emellertid risker med att reglera grupptalan om ersittning pa
EU-niva och inte nationellt som i dag. Forslaget férhandlas i ridet
och Europaparlamentet.

2.4 Vart ar EU-tillsynen pa vag?

2.4.1 EIOPA - ett barn av finanskrisen

Den senaste finanskrisen pekade bland annat pa ett behov av att
stirka tillsynen pé finansmarknaden inom EU. For att forbéttra
mojligheterna att gemensamt hantera och forebygga kriser och stor-
ningar skapades ett nytt tillsynssystem. Det bestar av EIOPA, den
europeiska forsidkrings- och tjinstepensionsmyndigheteten, EBA
och ESMA, som ir motsvarande tillsynsmyndigheter pa bank- och

% COM (2018) 184 final av den 11 april 2018 och COM (2018) 185 final av den 11 april 2018.




virdepappersomradet (tillsammans benimns de ESA-myndigheterna)
samt den europeiska systemrisknimnden, ESRB. Inom systemet
svarar systemrisknimnden for 6vervakningen av systemrisker (mak-
rotillsynen) och tillsynsmyndigheterna for tillsynen 6ver enskilda
foretag (mikrotillsynen). Den europeiska systemrisknimnden och
de europeiska tillsynsmyndigheterna inridttades 2011.

Med systemet togs steg mot en mera centraliserad tillsyn. Till
EIOPA:s uppgifter hor att delta i processen med att arbeta fram
regler pa forsikrings- och tjinstepensionsomridet, 6vervaka de
nationella tillsynsmyndigheterna och bedéma utvecklingen pa f6r-
sikrings- och pensionsmarknaden. En grundtanke dr att EIOPA ska
bidra till en mera enhetlig tillsyn och tillimpning.

Nir det giiller nya regler har EIOPA till uppgift att ta fram bestdm-
melser som fyller ut reglering pa hogre niva. EIOPA tar till exem-
pel i vissa delar fram forslag till bindande foreskrifter av teknisk
karaktir, sd kallade tekniska standarder. EIOPA har ocksa ritt att
utfirda rekommendationer och riktlinjer. Rekommendationerna och
riktlinjerna har ”{6lj eller forklara”-karaktidr. Myndigheten limnar
ocksd rdd till EU-kommissionen i samband med regelgivning pa
hogre normniva.

EIOPA:s tillsyn dr i forsta hand inriktad pd de nationella tillsyns-
myndigheterna. EIOPA kan till exempel utfirda reckommendationer
mot en tillsynsmyndighet som inte féljer EU-reglerna eller kriva
atgirder 1 krissituationer. I vissa undantagsfall kan dock myndighe-
ten agera i forhdllande till enskilda foretag. Den praktiska tillsyns-
verksamheten kan till exempel handla om tillsynsbesdk hos de
nationella tillsynsmyndigheterna eller inbérdes utvirderingar (sa
kallade peer reviews). En EU-gemensam handbok for tillsynen har
ocksa tagits fram.
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Nir det giller marknadsévervakningen dr en viktig uppgift att samla
in och analysera relevant information. Det sker bland annat genom
stresstester av forsikringsforetag.

De nationella tillsynsmyndigheterna deltar i styrningen och finansie-
ringen av EIOPA. EIOPA leds av ett organ vars beslutande ledaméter
bestar av cheferna for de nationella tillsynsmyndigheterna. Dir fattas
de viktigaste besluten, till exempel om reglering och 6vertridelser av
EU-riitten. De nationella tillsynsmyndigheterna stir ocksa fér mer-
parten av EIOPA:s finansiering.

EIOPA:s forsta tid ssmmanf6ll delvis med inférandet av Solvens
[I-regelverket och priglades av regelgivningsfrigor. Dérefter har
tillsynsfragor fatt storre betydelse, men ocksd konsumentfrigor och
finansiell stabilitet.

2.4.2 Oversynen av EU-nivans finanstillsynsmyndigheter

I september 2017 presenterade EU-kommissionen ett forslag om
dndringar 1 de férordningar som styr EIOPA och de europeiska
tillsynsmyndigheterna pa bank- och virdepappersomridet.®” Inrikt-
ningen 4r att ytterligare stirka tillsynen pa EU-niva.

Till att borja med foreslds EIOPA 3 utokade befogenheter och
uppdrag. Det handlar inte om ett direkt tillsynsansvar i1 forhdllande
till foretagen, men en mera 6verordnad stillning i férhdllande till de
nationella tillsynsmyndigheterna i olika avseenden bland annat nir
det giller samordning. EIOPA foreslas till exempel ta fram en stra-
tegisk tillsynsplan med EU-gemensamma prioriteringar och folja
upp att de nationella tillsynsmyndigheternas tillsynsplaner ligger i
linje med den.

”COM (2017) 536 final av den 20 september 2017.
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Forslaget innebir ocksd att styrningen av EIOPA forindras si att de
nationella tillsynsmyndigheterna fir mindre att sdga till om. I stillet
stirks EU-perspektivet. Ett antal centrala beslut, till exempel om
overtridelser, strategisk tillsynsplan och utvirdering av de nationel-
la tillsynsmyndigheterna, ska enligt forslaget fattas i ett nytt organ
vars ledaméter utses pd EU-nivad. Beslutanderitten fors dock inte
over 1 friga om tekniska standarder. Ett syfte med forslaget om styr-
ning dr att undvika intressekonflikter mellan EU-gemensamma och
nationella intressen i till exempel tillsyns- och samordningsfrigor.

Nir det giller EIOPA:s finansiering foreslas bland annat att den del
som nu kommer fran tillsynsmyndigheterna byts ut mot finansiering
fran foretagen. Ett skil dr sannolikt att det da blir enklare att skapa
okat budgetutrymme for EIOPA. De svenska forsikringsforetagen
finansierar redan Finansinspektionens andel, men storleken och
fordelningen kan eventuellt férindras beroende pd hur kommande
reglering utformas.

EU-kommissionens forslag forhandlas i ridet och Europaparla-
mentet. Det kan dock konstateras att 6verforing av makt fran de
nationella tillsynsmyndigheterna kan vara en mycket kinslig friga
och svdr att fa stod for hos medlemsstaterna. Den svenska riksdagen
har till exempel ansett att forslaget i delar strider mot subsidiaritets-
principen, det vill siiga principen om att beslut ska fattas sa effektivt
och sd nidra medborgarna som mojligt.

2.4.3 Hur bor EU-tillsynen utformas?

Oversynen av de europeiska tillsynsmyndigheterna motiveras pi ett
overgripande plan med att en fortsatt marknadsintegration inom EU
kriver en mera integrerad tillsyn. En erfarenhet frin finanskrisen

dr att intressekonflikter och bristande samordning kan férsvéra till
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exempel krishantering. P4 virdepappersomridet, dir integrationen
kommit lingre 4n pd forsikringsomridet, gar utvecklingen mot att
ESMA ges 6kad direkttillsyn av marknadsaktorer. Integrationen har
dock fordjupats ocksd pa forsikringsomridet. Sedan EIOPA inrit-
tades har till exempel Priips-forordningen och f6rsikringsdistribu-
tionsdirektivet tillkommit, vilket har resulterat 1 att EIOPA:s verk-
samhetsomride har utokats. Ytterligare uppgifter viintas tillkomma
genom PEPP-férordningen.

Forsidkringsbranschen har ett sjdlvklart intresse av ett robust
tillsynssystem inom EU. Det finns emellertid ocksa risker med att
stirka EIOPA:s stillning pé de nationella tillsynsmyndigheternas
bekostnad. De nationella tillsynsmyndigheterna har generellt en
betydligt bittre kinnedom om sina respektive hemmamarknader
och forstdelse for de problem som finns dér. Det beror inte enbart
pa att de har mera direktkontakt med branschféretridare och andra
intressenter pd hemmaplan. Skillnader mellan EU:s medlemslinder,
till exempel nir det giller skatte- och socialforsdkringssystemen,
innebir att forsikringsmarknaden ser olika ut i olika linder. Det lig-
ger dirfor 1 forsdkringsforetagens intresse att de nationella tillsyns-
myndigheterna deltar i EIOPA:s beslutsfattande och har mgjlighet
att anpassa sitt arbete utifrdn nationella forutsidteningar och behov.

2.5 Ar det majligt att vinda utvecklingen i riktning
mot starkt rattssakerhet?

Som konstaterats i det foregdende och 1 Svensk Forsikrings tidigare
omvirldsrapporter paverkar brister i regleringsprocessen forsik-
ringsféretagen negativt. 'Till stor del handlar det om reglering som
har sin grund 1 EU-réitten. Det kan dérfor tyckas svért att vinda
utvecklingen. Men vissa initiativ med positiv ansats mot stiarkt ritts-
sikerhet har @nda tagits.
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Den nu sittande EU-kommissionen under ordférande Jean-Claude
Juncker har visat engagemang for att forbittra och férenkla EU-
lagstiftningen (ett arbete som benimns ”Better Regulation”).

I borjan av den nuvarande EU-kommissionens mandatperiod (maj
2015) lades ett forenklingspaket. Utgdngspunkten dr att EU-kom-
missionens arbete 1 stérre utstrickning ska bygga pa konsekvens-
utredningar, utvirdering och samrdd. P4 hemmaplan har reglerings-
frigorna inte lyfts fram pa samma sitt. Det gar dock att hitta posi-

tiva ansatser dven hir.

2.5.1 EU:s "regelrad” har starkts

Nir det giiller ny lagstiftning har Juncker-kommissionen stirkt
kvalitetskontrollen genom att inritta en ny och mera oberoende
regelgranskningsnimnd (Nimnden for lagstiftningskontroll).
Nimnden bedémer kvaliteten pd konsekvensutredningar. Den har
en central placering 1 EU-kommissionen. I princip krivs det ett
positivt yttrande frdn nimnden for att ett initiativ med en konse-
kvensutredning ska kunna antas av EU-kommissionen. I annat fall
ska initiativet normalt ses 6ver.

Strax 6ver 40 procent av utredningarna fick under 2017 ett negativt
yttrande och blev alltsd foremal for komplettering.®® Det gillde till
exempel forslag som r6r ESA-myndigheterna, Solvens II-regel-
verket och PEPP. Nimnden kan ocksa titta pa storre utvirderingar
och s4 kallade ”fitness checks” av befintlig lagstiftning.*

2.5.2 REFIT-plattformen 6ppnar méjligheter inom EU
Den nuvarande EU-kommissionen har ocksa stirkt REFI'T=pro-
grammet (Regulatory Performance and Fitness Programme). RE-

% Regulatory Scrutiny Board Annual Report 2017 s. 11.

%Med fitness check avses en omfattande utvirdering av ett politikomride for att se om flera
sammanhingande rittsakter har bidragit till att nd de politiska mélen, se SWD (2015) 111 av

den 19 maj 2015.
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FIT dr centralt for att utvirdera och forbittra befintlig lagstiftning,
till exempel genom utvirderingar och ”fitness checks”.

Juncker-kommissionen har inrittat ett forum for REFI'T (REFI'T=
plattformen). I plattformens arbete deltar dels néringslivsforetrddare
och andra intressenter, dels experter frin medlemsstaterna. Fran
Sverige deltar foretrddare frin Tillvixtverket och Svenskt Néringsliv.

Foretag och andra kan limna forslag som plattformen tar stéllning
till, exempelvis genom att foresld uppfoljning frin EU-kommissi-
onen. Insurance Europe har limnat flera forslag pa forsikringsom-
rddet. Nir det giller konsumentskydd har Insurance Europe bland
annat tagit upp svarigheter med att konsumenterna 6verlastas med
for mycket och didrmed svargripbar information, att olika regelver-
ket 6verlappar varandra och bristande digital anpassning. Det har
resulterat i att plattformen rekommenderat att EU-kommissionen
ser over EU-reglerna utifran dessa perspektiy, vilket fir ses som en
stor framgang.

2.5.3 Diskussion pa hemmaplan om Regelradets framtida roll...
EU:s regelférenklingsarbete framstar i flera avseenden som betydligt
mera konkret och ambitiést d@n det som bedrivs pd hemmaplan. I Sverige
finns till exempel inte ndgon motsvarighet till det systematiska arbetet
pa EU-niva med att utviirdera befintlig lagstiftning inom REFTT. Nir
det giller nya och dndrade regler granskar Regelrddet visserligen kon-
sekvensutredningar som giller forslag till lagar och andra forfattningar,
men konsekvensutredningarna lever i stor utstrickning inte upp till de
krav som stélls. Mer dn hilften av konsekvensutredningarna i kommit-
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tébetinkanden bedomdes till exempel inte uppfylla kraven 2017.7 Vid
brister finns inte ndgot krav pd komplettering och aterremittering till
rddet. Fran niringslivshall har det bland annat framférts 6énskemal om
sddana krav och att Regelrddets stillning ska stirkas.”" Ocksd Entre-
prendrskapsutredningen har ansett att Regelrddets oberoende bor
sikerstillas.”” I dag 4r Regelridet inte nigon egen myndighet.

Statskontoret har pé regeringens uppdrag utrett forutsdttningarna
for att utoka Regelrddets uppgifter nir det giller arbetet med EU-
lagstiftning. I en rapport fran januari 2018 foreslds bland annat att
rddets granskning av EU-kommissionens konsekvensutredningar
ska goras obligatoriska.” Arbete med redan genomford E U-lagstift-
ning eller fordndringar i Regelrddets organisation foreslds diremot
inte. Som skiil for att inte utéka uppdraget utéver granskning av
konsekvensutredningar anges bland annat att mottagningskapacitet
saknas for att ta hand om forslag. Ett utokat uppdrag torde med
andra ord forutsitta att det finns en tydlig politisk vilja att stirka
arbetet med att forbitera och forenkla lagstiftningen. Den paga-
ende diskussionen om Regelridets framtida roll kan 6ppna sidana
mojligheter.

2.5.4 ...och om Lagradets stallning

For kvaliteten 1 det svenska lagstiftningsarbetet har Lagradets
granskning stor betydelse. Lagrddet bestdr av domare frin de hogsta
domstolarna. Granskningen sker frimst utifrin ett rittssikerhets-
och grundlagsperspektiv, men dven tekniska synpunkter kan limnas.

70 Regelradets arsrapport 2017 s. 18.

! Se till exempel Niringslivets regelnimnds rapport Rét underlag for rétt beslut. fitgdrder for
béittre konsekvensutredningar och Svenskt niringslivs rapport Léattare regelbiorda for néringslivet
— en firnyad politisk beslutsprocess.

2S0U 2016:72, Entreprenirskap i det tjugoforsta driundrader.

3 Fler uppgifter for Regelridet. Bir rddet arbeta mer med EU-lagstiftning och digitalisering?
(2018:1).
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Lagradets yttranden ér ridgivande. Under den gangna politiska
mandatperioden har kritik riktats mot regeringen vid ett flertal
tillfillen for att inte i tillriicklig utstrickning ta hidnsyn till Lagradets
synpunkter. Sidan kritik har forekommit ocksa tidigare, men den
har bidragit till att frigan om Lagrddets stillning har fatt fornyad
aktualitet. Ocksd denna diskussion kan lyfta évergripande frigor om
rittssikerhet och kvalitet i lagstiftningsarbetet.

2.5.5 Ansatser till mera dppenhet och dialog

Ocksa nir det giller 6ppenhet och dialog finns positiva inslag 1
utvecklingen, 4ven om de inte dr uttalade. Dessa inslag dr snarare
ad-hoc-artade édn utslag av justeringar av den formella processen. Pa
EU-niva har ambitionen om mera 6ppenhet och dialog bland annat
tagit sig uttryck i att samrid 1 storre utstrickning ska ske nir det gil-
ler kompletterande lagstiftning som EU-kommissionen antar och
det har ocksd blivit enklare att folja behandlingen av sddana forslag.

Behovet av 6kad insyn och delaktighet i det svenska EU-arbetet har
lyfts fram i betinkandet EU pd hemmaplan (SOU 2016:10) och da
sdrskilt 1 tidiga skeden av lagstiftningsprocessen nir det finns reella

mojligheter att paverka. I ljuset av betinkandet har regeringen tagit ini-

tiativ till EU-samrdd i olika fragor. Ansatsen ér positiv, men behovet av

mera formaliserade och varaktiga samrddsformer kvarstdr med skiirpa.

P4 myndighetsniva har Finansinspektionen lyft fram betydelsen av
kommunikation i verksamheten, bland annat nir nya regelverk ge-
nomfors och i tillsynen. En ambition frin myndigheten ér att 1 storre

utstrickning kommunicera erfarenheter frin tillsynen bland annat i en

ny rapportserie ("kommunikativ tillsyn”).
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2.5.6 Vad kan branschen bidra med?

Ansvaret for rittssikerheten i1 regelgivningen och for kvaliteten 1
lagstiftningen vilar pd det allmidnna. Forsikringsbranschen kan dock
bidra till bittre reglering. Sjilvreglering i form av branschrekommen-
dationer eller egna tvistelosande nimnder kan vara ett sitt att minska
behovet av nya lagar och forfattningar pd olika omraden och kan dven
bidra till en vilavvigd tillimpning. Nir det giller personforsikring har
till exempel prévningsmojligheterna nyligen utékats och nya bransch-
rekommendationer antagits. Behovet av sidana initiativ kan forvintas
oka framover.

Branschen kan ocksa bidra med vigledning pa omraden dir regleringen
dr oklar och annars svdr att tillimpa. Inom Svenska institutet mot
penningtvitt (SIMPT) pagir till exempel arbete att ta fram en vig-
ledning f6r hur penningtvittsreglerna ska tillimpas 1 praktiken av for-
sikringsbolag och andra finansiella foretag. Bakom SIMPT star Svensk
Forsikring och ndgra andra branschorganisationer. Ett gemensamt och
vil underbyggt synsitt i svira tillimpningsfragor dr en fordel, till exem-
pel i dialogen med Finansinspektionen, och kommer med all sannolik-
het att efterfrdgas dven fortsdttningsvis.

Branschen har givetvis ocksa ett ansvar for att limna synpunkter och
underlag nir detta efterfrigas. Det giller inte minst for att belysa
konsekvenserna av enskilda forslag. Detaljsynpunkter dr nédvindiga,
men ricker knappast for att dstadkomma mera genomgripande forbétt-
ringar. Och en grundlidggande forutsidttning for att synpunkter och un-
derlag ska kunna ges i ritt tid och pa riitt sitt dr att lagstiftaren — savil
pa EU-niva som nationellt genom departementen och myndigheterna
— dr 6ppen och tydlig med hur regleringsprocesserna fortskrider.
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Det dr ocksa viktigt att fortsatt uppmirksamma politiker och andra
beslutsfattare pa bristerna i processen och betydelsen av rittssikerhet
1 regelgivningen. Dessa fragor beror flera olika aktorer och sdvil EU-
som den nationella nivin. Aven hir kan samverkan med andra berorda
vara en vig framat. Under 2017 skrev till exempel Svensk Forsikring
tillsammans med andra branschorganisationer i finanssektorn ett brev
till bdde finansministern och Finansinspektionens generaldirektér om
bristande rittssikerhet. Detta torde ha bidragit till att en i delar 6pp-
nare och mer dialoginriktad regleringsprocess kan skonjas. Ett annat
exempel dr det gemensamma branscharbetet inom Insurance Europe
som Oppnar mojligheter att viinda utvecklingen pa EU-niva. Fortsatt
oppen diskussion och debatt dven i1 Sverige, med konkreta forbitt-
ringsforslag, torde gagna 6kad rittssikerhet i regelgivningen.
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3 Ny spelplan for
hallbarhetsfragor

EU-kommissionen har lagt fram en handlingsplan for EU.s fortsatta arbete
med hillbarhet pa de finansiella marknaderna. Hallbarhetsfragorna har
ddrmed pa allvar gjort sitt intride i den finansiella lagstiftningen. Det rdader
inte lingre nagon roekan om att spelplanen hiller pa att fordndras. Hur

den slutgiltiga utformningen av de olika lagstiftningsinitiativen kommer att
se ut kan komma att spela stor roll for forsakringsforetagen. Samtidigt hijs
roster i samhdllsdebatten for att staten mdste ta ett storre ansvar for klimat-
utmaningarna och andra hallbarhersfragor i stillet for att ldgga ansvaret pd
individer och foretag.

3.1 Inledning

Under FN:s klimatkonferens i Paris dr 2015 forband sig majoriteten
av viirldens linder att minska utslippen av vixthusgaser. Mdlet ér att
halla den globala temperaturkningen vil under tva grader, jJimfort
med forindustriell niva, och att striiva efter att begrinsa den till 1,5
grader. I oktober 2018 slippte FN:s panel for klimatforindringar,
Intergovernmental Panel of Climate Change (IPCC), en rapport om
effekterna av en global uppvirmning pa 1,5 grader. En av slutsatserna
i rapporten ir att de dtaganden som linderna gjorde vid Parismétet
2015 inte rdcker for att klara det uppstillda malet. I samband med att
rapporten sldpptes uttryckte Debra Roberts, vice ordférande i en av
IPCCs arbetsgrupper, att rapporten ger beslutsfattare den information
som behdvs for att fatta beslut som tacklar klimatférindringarna med
beaktande av lokal kontext och minniskors behov. Enligt Roberts
kommer de kommande aren sannolikt att bli de viktigaste 1 ménsklig-
hetens historia.
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Pd EU:s finansmarknadsomride dr det tydligt att beslutsfattarna nu tar
sig an arbetet med bidra till de globala klimat- och héllbarhetsutmaning-
arna.”* Genom nya lagstiftningsforslag integreras hillbarhetsfrigorna i
den finansiella lagstiftningen och tillsynen pa ett helt nytt sdtt. Sam-
tidigt finns det manga exempel pa hur foretag i olika branscher redan
innan dessa politiska initiativ sjosattes sjilvmant har bidragit till att
hantera olika aspekter av héllbarhet.

De svenska forsikringsforetagen har linge arbetat med hallbarhets-
frigor. Genom ansvarsfullt agerade i exempelvis investeringar och i
samband med skadereglering vill féretagen bidra till att méta de héllbar-
hetsutmaningar som virlden star infér. De vill ocksd uppfylla kunders
onskemadl om héllbara forsdkringsprodukter. Manga av féretagen har
anslutit sig tll frivilliga initiativ och samarbetsprojekt pa hallbarhetsom-
ridet, didribland olika FN- initiativ sdsom Global Compact” och Princip-
les of Responsible Investment (PRI), liksom svenska samarbeten sdsom
Sveriges Forum for Hallbara Investeringar (Swesif)’®. Flera foretag
rapporterar sitt hdllbarhetsarbete 1 enlighet med riktlinjerna frin den
globala organisationen Global Reporting Initiative (GRI). Det forekom-
mer ocksa att foretag strivar efter att bidra till hédllbar tillvixt genom sa
kallad ”impact investing”, det vill siga genom att investera i sidant som
ger samhillsnytta.

#Inom hillbarhet pratar man ofta om ESG som stir for Environment (milj6), Social (samhille)
och Governance (bolagsstyrning). Bolagsstyrningsfrigor handlar om relationen mellan bolaget

och dess dgare och relationerna mellan dgarna, medan miljéfrigorna och de sociala frigorna
handlar om relationer mellan bolaget och andra intressenter i samhiillet.
S Initiativet till Global Compact lanserades i samband med World Economic Forum i Davos

1999 av FN:s ddvarande generalsekreterare Kofi Annan. Global Compact bestér av tio principer
som grundar sig pd FN:s deklaration om minskliga riattigheter, ILO:s grundliggande konven-
tioner om minskliga rittigheter i arbetslivet, Rio-deklarationen om milj6é och utveckling samt
FN:s konvention mot korruption. Foretag som ansluter sig till initiativet dtar sig att arbeta for
att anpassa sin verksamhet for att pa ett mer hallbart sitt bidra till ekonomiers och samhillens

utveckling i enlighet med dessa principer.
7° Swesif ir ett oberoende, icke-vinstdrivande forum fér organisationer som arbetar med
hallbara investeringar i Sverige. Verksamheten syftar till att 6ka kunskapen och intresset f6r

héllbara och ansvarsfulla investeringar (SRI) bade i och utanfér branschen.
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Nir nu initiativen till att integrera hallbarhet i regleringar pa finansom-
rddet blir fler dr det viktigt att dessa moéter hédllbarhetsutmaningarna
genom att bygga vidare pé det arbete som redan utf6rs av féretagen.

For ate det ska kunna ske dr det centralt bade att foretagen héller sig vil
insatta i den pagiende utvecklingen och att lagforslagen bereds vil och
resulterar 1 genomarbetade och tydliga regelverk. Det hir kapitlet tittar
nidrmare pa vilka olika initiativ som dr pa gdng pa EU-niva och nationellt
och analyserar hur de kan komma att paverka forsikringsforetagen.

3.2 EU-kommissionens handlingsplan fér hallbara
finanser

3.2.1 27 atgérder pa 10 omraden

I mars 2018 la EU-kommissionen fram en handlingsplan for dess
fortsatta arbete med hallbarhet pa de finansiella marknaderna.” Det
var resultat av flera drs arbete, padrivet inte minst av den svenska
regeringen. Ett viktigt inslag 1 arbetet var EU-kommissionens expert-
grupp for hillbara finanser, den si kallade HLEG-gruppen’, som la
fram sin slutrapport i januari 2018.”” Den utgor en viktig grund for
EU-kommissionens handlingsplan.

Mialsittningen med handlingsplanen ér att:

A. Styra kapitalflden till hllbara investeringar f6r att uppnd
smart och héallbar tillviixt for alla.

B. Hantera finansiella risker till foljd av klimatférindringar,
resursutarmning, miljoforstoring och sociala fragor.

C. Frimja 6ppenhet och langsiktighet i finansiell och ekonomisk
verksamhet.

7COM(2018) 97 final av den 8 mars 2018.

®High-Level Expert Group on Sustainable Finance.

HLEG (2018): Financing a Sustainable European Economy, Final report by the High-
Level Expert Group on Sustainable Finance.
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Sammanlagt omfattar handlingsplanen 27 initiativ — sdvil lagstiftnings-
initiativ som andra initiativ — pa tio olika omraden (se tabell 1). Tids-
planen for genomforandet dr ambitiés. Samtliga initiativ ska vara
genomforda till tredje kvartalet 2019.

Tabell 1. EU-kommissionens handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt®

1. Ett enhetligt klassifikationssystem for hallbar tillvaxt (A)

e Forordning om EU-taxonomi for hallbarhet (L) Q2 2018

e Rapport fran EU-kommissionens tekniska expertgrupp
for hallbara finanser (TEG) om taxonomi (klimat) (IL) Q1 2019

e Rapport fran TEG om taxonomi
(klimatanpassning och milj6) (IL) Q2 2019

2. Utveckla standarder och méarkning for grona finansiella produkter (A)
e Mdjlighet att anvédnda EU:s miljémarke

for vissa finansiella produkter (IL) Fr. Q2 2018

e Rapport fran TEG om standard for
grona obligationer (IL) Q2 2019

e Delegerad akt om gréna obligationer
i prospektforordningen (L2) Q2 2019

3. Framja investeringar i hallbara projekt (A)

e Utveckla InvestEU — EU:s nya program for investeringsstdd

4. Infoga hallbarhetsaspekter vid investeringsradgivning (A)

e Delegerade akter om lamplighetsbedémningar
i MiFID och IDD (L2) Q2 2018

87 tabellen anges, sivitt det innu ir bestimt, om en given dtgird ska ta form av ett lagstift-

ningsforslag (L), ett forslag pd rittsakt pa niva 2 (L.2) eller en icke lagstiftande dtgird (IL).

e ESMA — uppdrag att inféra hallbarhetsfaktorer
som en integrerad del av riktlinjer for
lamplighetsproévning (IL)

Q4 2018

5. Utveckla referensvirden for hallbarhet (A)
e Delegerade akter om tydlig och 6ppen metod
for att utveckla referensvarden (L2)

e Forordning om referensvarden for
koldioxidsnal verksamhet (L/IL)

¢ Rapport fran TEG om utformning och metod
for referensvarden for koldioxidsnal verksamhet (IL)

Q2 2018

Q2 2018

Q2 2019

6. Bittre integrera hallbarhetsaspekter i kreditbedémning
och investeringsanalys (B)

e ESMA — uppdrag att utvardera rddande praxis pa
kreditvarderingsmarknaden och eventuellt inféra
information om miljé, samhéllsansvar och
féretagsstyrning som en integrerad del av
riktlinjer for kreditvarderingsinstitut (IL)

e Studie av EU-kommissionen om
hallbarhetsbedémningar och
investeringsanalys (IL)

¢ Rapport fran EU-kommissionen om
framsteg i arbetet med
kreditvarderingsinstituten (IL)

Q2 2019

Q2 2019

Q3 2019
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7. Tydligare skyldigheter for institutionella investerare
och kapitalférvaltare (B)

e Lagférslag om institutionella investerares
och kapitalforvaltares skyldigheter i
hallbarhetsfragor, samt vad galler att informera
icke-professionella investerare om sina
strategier och exponeringar pa klimatomradet (L)

Q2 2018
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8. Att gora hallbarhetsaspekter till en integrerad del i rérelseregleringen (B)

e Arbeta for att inforliva klimatrisker i
institutionernas riskhantering och utforma

kalibrering av bankernas kapitalkrav enligt L.
Pagaende

kapitalkravsforordningen och -direktivet lagstiftnings-

dér aven klimatrisker vags in arbete 2018-19
e EIOPA - uppdrag att bedéma hur tillsynsregler

paverkar forsakringsforetag i fraga om hallbara

investeringar (IL) Q3 2018

¢ Rapport fran EU-kommissionen om
andamalsenligheten i EU:s lagstiftning om
offentlig rapportering fran foretag, inkl.
direktivet om rapportering av icke-finansiell

information (IL) Q2 2019

e Andring av riktlinjerna om icke-finansiell

information (IL) Q2 2019

9. Skarpta informationskrav om hallbarhet och mer robusta
redovisningsbestammelser (C)

e EFRAG - uppdrag att i sina rekommendationer
systematiskt beddma den potentiella effekten
av nya eller andrade IFRS-standarder pa
hallbara investeringar (IL) Ql 2018

e | agforslag om krav pa kapitalforvaltare
och institutionella investerare att redovisa
hur de tar hansyn till hallbarhetsfaktorer vid
sina investeringsbeslut (del av forslaget
under atgard 7) (L) Q2 2018

EFRAG — uppdrag att utforska mojliga

alternativa principer for redovisning av verkligt

varde av langsiktiga aktieinvesteringar

eller aktieliknande instrument (IL) Q2 2018

e Inrattande av ett European Corporate Reporting
Lab som en del av EFRAG (IL) Q3 2018

¢ Rapport fran EU-kommissionen om effekterna
av IFRS 9 pa langsiktiga investeringar (IL) Q4 2018

10. Framja hallbar foretagsstyrning och minska de negativa verkningarna
av kortsiktighet pa kapitalmarknaderna (C)

¢ De europeiska tillsynsmyndigheterna —
uppdrag att underséka hur kapitalmarknaderna
satt féretag under orimligt tryck att agera

kortsiktigt samt Gvervaga atgarder (IL) Q1 2019

e Rapport fran EU-kommissionen om majliga
satt att framja foretagsstyrning som béattre

gynnar hallbar finansiering (IL) Q2 2019
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Kélla: COM(2018) 97 final av den 8 mars 2018, bilaga 3.

3.2.2 Ambitios tidsplan
Ett forsta lagstiftningspaket i maj

I linje med den ambitidsa tidsplanen presenterade EU-kommissionen
1 maj 2018 ett forsta lagstiftningspaket. Det omfattar tre forordnings-

forslag och tva forslag till andring av delegerade akter. I det forsta

forordningsforslaget faststills enhetliga kriterier for att avgora huruvida

en ekonomisk verksamhet dr miljomissigt hdllbar (taxonomiférord-
ningen).® Syftet dr att harmonisera kraven p4 miljomissigt hallbara

investeringar och gora det ldttare for investerarna att fatta hallbara

8TCOM(2018) 353 final av den 24 maj 2018.
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investeringsbeslut. I regelverket ingir d4ven miniminivibestimmelser
avseende arbetsrittsliga villkor. I ett andra steg ér férordningen dven
tinkt att omfatta sociala fragor, till exempel minskliga rittigheter och
arbetstagares rittigheter.

I det andra férordningsforslaget inférs krav pa investerare och radgivare
att upplysa om forfaranden och villkor f6r integrering av hdllbarhetsris-

ker vid investeringar och investeringsrddgivning (disclosureférordning-

en).¥ Informationsskyldigheten skiirps i synnerhet i friga om produkter
som erbjuds som héllbara investeringsprodukter.

Genom det tredje forordningsforslaget infors nya kategorier av
referensvirden for koldioxidsnéla investeringar och for klimatpositiva
investeringar (benchmark-forordningen).** Syftet 4r dven hir att
underlidtta for investerare som vill investera i koldioxidsnéla investeringar.

De tva forslag som ror dndringar av delegerade akter avser direktivet

om marknader for finansiella instrument (MiFID 11)* och forsikrings-

distributionsdirektivet (IDD).* Syftet ir att integrera hinsyn till miljo,
samhillsansvar och administrativa frigor i den rddgivning som virde-
pappersforetag och forsidkringsdistributérer erbjuder enskilda kunder.

82COM(2018) 354 final av den 24 maj 2018.

8 COM(2018) 355 final av den 24 maj 2018.

8 EU-kommissionens utkast (ref.ares(2018) 2681527 — 24/05/2018): Commission Delegated
Regulation (EU)...[... of XXX amending Delegated Regulation (EU) 2017/2359 with regard to
environmental, social and governance preferences in the distribution of insurance-based investment
products.

% EU-kommissionens utkast (ref.ares(2018) 2681500 — 24/05/2018): Commission Delegated
Regulation (EU)...]... of XXX amending Delegated Regulation (EU) 2017/565 supplementing
Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council as regards organisational
requirements and operating conditions for investment firms and defined terms for the purposes of
that Directive.
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EU-kommissionen tillsétter teknisk expertgrupp

EU-kommissionen tillsatte i juni 2018 en teknisk expertgrupp (TEG)
som ska bistd kommissionen att utveckla detaljregler inom ramen for de
nya lagforslagen. Expertgruppen har delats in i fyra undergrupper som
ska arbeta med varsitt omride.* Den forsta gruppen ska arbeta med
taxonomiférordningen och ta fram tekniska kriterier fér miljomaissigt
hallbara ekonomiska aktiviteter. De ska borja med klimatomstillning
och klimatanpassning. Den andra gruppen ska ta fram en EU-standard
for grona obligationer. Den tredje gruppen ska utveckla en metodmis-
sig minimistandard foér hur koldioxidsndla respektive klimatpositiva
referensvirden ska faststillas, liksom en standard f6r hur metoden ska
redovisas. Den fjirde och sista gruppen ska se 6ver de icke-bindande
riktlinjerna for icke-finansiell rapportering (i Sverige kallat hallbarhets-
rapportering). Gruppen ska bland annat utveckla olika typer av nyckel-
tal som kan anvindas i rapporteringen.

Expertgruppen paborjade sitt arbete i juli 2018 och ska avsluta det i juni
2019, med mojlighet till f6rlingning fram till drsskiftet samma ar.

EIOPA och ESMA ombeds ldmna rad om Solvens Il och IDD

EU-kommissionen har dven borjat arbeta med andra delar av hand-
lingsplanen. En arbetsstrom handlar om hur de befintliga finansiella
regelverken, diribland Solvens II och IDD, kan kompletteras med niva
2-bestimmelser for hur ESG-risker ska integreras i de finansiella akto-
rernas processer och beslut. EU-kommissionen har hir vint sig till den
europeiska forsidkrings- och tjinstepensionsmyndigheten (EIOPA) och
den europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA) med
en begiran om tekniska rad.*” EIOPA har pibérijat arbetet under hosten

% Technical Expert Group on Sustainable Finance (TEG) — Overview of consultation plans.

8 Formal request from the European Commission to EIOPA and ESMA for technical advi-
ces on potential amendments to, or introduction of, delegated acts under Directive 2009/65/
EC, Directive 2009/138/EC, Directive 2011/61/EU, Directive 2014/65/EU and Directive
2016/97/EU with regard to the integration of sustainability risks and sustainability factors.
Ref. nr. FISMA C4 SG/acg(2018)4365900.
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genom att genomfora en publik enkdtundersokning och ska nu analy-
sera resultaten. Myndigheten ska limna sina rdd till EU-kommissionen
senast den 30 april 2019.

En annan arbetsstrom handlar om hur den nuvarande rorelseregleringen
paverkar forsikringsforetagens majligheter till hédllbara investeringar.
Aven i detta fall har EU-kommissionen vint sig till EIOPA med en
begiran om att limna en stindpunkt.® Det spekuleras i att detta arbete
kan komma att spilla 6ver i den kommande 2020-6versynen av Solvens I1.

Hallbarhetsfrégor i den finansiella redovisningen

Pi redovisningsomradet har EU-kommissionen foreslagit att EFRAG
(European Financial Reporting Advisory Group) alltid ska undersoka
hur héllbara investeringar paverkas i samband med att gruppen utvir-
derar nya eller indrade IFRS-standarder. EU-kommissionen har dven
begirt att EFRAG ska limna tekniska rdd angdende alternativa redovis-
ningsprinciper for hur virdet pd en langsiktig investeringsportfolj besta-
ende av aktier eller akticliknande instrument ska redovisas.* EFRAG
ska limna sina rad till EU-kommissionen senast andra kvartalet 2019.

EU-kommissionen ska ocksd se 6ver direktivet om rapportering av icke-
finansiell information.” Enligt 6versynsbestimmelsen i direktivet ska
EU-kommissionen utvirdera genomforandet av direktivet, med infor-
mation om bland annat dess tillimpningsomrade, sirskilt nér det giller
stora icke borsnoterade foretag, dess effektivitet och tillhandahéllen
vigledning och metoder. Utvirderingen skulle egentligen ha varit klar

1 borjan av december 2018, men vintas i stillet genomforas varen 2019.

% Request from the European Commission to EIOPA for an opinion on sustainability within
Solvency II. Ref. nr. FISMA/D4/MG/lh/Ares(2018)5470533.

% Request from the European Commission to EFRAG for technical advice on possible alter-
native accounting treatments to fair value measurement for long-term investment portfolios
of equity and equity type instruments. Ref. nr. FISMA B3/EVDP/fv/Ares(2018)3110211.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/95/EU.
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Som en del i detta har EU-kommissionen gett den nytillsatta expert-
gruppen for hallbara finanser (TEG) i uppdrag att se 6ver de icke-bin-
dande riktlinjerna for rapportering av icke-finansiell information, samt
utveckla limpliga nyckeltal som kan anviindas i redovisningen.

Slutligen héller EU-kommissionen pa att inriitta ett forum kallat Euro-
pean Corporate Reporting Lab inom ramen for EFRAG.” Syftet ir att
frimja innovation och utveckling av bista praxis for féretagens redovis-
ning och rapportering, inklusive 1 friga om miljéinformation. I detta
forum kommer foretag och investerare att kunna dela med sig av bésta
praxis 1 hdllbarhetsfrigor, till exempel rapportering om klimatinforma-
tion 1 linje med rekommendationerna frin TCFD.

Fler initiativ att vdanta

Utover ovan nimnda dtgirder kvarstar ytterligare ett antal aktiviteter

1 EU-kommissionens handlingsplan. Dessa kommer att genomforas
under slutet av 2018 och merparten av 2019. En ndrmare tidsplan for de
olika aktiviteterna finns 1 tabell 1.

3.3 Fortsatt fokus aven i Sverige

Den svenska regeringen inforde redan 2016 ett sdrskilt hallbarhetsmal
for den svenska finansmarknadspolitiken. Malet ér att det finansiella
systemet ska bidra till en héllbar utveckling. Det ska goras genom att
finansmarknadens aktorer ska beakta miljomissiga, sociala och bolags-
styrningsmissiga aspekter i sin affirsverksamhet. Det dr dérfér ingen
overraskning att regeringen inte bara stodjer EU-kommissionens hand-
lingsplan, utan dven har varit en viktig padrivare for dess tillkomst.

Regeringen har dven sedan ett par ar tillbaka gett Finansinspektionen
1 uppdrag att bidra till en hallbar utveckling. Malet ir att integrera hall-

NEFRAG: European Corporate Reporting Lab — Terms of Reference, 2018-09-12.
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barhetsfrigor sd att det blir en naturlig del av den finansiella tillsynen
och regleringen. Enligt regleringsbrevet for 2018 ska inspektionen:

¢ intensifiera det internationella arbetet,
¢ integrera hdllbarhet i sin tillsyn,

e f5lja upp finansiella foretags implementering av G20/FSB-
initiativet Task Force on Climate-Related Financial Disclosures
(TCFD:s) rekommendationer om rapportering av klimat- och
ovriga relevanta hallbarhetsaspekter samt anvindande av
scenarioanalyser for att identifiera och kvantifiera relaterade
riskfaktorer, och

¢ frimja relevant och jimforbar héllbarhetsinformation till
konsumenter, bland annat genom en 6versyn av implementering
1 Sverige av PRIIPs-regelverket och branschstandarden
for hur fonder ska informera om héllbarhet.

Finansinspektionen har under 2018 intensifierat arbetat pa hallbarhets-
omrddet och har I6pande kontakt med finansmarknadens aktérer och
intresseorganisationer, diribland Svensk Forsikring. Inspektionen har
ocksd kontakt med utlindska myndigheter och organisationer, bland
annat inom ramen for Europeiska systemrisknimnden (ESRB), Nitverket
for klimat och finansmarknad (NGFS) och Internationella organisatio-
nen for virdepapperstillsyn (IOSCO). I november 2018 aterrapporterade
Finansinspektionen uppdraget till regeringen.”

3.4 Vems ar ansvaret?
3.4.1 Individen eller staten?

Flera av EU-kommissionens och den svenska regeringens foreslagna
och genomforda dcgirder tar sikte pd de finansiella féretagens informa-

%2 Finansinspektionen (2018): Finansinspektionens arbete under 2018 for att bidra till en
hallbar utveckling. Dnr. 18-3935.
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tionsplikt gentemot kunderna. Férhoppningen ér forstds att om kun-
derna bara far tillgdng till rdtt information sd kommer de att vilja att
investera hos de aktorer som erbjuder hillbara produkter. En friga man
kan stilla sig 4r om det dr rimligt att ligga 6ver sd mycket av ansvaret pa
konsumenterna. Aven om individers val sjilvklart spelar roll, s& menar
madnga att hdllbarhetsfrigorna — inte minst klimatfrdgan — dr ett samhiills-
problem som i forsta hand maste 16sas pd samhillsnivd, precis som alla
andra samhillsfragor.

En sidan stindpunkt framf6rs exempelvis av Goran Finnveden,
professor i miljostrategisk analys och vicerektor for hallbar utveckling
pa KTH.” Han menar att det finns en tendens hos politiker och andra
beslutsfattare att ligga ansvaret pd individen och att detta ir ett sitt att
sjdlva slippa genomfora atgirder: “Genom att ligga bollen i kndit pi
individer i deras roll som konsumenter, kan politiker och foretag undvika
att ta sitt ansvar for de beslut som fattas (eller inte fattas).” Ett annat ex-
empel ir tre forskare vid Stockholm Environment Institute, som lyfter
frigan i en debattartikel i Svenska Dagbladet.”*

3.4.2 Direkt eller indirekt reglering?

En liknande fraga r6r skillnaden mellan direkt och indirekt reglering.

I en rapport frin 2016 undersdker Finansinspektionen hur effektiv
finansiell reglering #r for att hantera klimatproblemen 1 jimforelse med
annan typ av reglering som ir riktad direkt mot olika utslipp.” Inte
ovintat 4r slutsatsen att direkt reglering dr mer effektiv 4n finansiell
reglering.

Finansinspektionen menar att en forutsittning for att reglering ska vara
ett verkningsfullt styrmedel ir att regleringen ér nira kopplad till mélet,

% Finnveden, G. (2018): Ar klimatkrisen ett individ- eller samhdiillsproblem?, bloggtext, KTH.
9 Louise Karlberg, Ylva Ran och Henrik Carlsen, Leva hdllbart ir inte bara individens
ansvar, debattartikel i SvD, 2018-01-29.

% Finansinspektionen (2016): Hur kan finanssektorn bidra till en hillbar utveckling?
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nira kopplad till problemet, att det finns tillgdng till relevant informa-
tion och att det inte gér att kringga regleringen. I tabell 2 utvirderar
Finansinspektionen finansiell reglering respektive direkt utsldpps-
reglering utifrin dessa kriterier.

Tabell 2. Olika regleringsalternativ — koppling till kostnadseffektivitet

Utslappsreglering Finansiell reglering
Koppling till mal Hog Lag
Koppling till problemet Hog Lag
Tillgang till relevant
information Hog Lag
Svarighet att kringga regler Hog Lag

Kalla: Finansinspektionen (2018).

Finansinspektionen menar att finansiell reglering endast indireke, via
utbudet av finansiering, kan paverka incitamenten for klimatpdaverkande
produktion. Det saknas siledes en nira koppling till bide mélet och
killan till problemet. Det saknas ocksa internationellt jamforbar infor-
mation om utslipp frin olika foretag, vilket idr en forutsittning for att
utforma en finansiell reglering direkt riktad mot klimatmal. Slutligen
menar Finansinspektionen att det dr ganska litt for foretag att kringgd
inhemska finansieringskillor och finansiera klimatpaverkande verksam-
het genom andra kanaler, eftersom de finansiella marknaderna i sd hog
utstrickning ir integrerade 6ver nationella grinser.

Mot bakgrund av detta drar Finansinspektionen slutsatsen att det inte
finns ndgra samhillsekonomiska argument for att anvinda finansiell reg-
lering som substitut for utslippsrelaterad reglering i en miljé som den
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svenska. Diremot kan den utgora ett komplement och det finns dven
uppenbara konsumentskyddsaspekter nir det giller marknadsforing och
information till kunden f6r produkter som siljs med olika hallbarhets-
argument. Detta dr dock kopplat till ett annat mél 4n sjilva klimatmilet.

3.4.3 Kraven pa staten okar

Tanken pa att staten bor ta ett storre ansvar for klimatomstillningen
finns dven i civilsamhillet 1 stort. Under de senaste aren har ett antal
privatpersoner och organisationer stimt stater och regeringar for att de
inte gor tillriicklige for att stoppa klimathotet. Det kan handla om olje-
borrning, utsldpp eller om att kiinsliga naturomrdden inte skyddas fran

miljoférstoring. Nedan ges nigra exempel pad sidana ritesfall.”

* En domstol i Nederlinderna démde i juni 2015 ut den neder-
lindska klimatpolitiken som olaglig och beordrade regeringen att
minska sina utslipp med 25 procent till 2020 jamfort med 1990
ars nivd. Bakom stimningen stod en grupp klimataktivister, som
ansag att den nederlidndska regeringens laga utslippsmal stred
emot bdde internationell lagstiftning kring ménskliga rittigheter
och civilrittslig lagstiftning.

* Ar 2015 beslutade en domstol i Pakistan att landets regering
madste borja implementera en plan f6r att mota klimatforand-
ringarna. Detta efter att en jordbrukare stimt regeringen och
anklagat politiker for att inte leva upp till sina egna dtaganden
inom ramen f6r den nationella klimatpolicyn som antogs 2013.

 Ar 2016 stimde ungdomsorganisationerna Push och Filtbiolo-
gerna den svenska staten med anledning av Vattenfalls forsilj-
ning av brunkol till det tjeckiska bolaget EPH. Stimningsan-
sokan avslogs dock av Stockholms tingsritt i juni 2017 och i
februari 2018 beslutade hovritten att inte ta upp fallet.

PO ETC (2018): Lista: hiir ir staterna som stimts for klimatsoek.
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¢ Greenpeace och Natur og ungdom stimde 1 oktober 2016 den
norska staten for att landet tilliter oljeborrning i Barents hav
i Arktis. I januari 2018 domde Oslo tingsritt dock till norska
statens fordel.

e Ettantal barn och ungdomar i USA har stimt den amerikanska
regeringen for att bryta mot landets konstitutionella rittigheter
genom att ignorera de skador som orsakas av klimatforindring-
arna. Regeringen har pa olika sitt forsokt att stoppa stimningen,
men sd sent som 1 augusti 2018 avslog USA:s hégsta domstol
regeringens begiran och faststillde startdatumet for rittegingen
till den 29 oktober 2018.

* Ar2018 beslutade hogsta domstolen 1 Colombia att landets
regering ska vidta direkta atgirder for att skydda Amazonas
regnskog frin skovling. Bakom stimningsansdkan stod en grupp
unga som ansdg att deras rittigheter till en frisk milj6, vatten och
mat stod pa spel.

* En miljoorganisation i Belgien limnade ar 2015 in en stimnings-
ansOkan mot den belgiska regeringen som anklagades for att inte
gora tillrickligt for act leva upp till landets miljomal. Miljorga-
nisationen vann i forsta instans varpa den belgiska regeringen
overklagade beslutet. Ett nytt domslut vintas inom kort.

Det dr svart att sdga 1 vilken utstrickning som den hir typen av ritts-
processer kan bli vanligare eller vilken effekt de kan fa. For svensk del
finns det inte minst en del rittsliga hinder som kan ha en himmande
verkan pa en utveckling av det hir slaget. Den mediauppmirksamhet
som den hir typen av rdttsprocesser for med sig kan dock vara tillricklig
for att utgora ett patryckningsmedel mot stater och regeringar. Sirskilt
som dessa stodjer klimatomstillningen och har forbundit sig att uppfylla
malen i Parisavtalet.
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3.5 Sa paverkas forsakringsforetagen
3.5.1 Fort och fel?

I och med EU-kommissionens handlingsplan har hallbarhetsfrigorna

pa allvar gjort sitt intride 1 den finansiella lagstiftningen. Det rider inte
lingre ndgon tvekan om att spelplanen hiller p att forindras. Aven

om de svenska forsikringsforetagen generellt sett dr positiva till sdvil
handlingsplanen som lagférslagen kan det finnas skil att reflektera kring
utvecklingen.

Det dr uppenbart att sdvil handlingsplanen som de fem lagstiftnings-
forslagen har tagits fram under stor tidspress. Det har varit viktigt for
EU-kommissionen att visa pa politisk handlingskraft och da tycks be-
redningsarbetet ha blivit lidande. Konsekvenserna idr flera. For det forsta
dr det svdrt ate fa 6verblick 6ver de olika foérslagen i handlingsplanen
och det finns vissa 6verlappningar, inte minst vad giller olika informa-
tionsregler. I vissa fall tycks EU-kommissionen dven undersoka lagstift-
ningen pd flera lagstiftningsnivder samtidigt, utan att ta ett helhetsgrepp
om fragan.

For det andra har en stor del av reglerna i de nya férordningarna skjutits
ned pa ldgre lagstiftningsnivder. Det giiller inte minst taxonomiférord-
ningen, vilken — genom att faststilla kriterier for att avgora huruvida en
ekonomisk verksamhet ska anses hédllbar — fir sidgas utgora en grund-
pelare i EU-kommissionens lagstiftningspaket.

Vad giller just taxonomiférordningen finns det dessutom in sd linge en
hel del oklarheter. Det ir till exempel inte sjdlvklart hur taxonomifor-
ordningen ér tinkt att anvindas. Ska forordningen utgora grunden for
att avgora hur pass miljomissigt hallbart ett visst féretag dr for investe-
ringsindamal rent generellt, det vill siga ska den kunna anvindas for
att klassificera a//a finansiella instrument som det féretaget ger ut? Eller
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ska forordningen bara anvindas for att peka ut sddana aktiviteter som
kan finansieras via grona obligationer eller andra grona finansierings-

instrument?

Av beskrivningarna i férordningen férefaller det vara det forsta som av-
ses: "Om ett foretag endast bedriver miljomdssigt hallbara verksambheter anses
en investering i detta foretag vara miljomdssigt hdllbar. Pd sd sdtt kommer
en andel av detta foretag att vara en miljomdssigt hillbar tillgang. Foretag
som bedriver flera verksamheter och dér endast vissa av dem dr miljomdssigt
héillbara kan ha olika grader av miljomdssig hallbarhet, som till exempel
kan avgiras baserat pd den andel av omséttningen som héirror fran hillbara
verksamheter jamfort med andra verksamheter. De tillgdngar som anvénds
for att endast finansiera foretagets miljomdssigt hallbara verksamheter (till
exempel vissa typer av obligationer) kommer att anses vara miljomdssigt
hillbara investeringar, medan andra tillgangar kan ha en annan grad av
miljomdssig hallbarhet.”

Men exakt hur detta ska g till och pa vilket sitt de ekonomiska akti-
viteterna dr tinkta att mitas framgdr inte 1 nulidget. Det dr exempelvis
inte angivet om méitningen bara ska fokusera pd omsittningen, sisom i
exemplet ovan, eller om den dven ska beakta foretagets investeringar,
produktion och leverantdrskedja.

Det dr ocksa oklart vem som ska tillhandahdlla den information som be-
hovs for att gora klassificeringen. I férordningen sigs visserligen: ”Genom
att inrdtta kriterier for miljomdssigt hillbara ekonomiska verksambheter kan
man uppmuntra foretag att frivilligt limna ut uppgifter pd sina webbplatser
om sina miljomdssigt hillbara ekonomiska verksamheter.” Men s linge
portféljbolagen inte gor detta dr det svért for de finansiella foretagen

att genomfora den klassificering som behovs for att uppfylla kraven 1
forordningen.
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Inte heller framgar om klassificeringen ir avsedd att utféras pd andra
aktorer dn foretag — forvintas investerarna genomfora samma klassifice-
ring nir de investerar 1 till exempel statsobligationer eller kommunobli-
gationer?

Med sd mianga oklarheter ér det svart att ta stédllning till EU-kommis-
sionens forslag om ett EU-gemensamt klassificeringssystem. Hur ska
finansmarknadens aktorer fullt kunna utvirdera forslaget nir sa mycket
av reglerna dnnu inte dr utvecklade? Och hur ska de hantera att andra
rittsakter dr tinkt att bygga pa det?

Det kan i sammanhanget dven vara virt att jimfora EU-kommissionens
metod — att bryta ned ett foretags och/eller ett lands verksamhet i eko-
nomiska aktiviteter — med de metoder som privata aktorer, till exempel
MSCI, Thomson Reuters och F'T'SE Russel, har utvecklat for att be-
déma hur hillbart ett foretag 4r.”” Dessa metoder omfattar vanligen ett
antal olika ESG-indikatorer som foretaget betygsitts efter. Det kan till
exempel handla om olika typer av utslipp, efterlevnad av internationella
konventioner och 6verenskommelser rorande minskliga rittigheter,
arbetsriittsliga frigor, mutbrott och korruption, beskattning, etcetera,
eller 1 vilken utstrickning som féretaget har styrdokument och proces-

ser pa plats for att hantera dessa frigor (till exempel om foretaget har

en hallbarhetspolicy eller dr anslutet till FN:s Global Compact). Ut-
virderingen gors sdledes utifrin badde kvantitativa och kvalitativa data.
Beroende pa hur vil foretaget stér sig i forhdllande till varje indikator
faststills ett genomsnittligt ESG-betyg eller rating for foretaget/landet

1 fraga. Dessa metoder dr vil dokumenterade och bygger i stor utstriack-
ning pé offentlig data. De forefaller 1 s matto vara enklare att hantera dn
den metod som EU-kommissionen nu utvecklar.

" MSCIL: MSCI ESG ratings methodology, april 2018; Thomson Reuters: Thomson Reuters
ESG Scores, maj 2018; och F'TSE Russel: £8G Ratings and data model.
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3.5.2 Kan lagstiftningen bli hindrande?

For de svenska forsdkringsforetagen ér héllbarhetsfrigorna en viktig
profil- och varumirkesfriga. Det finns en genuin vilja att bidra till sam-
hillsutvecklingen och de héllbarhetsutmaningar som minskligheten stér
infor. Arbetet med héallbarhetsfragor 4r ndgot som forsikringsforetagen ir
stolta 6ver och girna vill framhdlla i sina kontakter med existerande och
potentiella kunder.

Det idr dock en grannlaga uppgift hur miljé- och hédllbarhetsargument
far anvindas 1 marknadsforingen. Under aret har tre foretag i spar- och
investeringsbranschen fatt anmérkningar av Konsumentverket giillande
”grona pastienden” som foretagen gor 1 sin marknadsforing. Myndig-
heten anmirker pa att foretagen inte tillrickligt bra forklarar vad dessa
pastdenden innebir. Myndigheten tittar ocksd pa om foretagens investe-
rings- och sparprodukter har simre héllbarhetseffekter &n marknadsfo-
ringen ger sken av. Sammanlagt planerar Konsumentverket att granska
ytterligare tolv foretag.

En fridga man kan stilla sig dr hur den nya EU-regleringen kommer
att paverka foretagens marknadsforing av sitt hallbarhetsarbete. I bade
taxonomiférordningen och disclosureforordningen finns regler som
handlar om féretagens marknadsforing i relation till taxonomiférord-
ningen. Taxonomiférordningen kan dérfér komma att bli styrande for
vad som fir marknadsforas som héllbart eller inte. Detta dr ndgot som
forsikringsforetagen maste forhalla sig till.
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4 Privat forsakring i ett
valutvecklat samhalle

Sverige har ett véil urvecklat offentligt socialforsikringssystem som ger eko-
nomisk trygghet vid inkomstbortfall och foréildraledighet. Privat forsikring
dr ett viktigt komplement till detta skydd i form av kollektivavialade forsifk-
ringar, lagstadgade ansvarsforséikringar och andra personforsikringar. Nir
det giiller saker, stora som smd, star privat forsikring for hela skyddet. Privat
forsikring spelar sammantaget en viktig roll genom att tillgodose behovet av
ekonomiskt skydd som gor att enskilda kan kinna sig trygga i vardagen och
att foretag vdgar satsa pd sin verksambhet.

4.1 Behov av privat férsakring
4.1.1 Granssnittet mellan samhallets skydd och privat forsakring

I Sverige organiseras en lang rad viktiga samhillsfunktioner i offentlig
regi. Det giller till exempel ansvar for forsvar, polis, krisberedskap och
vattenforsorjning. Finansieringen sker med skatter och avgifter och
involverar stat, kommuner, landsting och myndigheter.

Sverige har, 1 ett internationellt perspektiv, ett relative omfattande of-
fentligt socialforsidkrings- och pensionssystem som finansieras med skat-
ter och avgifter. Det offentliga skyddet dr obligatoriskt och omfattar dem
som ir bosatta eller arbetar i Sverige. Dirigenom har alla som arbetar
eller bor 1 Sverige ett ekonomiskt skydd mot inkomstbortfall vid sjuk-
dom, dlderdom och tillging till fordldraforsikring. Det offentligfinansie-
rade skyddet dr dock begrinsat, framfor allt genom att det finns ett tak
for ersdttningar. I den delen utgor privat forsikring ett komplement till
sambhillets skydd via kollektivavtalad och individuell férsidkring. Manga
omfattas dven av gruppforsidkringar genom sin anstillning, medlemskap
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i fackforbund eller idrottsklubb. Dessa forsikringar forhandlas fram
mellan en foretridare for gruppen, exempelvis fackférbundet och for-
sikringsbolaget. Ofta kan dven 6vriga i familjen medforsikras.

For vissa typer av skador finns det lagstadgade krav pa forsidkring. Det
giiller fér motordrivna fordon som enligt trafikskadelagen ska vara
trafikforsikrade om de anvinds i trafik. Forsikringen ersédtter da skador
pa forare, medtrafikanter, andra fordon eller annan egendom som skadas

av bilen.

Det skatte- och avgiftsfinansierade skyddet dr begrinsat nir det kom-
mer till hjilp och stéd vid olycksfall som pdverkar arbetsformagan. Det
finns mojlighet till sd kallad assistansersittning om man behéver hjilp
att klara av grundliggande behov som till exempel handikappersittning
och andra funktionshindersstod. I den delen utgér privata sjuk- och
olycksfallsforsikringar ett komplement. Om skadan eller sjukdomen har
uppkommit till f61jd av arbetet (arbetsskada) ger Trygghetsforsikring for
arbetsskada (T'FA) — den kollektivavtalade arbetsskadeforsikringen —
ett kompletterande skydd mot inkomstbortfall samt betalar ut ersitt-
ning for bestdende fysiska och psykiska besvir, utgifter for likarvard,
likemedel, med mera.

Det skatte- och avgiftsfinansierade skyddet omfattar inte forsikring for
skada pd saker — sakforsikring. I den delen utgér privat forsikring det
enda forsikringsskyddet.

4.1.2 Privat forsakring bidrar till 6kad effektivitet i samhallsekonomin
Med forsikring, oavsett om den ir privat eller offentligfinansierad, kan
stora oférutsebara utgifter omvandlas till 6verblickbara kostnader. Utan
forsikring skulle manga undvika att gora investeringar och ta risker
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eftersom oférutsedda hidndelser skulle kunna medf6ra sa stora kostna-
der att det inte dr mojligt att ekonomiskt klara av dem. Personer skulle
till exempel vara mindre benigna att starta egna foretag, eftersom de
sjdlva skulle std for hela risken vid exempelvis en brand eller ett avbrott
i verksamheten. Av samma skiil skulle ménga vara mindre benigna att
kopa ett eget hem. Utan socialforsikringssystem eller mojlighet till
privat forsikring skulle 4ven behovet av buffertsparandet i ekonomin
vara storre, vilket 1 sin tur skulle leda till ldgre konsumtion.

Nir privat forsikring fungerar vil och nivan pa forsikringsskyddet dr réte
i forhéllande till det offentligfinansierade skyddet bidrar privat forsik-
ring till 6kad trygghet och okar dirmed effektiviteten 1 samhillsekonomin.

4.1.3 Underforsakring

Om forsikringsbeloppet understiger det verkliga forsdkringsvirdet dr
det forsikrade objektet underforsikrat.”® Det kan dven handla om att
forsikring saknas helt och hillet.

Det féorekommer dven att individer och objekt dr 6verforsikrade. Enligt
Forsikringsavtalslagen ir varje forsikringsbolag ansvarigt gentemot den
forsikrade som om det bolaget ensamt hade meddelat forsikringen.”
Huvudprincipen ér dock att ersittning endast ges till ett virde som
motsvarar den faktiska forlusten.

Omraden med risk for underforséakring

I ett internationellt perspektiv lyfts underforsikring fram som ett pro-
blem for tre typer av skadehindelser, vilka samtliga har stor betydelse
for samhillsekonomin: naturkatastrofer, cyberrisker och pensioner.'®
Underforsikring pa dessa omraden innebir att nivdn pa forsikrings-

% Forsikringsord, Svenska Forsikringsforeningen.
% Forsikringsavtalslagen (2005:104) 6 kap. 4 §.
1% [nsurance Europe 10th International Conference — Overcoming underinsurance.

99



skyddet dr ldgre dn vad som behovs for att ge ett tillrickligt skydd for de
skadedrabbade och bidra fullt ut till samhéllsutvecklingen.

Naturkatastrofer

Den svenska forsdkringsbranschen erbjuder ett omfattande skydd for
naturskador inom ordinarie hem- och foretagsforsikringar. Det innebir
att privatpersoner och foretag med sddan forsikring har ett ekonomiskt
skydd mot till exempel 6versvimningar och stormskador. Ar 2017
anmildes nirmare 7 000 naturskador till de svenska forsikringsbolagen.
De flesta skadorna drabbade hushall (84 procent). Dessa skador gav
upphov till skadeutbetalningar pa i genomsnitt 38 000 kronor. For fore-
tag var den genomsnittliga utbetalningen 76 000 kronor.

Det omfattande skyddet mot naturkatastrofer ir relativt unikt i virl-
den. I mdnga europeiska linder har forsikringsskyddet begrinsats for
klimatrelaterade skador. I Storbritannien ir det inte lingre mojligt att
teckna en forsdkring for vissa fastigheter i sdrskilt 6versvimningsdrab-
bade omriden, och 1 Danmark har fastigheter 16sts in av kommunen i
omriden dir skadefrekvensen ir alltfor hog. Aven i Sverige har enskilda
forsikringsforetag borjat se 6ver forutsdttningarna att fortsétta erbjuda
ett omfattande skydd mot naturskador.

Cyberrisker

Cyberrisker handlar om allt fran st6ld av datorer och slarv med inlogg-
ningsuppgifter till cyberangrepp och stold av data. I dag utfors cyber-

angrepp ofta som en del 1 organiserad brottslighet och cyberrisker har

kallats drhundradets risk."""

En cyberattack kan leda till mycket stora kostnader for sdvil enskilda

foretag som for samhillet om viktiga data gar forlorade eller missbrukas.
Att skydda sig mot cyberrisker har dirfor blivit allt viktigare.

19119th Annual Global CEO Survey: Key findings in the insurance sector (2016), PWC.
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Cyberforsikring idr en form av forsikring som ger ersittning och hjilp
om en verksamhet rikar ut for dataintrang eller en annan form av cyber-
angrepp. Cyberforsidkring dr inte sd vanligt for privatpersoner, men ett
sd kallat id-skydd ingir i de flesta hemforsidkringar. For foretag vixer
marknaden for cyberforsidkringar snabbt. Se vidare kapitel 5.

Pensioner

Pensionerna dr under stor press i flera linder inom EU. Pensions-
nivderna riskerar att bli laga och det finns en risk for att en stor del av
statsbudgeten i sidana linder framéver kommer att behova fordelas till

pensionsutbetalningar.

Sverige har diremot ett finansiellt stabilt pensionssystem fristiende fran
statsbudgeten. Manga kommer att fi en relativt hog pension i relation
till sin slutlon, givet vissa forutsittningar. Andra riskerar att fa en lag
pension. Se vidare avsnitt 4.2.

Att méta underférsékring

Ett sitt ate mita hur vil vi dr forsidkrade 1 Sverige ér att relatera pre-
mierna for forsikring till BNP. OECD har exempelvis konstaterat att
forsikringspremiernas andel av BNP idr lag 1 Sverige.

En svirighet med en sddan mitning dr att behovet av privat forsikring
skiljer sig 4t mellan olika linder. Det foljer framfor allt av att socialforsik-
ringssystemens omfattning skiljer sig at mellan olika linder. De nordiska
linderna har, 1 ett internationellt perspektiv, ett relativt omfattande
socialforsidkringssystem. I vissa linder kan det vara den enskildes ansvar
att se till att de dr forsikrade, medan det 1 andra linder dr familjen eller
forsdkringar via arbetsgivaren som utgor det viktigaste skyddsnitet.
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Ett annat sédtt att mita hur vil forsikrade vi dr 1 Sverige dr att undersoka
hur médnga som ticks av olika typer av forsdkringar.

SCB publicerar regelbundet statistik 6ver hur mdnga som omfattas av
hemforsikring. Trafikforsidkringen dr obligatorisk och ticker 99 procent
av alla fordon. For 6vriga skadeforsikringar saknas statistik éver tick-
ningsgraden. Aven om det ir kiint hur manga forsikringar som tecknas
sd kan enskilda ha flera forsikringar av samma slag, vilket gor att det
inte gir att uttala sig om tickningsgraden. Det giiller bilforsikring, barn-
forsikring och sjuk- och olycksfallsforsikring som ersitter personskador.
Villaforsdkring dr normalt ett krav fran langivaren om det finns 1dn pa
fastigheten.

P4 individnivé varierar behovet av forsikringsskydd frin person till
person. Det beror bland annat pa instillningen till risk (grad av riskaver-
sion) och pd vilka ekonomiska marginaler som finns for att hantera en
oférutsedd hindelse som leder till ekonomiska konsekvenser.

4.2 Privat forsakring som komplement till samhallets
skydd

4.2.1 Omfattning och finansiering

Alla som dr bosatta i eller arbetar 1 Sverige omfattas av socialforsik-
ringen.'” Socialférsikringen finansieras med socialavgifter som betalas
pa loner, arvoden, formaner och andra ersittningar for arbete. En person
med avgiftspliktig inkomst ska betala egenavgifter pa 6verskott av
niringsverksamhet.'” Det finns #ven andra offentligt finansierade
ersittnings- och bidragssystem som ir riktade mot vissa grupper av
individer, exempelvis assistansersittning.

102 Socialforsikringsbalk (2010:110).
103 Socialavgifslag (2000:980).
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En person ir bosatt i Sverige om hen har sin egentliga hemvist i landet.
Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hidr under
lingre tid dn ett ar ska anses vara bosatt 1 landet. Forsidkrad dr den som
uppfyller gillande krav pa forsikringstider.

Bosatta har rite till inkomstforsikringar (grundstod) som fordldrapen-
ning pa ligstanivd, sjukpenning, sjukersittning, handikappersittning,
garantipension, bostadsbidrag och virdbidrag.

Med arbete avses forvirvsarbete 1 verksamhet 1 Sverige och forsidkringen
giiller frin och med den forsta dagen av anstéllningstiden. Ersidttningen
grundar sig pa lénen och 6vriga ersittningar for arbete.

Nir det giiller sjukforsikringen har Sverige sannolikt en av de hogsta
tdickningsgraderna i virlden. Alla som har en forviintad framtida inkomst
under minst sex manader omfattas av sjukforsidkring via socialforsik-
ringssystemet.'™

Det svenska pensionssystemet ér fristiende frin statsbudgeten och
bygger pa inbetalda avgifter som betalas pa loner, arvoden, formédner och
andra ersittningar for arbete. Dessa avgifter ger pensionsritter.

4.2.2 Privat forsdkring i relation till allman férsakring

Anstéllda som omfattas av kollektivavtalade férsékringar

Omkring 90 procent av alla anstillda 1 Sverige omfattas av kollektiv-
avtal. Genomkollektivavtalgesettskydd motinkomstbortfallvidsjuk-
dom, arbetsskada,arbetsloshet, foridldraledighet och tjdnstepension.
Kollektivavtaldrenviktigdelav”densvenskamodellen” ochinnebir
attarbetsmarknadensparterférhandlarframvillkorpdarbetsmarknaden

104 Sveriges socialforsikringar i jimforande perspektiv. Underlagsrapport till den parla-
mentariska socialforsikringsutredningen (S2010:04).
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forlonerochpensionsavsittningaristilletforattdetreglerasvialagstift-
ning.Kollektivavtalenférhandlasframmellanenarbetsgivarorganisation
och en fackférening och sitter miniminivder. De hindrar sdledes inte
arbetsgivaren fran att ge mer generosa formaner och villkor. Avtalen
omfattar alla anstiillda oavsett om de ir fackligt anslutna eller inte.

En arbetsgivare som inte ir organiserad i en arbetsgivarorganisation
kan teckna ett sd kallat hingavtal med de anstilldas fackliga organisa-
tion. Det omfattar dé de anstéllda som ir fackligt anslutna. Arbetsgivare
kan dven teckna forsikringar helt vid sidan av kollektivavtalen for sina
anstillda. Enligt en nyligen utford studie uppges 96-97 procent av de
anstdllda omfattas av tjdnstepension. Studien bygger dock pd att om ett
foretag gor avsittning till tjinstepension for anstillda s antas att alla
anstillda vid foretaget far tjinstepension, vilket inte ir givet.'®

Kostnaden for kollektivavtal bestar av en premie for de forsidkringar som
ingdr och inbetalningar till tjinstepension. Det dr arbetsgivaren som

betalar in premien.

Det finns relativt stora skillnader i hur mdnga som omfattas av kollektiv-
avtal beroende pa avtalsomrdde. I tabell 3 redovisas den fackliga organi-
sationsgraden bland anstillda i olika sektorer och andelen av de anstillda

som omfattas av kollektivavtal.

1% Vem fir avsiteningar till tjinstepension? (2018) Inspektionen for socialforsikringen,
Rapport 2015:15. I rapporten anvinds en ny metod for att uppskatta antalet som omfattas av
tjanstepension dir utgangspunkten dr om foretag betalar sirskild loneskatt. Foretag som gor
avsittningar till egen tjdnstepension betalar sirskild l6neskatt for dessa avsittningar istillet
for socialavgifter som utgdr pa loneinkomst. Det gar dock endast att se om ett foretag beta-
lar sirskild I6neskatt, inte for vilka individer.
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Tabell 3. Tackningsgrad for kollektivavtal 2017 (prel.)

Facklig Andel anstallda
organisationsgrad som tacks av
hos de anstallda kollektivavtal

Offentlig sektor 80 % 100 %

Privat sektor arbetare 58 % 95 %

Privat sektor tjansteman 68 % 76 %

Totalt 69 % 90 %

Anm.: Siffrorna avser aldersgruppen 16-64 ar.
Kalla: Avtalsrorelsen och lonebildningen 2017 s. 224-232, Medlingsinstitutet.

Som framgér omfattas 100 procent av de anstillda inom offentlig sektor
av kollektivavtal via sin anstillning. T4ckningsgraden dr hog dven for
privatanstillda arbetare som till 95 procent omfattas av kollektivavtal,
medan den dr ligre for tjinstemin, 76 procent. Totalt sett omfattas
omkring 90 procent av alla anstéllda pa den svenska arbetsmarknaden av
kollektivavtal. Siffrorna d4r mycket hoga i ett internationellt perspektiv
med tanke p4 att lagstiftning om kollektivavtal saknas.

Under det senaste decenniet har andelen fackligt anslutna bland privat-
anstéllda arbetare minskat frin 66 procent till 58 procent. Att s pass
madnga av arbetarna trots det omfattas av kollektivavtal foljer av att deras
arbetsgivare dr vil organiserade. Andelen fackligt anslutna privatan-
stillda tjinstemin har under samma period stigit ndgot, frin 65 procent
till 68 procent. Organisationsgraden ir siledes hogre bland tjinstemin
dn arbetare 1 dag.
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Egenféretagare har ofta ett lagre férsdkringsskydd
En grupp som faller utanfor kollektivavtalen ér egenforetagare som
driver enskild firma. Det dr en lingt ifrin homogen grupp.

Ar 2012 var 3 procent av médnnen och 1,6 procent av kvinnorna egenfo-
retagare.'” Andelen egenforetagare var hogst bland personer som har
invandrat frin Mellanostern. Over tid har dock andelen minskat nigot.
Ett skl till det kan vara att egenféretagare i dessa grupper i hégre grad
4n tidigare driver sina foretag som aktiebolag.'”’

Tidckningsgraden nir det giller avsittningar till pension ér betydligt
ldgre bland foretagare dn bland anstillda. Omkring 50 procent av alla
egenforetagare gor avsittningar till pensionssparande inom eller utom
foretaget. Bland foretagare med aktiebolag utan anstillda dr ticknings-
graden nagot hogre, drygt 70 procent. De kan dessutom bygga upp kapi-
tal i bolaget som de kan anviinda nir de gér i pension (direktpension).'®

Betydelsen av privata férsdkringar ékar inom socialférsdkringen...

En inkomstforsikring som ger ett fullgott skydd mot inkomstbortfall
forutsitter att den faktiska ersdttningsnivan ér tillrickligt hog for ace
uppritthalla den forsikrades levnadsstandard 1 hindelse av sjukdom
eller arbetsloshet. I Sverige begriinsas ersdttningen inom den offentliga
socialforsikringen dels av att ersittningsnivdn uppgar till 80 procent
av inkomsten, dels av ett tak for ersittningen. Taket innebir att ersitt-
ningen kan bli ldgre dn 80 procent.

196 Definierat som enskilda med foretagarinkomst hogre 4n 0 och ingen l6neinkomst.

197 Ar 2010 siinktes kravet p insatt eget kapital i aktiebolag fran 100 000 till 50 000 kronor,
vilket underlittar sddan bolagsbildning. Aldén, L. och Hammarstedt, M. (2017), Egenforeta-
gare bland utrikes fédda, Underlagsrapport till Arbetsmarknadsekonomiska radet.

1% Vem fir avsittningar till tjinstepension? s. 11 f., (2018), Inspektionen for socialférsikring,
Rapport 2018:15.
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Inom sjukférsikringen har taket frin och med den 1 juli 2018 hojts till 8
prisbasbelopp, vilket motsvarar en arsinkomst pa 364 000 kronor eller en
mdanadsinkomst pa drygt 30 000 kronor. Inom arbetsléshetsforsikringen

ar taket 25 025 kronor per ménad (2018).

Maxbeloppen 1 socialforsikringarna har 6ver tid halkat efter realloneut-
vecklingen dé taken ir prisindexerade och l6nerna har 6kat i snabbare
takt dn priserna. Det giller dven efter hgjningen av taket inom sjuk-
forsidkringen. Att taken inte hojs 6ver tid innebir att inkomstbortfalls-
skyddet i de offentliga forsikringarna har minskat for stora grupper pé
den svenska arbetsmarknaden. Om utvecklingen fortsitter kommer
ersittningsnivderna nirmast att utgora ett grundskydd snarare dn att ett
inkomstskydd. I ett internationellt perspektiv har de faktiska ersitt-
ningsnivderna sjunkit mer markant i Sverige in OECD-genomsnittet.'”

En lidgre ersittningsnivd inom socialforsikringen paverkar utrymmet
for kollektivavtalade och privata forsikringslosningar som dirmed far
en 6kad betydelse som komplement till det offentligas skydd mot
inkomstbortfall. Det giller framfor allt for inkomster 6ver taket inom
socialforsikringen. Inom sjukforsikringen ger de flesta kollektivavtal en
kompletterande ersdtening frin dag 15 till dag 90 i sjukperioden. Det
innebir att den totala ersdttningen hojs frin 80 procent till 90 procent
for den del av 16nen som 6verstiger 8 prisbasbelopp och fran 0 till 90
procent pd lonedelar 6ver taket.

Inom arbetsloshetsforsikringen erbjuder i dag flera fackforbund in-
komstforsikring som komplement till arbetsloshetskassan.'"’ Forsiik-
ringen ticker upp for inkomster 6ver taket sd att ersdttningen uppgar
till 80 procent av inkomsten oavsett inkomst.

199 Sveriges socialforsikringar i jimforande perspektiv. Underlagsrapport till den parlamenta-
riska socialforsikringsutredningen (S2010:04).
10Vissa fackférbund erbjuder av kostnadsskil inte inkomstférsikring, bland annat IF-

Metall, Hotell- och restaurangfacket, Pappersindustriarbetareférbundet m.fl.
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En individ som inte omfattas av kollektivavtal och som inte har tecknat
en individuell forsikring har dirmed ett ldgre forsdkringsskydd.

... och inom pensionssystemet

"Tjdnstepension och privat pensionssparande kompletterar det skydd
som erhdlls frdn det allminna pensionssystemet. Det innebir att forsik-
ringsforetagen dr viktiga aktorer inom sparande och pension.

Riktmirket fér det nya pensionssystemet som sjosattes 1999 var att det
allminna pensionssystemet skulle ge 55-60 procent av I6nen och tjinste-
pensionen ytterligare omkring 10 procentenheter, totalt 65-70 procent.

Pensionsmyndigheten har tagit fram tumregler for storleken pa den
allminna pensionen och tjinstepensionen. Berdkningen baseras pa ett
typfall: En person borjar arbeta vid 23 ars dlder och gér i1 pension vid 65
ars dlder, totalt 42 4r i arbetslivet med en 16n som utvecklas i samma takt
som den allmdnna inkomstutvecklingen och en avkastning pa kapital pd
2 procent. En person fodd 1 mitten av 1960-talet kan dé rikna med en
allmin pension pa 45,2 procent av slutlénen och f6r den som omfattas av
tjinstepension, ytterligare 17,3 procent. Den sammanlagda pensionen
blir 62,5 procent av slutlonen.

Det idr en ndgot ldgre niva dn riktmirket for det nya pensionssystemet
nir det sjosattes 1999.""" Det 4r ocksd en ligre nivé dn vad de flesta
medborgare forvintar sig — det finns ett pensionsgap mellan medborgar-
nas forvintningar och vad de faktiskt far utbetalt 1 pension. Det finns
dven stora skillnader 1 pensionsutfall mellan olika individer, dir vissa
fir en hogre pension dn 62,5 procent och andra far en ldgre pension som
andel av slutlonen.'? Det sistnimnda giller inte minst de som stir utan
tjdnstepension eller motsvarande.

" Se Pensionsmyndighetens hemsida, www.pensionsmyndigheten.se.
12 Kompensationsgradsrapporten 2018, minPension.
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Betydelsen av tjinstepension har 6kat 6ver tid och fortsitter att 6ka.
Under perioden 2011-2017 har utbetalningarna fran det allminna
pensionssystemet 6kat med omkring 26 procent medan utbetalda for-
sakringsersittningar har 6kat med nidrmare 28 procent. Utbetalningarna
frin tjinstepension okar sdledes 1 snabbare takt dn utbetalningarna fran
det allminna pensionssystemet. Okningstakten for tjinstepension kan
dessutom forvintas 6ka snabbare fram6ver med tanke pa att avsittning-
arna till tjinstepension har 6kat inom flera avtalsomrdden sedan 2011 (se
diagram 11).

Diagram 11. Utbetald alderspension 2011-2017
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Kalla: Pensionsmyndigheten och Svensk Forsakring.

Det framgér dven att utbetalningar frin privat pensionssparande dr
relativt konstant under perioden. De kommer dock att minska vartefter
1 och med att avdragsritten for privat pensionssparande till stora delar ér
avskaffat frdn och med 2016.

Med det nya pensionssystemet har ansvaret for den allmiinna pensionen
pa ett avgorande sitt flyttats 6ver frin staten till den enskilde. Det
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innebir att det dr den sistnimnde som bir risken for pensionsutfallet.
En mojlighet att 6ka sin pension idr att jobba lingre och mer. En annan
ar att spara mer.

Fram till 2016 fanns det mojlighet att gora skatteavdrag for privat pen-
sionssparande.'” Sett till vilka som sparade innan dess s& framgar det av
diagram 12 att privat pensionssparande var vanligare bland kvinnor én
bland mén och att pensionssparande férekom i alla inkomstligen.

Diagram 12. Andel kvinnor och man som pensionssparade 2014,
olika inkomstlagen
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Kélla: Egen bearbetning av Privat pensionssparande 2014, SCB.

Bland ldginkomsttagare, definierat som de med inkomster upp till
200 000 kronor per ar, var sparbeloppet 350400 kronor per méanad. Det
genomsnittliga sparbeloppet var 500 kronor per méanad.

13 Egenforetagare och individer som saknar tjinstepension i sin anstillning kan gora skatte-
avdrag for privat pensionssparande i form av premier till privat pensionsforsikring eller
insdttningar pa pensionssparkonto.
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Aven om avdragsriitten ir avskaffad for det stora flertalet anstillda dr det
mojligt att spara till sin pension pd en ldng rad andra sitt, exempelvis i
investeringssparkonto, kapitalforsdkring, genom amorteringar eller 1
virdepapper. Skillnaden mellan dessa sparformer och ett privat pen-
sionssparande med exempelvis avdragsritt dr att sparandet i det senare
fallet dr inlast till 55 dr och ska betalas ut under fem ér eller lingre.
Sparandet kan pa sd sitt inte anvindas till mer kortsiktig konsumtion.

Egenforetagare har i genomsnitt en ligre pension dn anstillda. Det

skiljer i genomsnitt 10 procentenheter i pension mellan en fast anstélld

och en egenforetagare.'™

Férdjupning: Ett ldngre arbetsliv

Forindringar i pensionssystemet bygger pd en 6verenskommelse
mellan de partier som stir bakom det svenska pensionssystemet:
Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna,
Kristdemokraterna och, sedan 2015, Miljopartiet. Det samarbete
over blockgridnserna som den parlamentariska pensionsgruppen
innebir bidrar till en lingsiktigt finansiell stabilitet 1 pensions-

systemet.

I december 2017 presenterade den parlamentariska pensions-
gruppen en 6verenskommelse om det allmédnna pensions-
systemet (se tabell 4). Syftet med 6verenskommelsen idr att gora
forbittringar av pensionssystemet for att mojliggora tryggare och
hogre pensioner. Den 6vergripande slutsatsen 1 6verenskommelsen
dr att grundprinciperna i det nuvarande pensionssystemet bor

4 Current and future income adequacy in old age in the EU, Volume 1, Pension Adequacy
Report 2018, s. 67, Social Protection Committée, EU.




behallas men att systemet i delar behéver moderniseras. Med
grundprinciper avses bland annat att pensionssystemet ska
stimulera till ett lingre arbetsliv, att uppdelningen 1 inkomst-
pension och premiepension ska bibehillas liksom avgiftsnivin
pa 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten (PGI).

En viktig del i den 6verenskommelse som pensionsgruppen
presenterade i december 2017 var att stegvis hoja pensionsdldern
for att anpassa den till den 6kade medellivslingden. En departe-
mentspromemoria med forslag vintas vid drsskiftet 2018/19 med
ikrafttridande planerat till 1 januari 2020.

Fragan om hojd pensionsélder dr politiskt kinslig och har i
madnga andra lidnder lett till protester frdn befolkningen. Sverige
ar dock lédngt ifrin ensamma om att hoja pensionsdldern. Under
senare ar har beslut tagits om hojd pensionsilder 1 Danmark (67
ar fran 2022), Frankrike (67 ir fran 2024), Storbritannien (67 ir
fran 2028). I Grekland ir pensionsdldern redan i dag 67 ar.

En annan viktig del i 6verenskommelsen var att héja grund-
skyddet genom hojd garantipensionen och hojt bostadstilligg
for de allra fattigaste pensionirerna. Socialdepartementet har
remitterat en departementspromemoria och ikrafttridande ér
planerat till den 1 januari 2020.
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Tabell 4. Pensionsdverenskommelsen

Omrade

Reformering och
forstarkning av

Arbetslage Proposition

Remitterat Varen 2019
varen 2018

Ikrafttradande

Januari 2020

grundskyddet
Reformerat Tillsatta utredning Hosten 2019 2020
premiepensions- fér fondtorg och
system férvalets
utformning

Héjda pensions-
aldrar for ett langre
arbetsliv

Ds 2018/19 Varen 2019

1 januari 2020

Arbetsmiljé- och

Internt arbete

utbildningssatsningar paborjat

for ett hallbart arbetsliv

Delegation for Utredning
aldre arbetskraft 2018-2020

Inratta ett partsrad
for I6pande samrad
mellan arbets-

marknadens parter

2 ggr per ar
t.o.m. 2020

Oversyn skatteregler
for tjanstepensions-
avsattningar

Tillsatta utredning

Atgarder for mer
jamstallda pensioner

Studier av ISF

Moderniserade placerings-
regler for AP-fonderna

Hoésten 2018

1 januari 2019

Kalla: Pensionsgruppens éverenskommelse om langsiktigt hojda och trygga

pensioner (2017), Socialdepartementet.
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4.2.3 Okad efterfragan pa sjukvardsforsakring

Antalet sjukvardsforsikringar har 6kat stadigt sedan lang tid tillbaka.
Som framgdr av diagram 13 omfattades 6ver 600 000 personer av sjuk-
vardsforsikringar 2017.

Det vanligaste dr arbetsgivarbetalda sjukvardsforsikringar, drygt 400 000
forsikringar. De betalas av arbetsgivaren for den anstilldes rikning och
omfattar normalt alla anstillda pa arbetsplatsen. De tecknas i vissa fall
som ett komplement till foretagshilsovirden, i andra fall ersdtter de
foretagshilsovarden.

Den enskilde kan teckna en sjukvardsforsikring antingen som en
individuell forsikring eller som en gruppforsidkring. En gruppforsikring
tecknas vanligen via arbetsgivaren, eller via medlemskap i ett fack- eller
yrkesforbund. Allt fler fackforbund inom olika yrkeskategorier och andra
organisationer erbjuder i dag sjukvardsforsikring till sina medlemmar
och det dr den kategorin som i dag 6kar snabbast.

Diagram 13. Antal sjukvardsfoérsakringar 2006-2017
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Kélla: Svensk Forsakring.
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Sjukvardsforsidkringen innehaller sjukvardsridgivning, vardplanering
och specialistvird. Ofta ingir dven forebyggande insatser och rehabilite-
ring for att undvika eller korta ned tiden i sjukskrivning.

Sjukvardsforsikring dr ett komplement till den skattefinansierade var-
den. Sjdlva komplementet ligger framfor allt 1 att tillgdngligheten inom
vissa geografiska omrdden och for vissa vardinsatser upplevs vara hogre
inom sjukvardsforsidkringen dn inom den skattefinansierade virden. En
sjukvardsforsikring garanterar i de flesta fall den forsikrade besok hos
en specialist inom 7 dagar jimfort med 90 dagar som giller inom den
skattefinansierade virden.

Ett skil till att antalet sjukvardsforsikringar stadigt 6kar kan vara en
upplevd osikerhet kring om den offentliga virden och omsorgen kom-
mer att kunna uppfylla de virdbehov som kan uppsta. Det finns framfor
allt farhdgor om lag tillgiinglighet och linga vintetider inom den skatte-
finansierade virden.

Genom sjukvirdsforsikring ges enskilda en 6kad trygghet genom
vetskapen att man snabbt fir vird och dirmed kan dtergd i arbete
tidigare efter sjukdom. P4 sd sitt skyddas inkomst och forsérjning.

I den meningen kan sjukvardsforsidkringen sidgas utgora en form av
inkomstrelaterad forsikring. For arbetsgivare ger sjukvardsforsikringen
en mojlighet att bdttre uppfylla sitt arbetsmiljoansvar enligt arbetsmiljs-
lagen. Genom sjukvardsforsikring ges arbetsgivare dven en trygghet

i att personalen snabbt kan dtergd i arbete, vilket minskar risken for
storningar eller avbrott i produktionen.

Sjukvardsforsikringen ersitter kostnader for omkring 245 000 specia-
listbesok och 18 000 operationer per ar. Dessa insatser skulle 1 annat
fall sannolikt ha behovt utféras inom ramen for den skattefinansierade
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varden. I den meningen bidrar sjukvardsforsikringen till att avlasta den
skattefinansierade virden.

4.2.4 Privata sjuk- och olycksfallsforsakringar fyller ut samhallets
skydd

En olycksfallsforsikring ger ersittning for sjukdom eller ett olycksfall
som ger en bestiende invaliditet. Det kan handla om ekonomiskt skydd
vid arbetsoférméga eller vid funktionsnedsittning och vid ersittning vid
drr och tandskador samt for likarvird och medicin vid olycksfall.

Om skadan eller olycksfallet har uppkommit till féljd av arbetet kan
den skadelidande rikta ett skadestind gentemot arbetsgivaren om denne
inte omfattas av TFA. Utover att tdcka inkomstbortfall ticker TFA ut-
betalning av ersittning for bestdende fysiska och psykiska besvir,
utgifter for likarvard, likemedel, med mera.

I slutet av 2017 fanns det drygt 23 miljoner sjuk- och olycksfallsfor-
sikringar i Sverige. Vissa av dem idr gruppforsikringar som betalas via
anstdllningen eller via medlemskap i fackférening. En individ kan ha
flera olika olycksfallsforsikringar. Det gor att det dr svart att dra ngra
slutsatser om tickningsgraden.

Barnférsékring

Samhillets skydd till barn som pa grund av sjukdom eller funktionsned-
sittning aldrig kommer att kunna forvirvsarbeta ir 1dg. Det handlar om
nivder pa omkring 8 000 kronor upp till drygt 9 000 kronor fére skatt.
Dirutéver kan bostadsbidrag och handikappersittning betalas ut.

En sjuk- och olycksfallsforsikring i form av barnforsikring ger ett extra
ekonomiskt skydd vid bestiende fysisk eller psykisk funktionsnedsitt-
ning, vid bestdende arbetsoférmdga med mera. Forsikringen kan teck-
nas upp till 18 ar, men kan normalt behdllas fram till 25 ars alder.
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Antalet barn i dldern 0-24 ar uppgick 2017 till knappt 3 miljoner.!®
Antalet barnforsikringar uppgick i slutet av 2017 till 3,7 miljoner. Skilet
till att antalet forsikringar ér fler dn antalet barn dr att forsikringar kan
tecknas pd olika sitt och for olika indamadl. Antalet barnf6rsikringar
tecknade som individuell férsikring uppgick i slutet av 2017 till 1,5
miljoner. Forsidkringar tecknade via gruppforsikringar som en del i ett
paket som en facklig organisation eller arbetsgivare erbjuder uppgick till
607 000 under 2017. Dirtill tecknas barnforsikring av foretag och fore-
ningar i samband med till exempel idrottstdvlingar. Under 2017 fanns
det 1,6 miljoner sidana forsikringar."®

4.3 Privat forsidkring pa omraden dar skydd saknas i
samhallet

4.3.1 Omfattningen av privat férsakring inom sakférsakring
Sakforsikring omfattar forsikring av saker, stora som sma. Dit hor
hemforsikring, motorforsikring, villaforsidkring, fritidshusforsikring,
batforsikring och djurforsidkring. Pa dessa omrdden saknas offentlig-
finansierade obligatoriska forsidkringslosningar. Det innebir att privata
forsikringar maste tecknas for att erhdlla ett skydd mot of6rutsedda
hiandelser som kan fa ekonomiska konsekvenser. Det kan handla om
olycksfall, inbrott, stéld, reseskydd, ansvarsforsikring, avbrott i verksam-

heten, med mera.

De privata forsikringsbolagen betalar drligen ut ersidttningar som uppgar
till betydande belopp. For 2017 betalade skadeforsikringsbolagen ut
omkring 60 miljarder kronor i olika férsikringsersittningar.!”” Det mot-
svarar 1,3 procent av BNP. I diagram 14 redovisas utbetalda forsikrings-
ersdttningar inom skadeforsikring.

115 Befolkningsstatistik, SCB.

116 Sratistik, Svensk Forsikring,

" Inklusive en uppskattning av utbetalda ersiteningar for filialer. De rapporterar inte
till Finansinspektionen.
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Diagram 14. Utbetalda forsakringsersattningar inom skadefdrsékring, 2017

Procent
13%
28%
[ Egendom: hushéll
39% Egendom: foretag och fastighet
M Trafik- och motorfordon
20% Ovrigt

Anm.: Diagrammet ar exklusive utbetalda ersattningar fran filialer.

Kalla: Finansinspektionen, bearbetad av Svensk Férsakring.

Som framgér av diagrammet utgjorde Trafik- och motorfordonsforsikring
den storsta andelen av utbetalda forsikringsersittningar. Diérefter kom
skador pd egendom p4a hushéllsniva.

Det storsta antalet skador inom hem- och foretagsforsikring faller inom
kategorin Allrisk eller ”drulleforsidkring”. Den forsikringskategorin
ticker till exempel forlust eller st6ld av egendom utanfér hemmet eller
om man sjilv rikar férorsaka en skada i hemmet. Riknat som enskilda
skador utgjorde vattenskador i bostaden virdemissigt den storsta ska-
dan. For foretag var den virdemissigt storsta skadan orsakad av brand
och aska (se diagram 15).
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Diagram 15. Fordelning anmalda skador hushall och féretag, 2017

Procent

38% M Allrisk
Resa
W Inbrott, stold
Vatten
Naturskador, brand, aska
Ansvar
Rattsskydd
Réan, overfall

11% 15% W Ovrigt

Anm.: Exklusive skador for motorfordon och trafik. Det totala antalet anmalda skador under de
senaste fyra kvartalen 2017K3-2018K2 var 1 105 815.

Kélla: Svensk Forsakring.

4.3.2 Hemforsakring

En hemforsidkring ger en ekonomisk kompensation for skada pa eller
forlust av véra tillhorigheter. Det giller exempelvis vid skador pa egen-
dom som uppstar till foljd av naturhindelser. Hemforsikringen innehdl-
ler d4ven rittsskydd, 6verfallsskydd, ansvarsforsikring och reseforsidkring.
Att std utan en hemforsidkring innebir att den enskilde maéste finansiera
utgifter for exempelvis ett juridiskt ombud vid en réteslig process eller
utgifter for vard och eventuell hemtransport vid sjukdom under en
semester utomlands. Det kan handla om mycket stora belopp och staten
betalar inte ut ndgon ersittning.

Cyberrisker for privatpersoner handlar framfor allt om id-st6ld. I dag
ingdr sd kallat id-skydd i de flesta hemforsidkringar. Skyddet innebir att
forsikringsbolaget star for radgivning och vissa dtgirder om den forsik-
rade blir utsatt fér obehorig handling eller ett bedrigeri som rér den
personliga identiteten.
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I diagram 16 framgér vilka som har hemf6rsikring fordelat pd olika grup-
per 2017. De allra flesta i Sverige omfattas av hemforsikring. Nagot fler
kvinnor dn min har hemforsikring. Ett skill kan vara att kvinnor gene-
rellt sett har ligre ekonomiska marginaler, ett annat att mén generellt
sett brukar vara mer riskbeniigna 4n kvinnor. Det kan dven vara en f6ljd
av att mén i hogre utstrickning 4n kvinnor lever i ekonomisk och social
utsatthet.

Diagram 16. Hemforsakring férdelat pa olika grupper, 2017
Procent

100
90 u

80 - - —
70 - — ——— B

60 - — ——— B
50 - — ——— B
40 - — ——— B
30 — . - — 4 -
20 - — ——— B
10 - — ——— B

0

Kalla: SCB:s ULF/SILC. Undersokningen &r en urvalsunderstkning baserad pa ett rikstackande
slumpmassigt sannolikhetsurval. De redovisade uppgifterna ar skattningar. Fragan som har besva-
rats &r "Har du/ni nagon hemforsakring?”.

Det finns skillnader i tickningsgrad beroende pa om det handlar om

inrikes eller utrikes fodda. Med utlindsk bakgrund avses utrikesfodd
eller har tvé utrikes fodda forildrar.'®

"8 Folkmingd och befolkningsforindringar 2017, SCB.
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Bland utrikes fédda utanfér Norden ir tickningsgraden 86,9 procent.
Det dr drygt 10 procentenheter ligre dn for inrikes fodda. En 6kande
andel utrikes fodda i Sverige kan komma att leda till att en allt ligre
andel av Sveriges befolkning omfattas av hemforsikring,

Att det finns en skillnad i tickningsgrad mellan inrikes och utrikes
fodda utom Norden kan ha flera forklaringar. Informationsbrist och olika
traditioner vad giller vad som brukar forsiikras kan se olika ut i olika
linder. I mdnga linder utom Norden erbjuder familjen av tradition ett
skydd. I andra fall saknas helt enkelt en forsidkring.

Befolkningstillvixten 1 Sverige drivs till stor del av nettoimmigration.

I dag har nirmare 2,4 miljoner personer i Sverige utlindsk bakgrund
enligt SCB:s definition. Det motsvarar 24,1 procent av hela befolkning-
en. Med fler utrikes fédda kan andelen som omfattas av hemforsikring
komma att minska ytterligare. Det innebir att andelen som stir utan
viktiga skydd som ritts- och ansvarsskydd kan komma att 6ka. I forling-
ningen kan utebliven hemf6rsikring leda till 6kade kommunala utgifter
for social- och bostadsbidrag.

For forsidkringsforetagens del innebir en férindrad sammanséttning av
befolkningen att de 1 hdgre utstrickning behover ta hinsyn till hur kul-
turella variabler kan paverka individers instéllning till att forsikra sig for
att nd fler of6rsikrade grupper med erbjudande om hemforsikring.

4.3.3 Foretagsforsakring

Foretagsforsikringar kan erbjudas som ett paket bestdende av olika
forsikringar anpassade efter varje foretags speciella behov. Normalt
ingdr ansvarsforsikring, egendomsforsikring, avbrottsforsikring och
rittsskydd. En ansvarsforsidkring giller for tillfillen dd du som foretagare




krivs pa skadestind for att ha skadat nagon eller ndgon annans egen-
dom. Egendomsforsikringen ger ett skydd for det fall verksamhetens
tillgdngar skadas. Avbrottsforsikringen tidcker situationer dir verksam-
heten av nédgot skil maste ligga nere en period. Rittsskyddet ger ett
skydd vid tvist med exempelvis leverantor eller kund.

Det dr inte alla foretag som tecknar féretagsforsdkring. Enligt en
undersokning saknade vart tredje foretag en foretagsforsidkring med
tillhorande ansvarsforsikring 2013.'"

4.3.4 Privat forsakring for dem med sma ekonomiska marginaler
Enligt SCB:s undersokningar av levnadsférhdllanden saknar 14 procent
bland fodda 1 Sverige ekonomisk marginal for oférutsedda utgifter mitt
som en ovintad utgift pd 11 000 kronor utan att lana eller be om hjilp.
Motsvarande for svenskar fodda utanfor Europa édr 40 procent (se
diagram 17).'%

Diagram 17. Saknar kontantmarginal 2014-2015, efter fodelselandsgrupp
Procent
60

50

40

30

20

10

Inrikesfodda Utrikesfodda EU utom Utanfor Europa

Anm.: Avser personer som ar 16 ar eller &ldre.
Kélla: SCB:s undersokningar av levnadsférhallanden (ULF/SILC).

"9En av tre foretagare saknar forsikringsskydd (2013), Trygg-Hansa.
120SCB:s undersokningar av levnadsforhallanden (ULF/SILC).
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Det innebir att dessa individer riskerar att fi ekonomiska problem om de
blir bestulna pé sin dator, rdkar ut fér en krock med bilen eller blir sjuka
utomlands och det kriver vard pd plats alternativt hemtransport for véard.

For dessa individer kan ersittning frin en hemforsikring eller bilforsik-
ring vara av stor ekonomisk betydelse.

4.4 Privat forsakring bidrar till 6kad ekonomisk trygghet
Inkomstbortfallsskyddet inom de offentligfinansierade socialforsik-
ringarna har under ling tid sldpat efter reallonerna. Dirtill innebir det
nya pensionssystemet att mdnga far en ligre pension dn forvintat och
onskat. Sammantaget innebir det att Sverige i nigon mening ror sig frin
ett system av inkomsttrygghet mot ett system som karakteriseras av
grundtrygghet som ska ticka en grundliggande levnadsstandard.

I takt med att inkomstbortfallsskyddet inom de offentlighinansierade
socialforsikringarna gradvis har gropts ur har den ekonomiska bety-
delsen av att omfattas av kollektivavtal och/eller individuellt tecknade
forsdkringar, som ger en kompletterande ersittning vid sjukdom, pen-
sion, arbetsskada, arbetsloshet och forildraledighet 6kat. I dag omfattas
omkring 90 procent av de anstillda av kollektivavtal. Det ger dem ett
relativt gott skydd mot inkomstbortfall och det bidrar till hégre pensioner.

Egenforetagare omfattas inte av kollektivavtal. Istdllet finns mojlighet
att teckna individuella forsdkringar samt foretagsforsikring. I dagslidget
gor omkring 50 procent av egenforetagare avsittningar till pension.
Egenforetagare ér en vixande grupp mitt som andel av befolkningen
och andelen idr hogst bland vissa av de grupper som har invandrat fran
linder 1 Mellangstern.
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Resurssvaga grupper som ldgavlonade, nyanlinda invandrare och
personer med svag forankring pd arbetsmarknaden stér 1 hogre utstrack-
ning utan kompletterande ersittning och pensionsavsittningar. Dessa
mer resurssvaga grupper riskerar dessutom att fa en 1dg pension i det
allmidnna pensionssystemet. Andelen med pensionsavsittningar halls till
viss del uppe genom kollektivavtalen som bidrar till en ndgorlunda hog
tdckningsgrad.

Inom sakforsikring kan konstateras att tickningsgraden vad giller
hemforsikring ér ligre hos utrikesfédda utanfér Norden, 87 procent
jaimfore med 98,5 inrikes fodda. Den som inte har hemforsidkring saknar
riattsskydd, overfallsskydd, ansvarsforsikring och reseforsidkring. Inom
foretagsforsikring saknar uppskattningsvis omkring en tredjedel av

alla foretag foretagsforsikring med tillhdrande ansvarsforsikring. Det
innebir att de saknar skydd mot skada pd egendom, avbrottsforsikring
och ritesskydd.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det samlade forsikringsskydd
som erhdlls genom det offentliga socialforsikringssystemet och det
kompletterande skydd som ges genom kollektivavtal, gruppforsikring,
sjuk- och olycksfallsforsdkring samt sakforsikring dr hogt i Sverige. Det
ar samtidigt tydligt att det finns en stadigt 6kande efterfrigan pa kom-
pletterande forsikringsskydd for dlderdom (pension) och sjukvérd.

Vissa grupper av individer och enskilda faller utanfér kollektivavtalen
och saknar hemforsidkring. For dem finns det en risk for underforsikring,
vilket gor dem mer sdrbara for oférutsedda hindelser som har betydelse
for den ekonomiska forsorjningen och instillningen till risk. Faktorer
som anstillningsform, yrke och inkomst har stor betydelse.
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5 Cyberforsakring

Risken for cyberangrepp har okat och utgor idag en av de storsta risker som
organisationer och foretag behiver hantera. Det finns forsikringslosningar for
olika typer av cyberrelaterade skador och efterfrdagan pa dessa forsikringar
Okar snabbr. For att marknaden for cyberforsikringar ska kunna utvecklas
ytterligare behiver dock branschen hantera en del utmaningar néir det géiller
prissdttning av risk och utformning av forsékringsvillkor.

5.1 Inledning

Tjinster, produkter och system som individer och organisationer anvin-
der dr 1 allt storre utstrickning beroende av elektronisk kommunikation
och tillging till information via internet. I virt uppkopplade och allt

mer digitaliserade samhille 6kar risken for att drabbas av allvarliga it-
attacker och cyberangrepp. Avbrott eller stérningar 1 digitala tjdnster kan
skapa avsevirda problem och det finns ofta stor spridningsrisk mellan
verksamheter. En angripare kan genomfora 6verbelastningsattacker och
genom dataintrdng stjila information eller genomfora bedrigerier. Att
skydda sig mot denna typ av angrepp blir dirfor allt viktigare. Utéver
forebyggande atgirder finns det idag mojlighet for féretag och organisa-
tioner att teckna forsikringar for att hantera skador till f61jd av cyberan-
grepp. Sa kallad cyberforsikring eller databrottsforsidkring férvintas vixa
1 betydelse. Det hir avsnittet tittar ndrmare pa vad cyberrisk ir, vilka
forsdkringslosningar som finns och forsikringsforetagens utmaningar och

mojligheter inom omradet.

5.2 Vad ar cyberrisk?

5.2.1 Entydig definition av cyberrisk saknas
Det saknas en entydig definition av cyberrisk eller cyberhot. En anled-
ning till att det dr svart att avgridnsa detta begrepp ér att hotbilden for-
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dndras och utvecklas i snabb takt. Oftast avses risken for att en angripare
anvinder internet och informationsteknologi for att fa tillgdng till infor-
mation, system eller tjdnster hos individer eller organisationer. I vissa
definitioner av cyberrisk ingdr dven hindelser som beror pa tekniska fel
i system eller ménskliga misstag.

En angripare kan vara en individ, en grupp av individer eller till och
med en organisation eller en stat. Syftet med ett angrepp kan vara eko-
nomisk vinning genom bedrigeri eller utpressning men ocksa spionage,
sabotage cller att pd ndgot annat sitt utnyttja den information och de
system som den drabbade anvinder. Ett angrepp kan paverka bade
tillgingligheten och funktionaliteten f6r de system som angrips och
leda till stora skador for organisationer som utsatts. Aven individer kan
drabbas genom till exempel st6ld av identitetsuppgifter och obehériga
transaktioner. Eftersom internet idr en global infrastruktur kan hotbilder
uppstd snabbt och fi omfattande spridning. Det dr ofta svart att forutse,
forhindra eller spara angrepp.

Cyberrisk kan inte avgrinsas till enbart en teknisk risk déd en skada ofta
uppstir som en foljd av hur minniskor anvinder informationstekniken.
Organisationer betraktar idag cyberrisk som en strategisk verksam-
hetsrisk. I en undersékning frin Marsh och Microsoft uppger cirka tva
tredjedelar av tillfrigade foretagsledare att cyberrisk dr en av de fem
allvarligaste risker som verksamheten har att hantera.'! For att kunna
forebygga skador och for att hantera ett angrepp krivs ett systematiskt
informationssikerhetsarbete och kunskap om hur dessa risker kan pa-
verka den egna verksamheten.

Cyberforsikring kan vara ett viktigt komplement till organisationens
ovriga riskhantering. Aven enskilda individer kan drabbas av cyber-

2 Marsh & McLennan/Microsoft, By the Numbers: Global Cyber Risk Perception Survey, feb 2018.
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angrepp, men utbud och efterfrigan av sirskilda cyberforsidkringar for
privatpersoner ir hittills relativt sett begrinsat.

World Economic Forum beskriver cyberrisk som en av de mest visent-
liga samhillsriskerna vid sidan av klimatrisker och naturskador.'?
Sannolikheten for att angrepp intriffar har 6kat och ett antal omfattande
globala angrepp med stora informationsférluster och ekonomisk paver-
kan har inneburit att foretag och organisationer betraktar denna risk

som okande.

For samhaillet sd har hotbilden blivit mer komplex dér cyberangrepp
kan anvindas fér underrittelseinhimtning av frimmande stater och for
angrepp mot samhillsviktiga verksamheter. Sveriges regering faststillde
dérfor 1 juni 2017 en nationell strategi for samhillets informations- och
cybersikerhet.'?

5.2.2 Exempel pa cyberrisker
Nigra av de vanligaste begreppen som anvinds for att beskriva olika
former av cyberrisk ir:

o Stadliga program — Malware
Malware ir ett samlingsbegrepp for skadlig programvara som en
angripare anvinder for att pd obehorig vig fi tillgdng till informa-
tion eller paverka system och som sprids via internet eller andra
uppkopplade nit.

e Overbelastningsattack — DDoS attack
DDoS-attack ir ett angrepp mot ett datasystem eller en webb-
tjanst i1 syfte att hindra normal anvindning. Det sker ofta genom
att det skickas stora mingder datatrafik med hjdlp av kapade

1Z2World Economic Forum, Global Risks Report 2018.
123 hteps://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2017/06/skr.-201617213/
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datorer, sd att systemet blir 6verbelastat, kraschar eller applikatio-

nen blir otillginglig.

® [D-kapning, nitfiske — Phishing
Det som kallas for phishing dr nér en angripare med hjilp av
informationsteknik, skadlig kod och internet lurar anstillda eller
kunder att limna ifrdn sig koder och personlig information som
sedan anvinds for att genomfora obehoriga transaktioner.

® Utpressningsvirus — Ransomware
Utpressningsvirus ér skadlig kod som krypterar viktiga filer pa
en dator eller 1 ett ndtverk. Angriparen kriver 16sen, till exempel
i form av betalning i kryptovalutan Bitcoin, for att dekryptera
filerna.

o Avancerade ihdllande hor — Advanced Persistent Threar (APT)
APT ir en form av riktad attack dir angriparen anvinder olika
verktyg och metoder for att under lang tid och i strategiskt syfte
fa atkomst till en viss organisations system utan godkinnande
eller vetskap.

Fordjupning: Utpressningsvirus

Véren 2017 drabbades mdnga organisationer 6ver hela virlden

av olika sd kallade utpressningsvirus (Ransom Ware) som fick
namnen Wanna Cry och NotPetya. Utpressningsvirus dr en form
av skadlig programvara som innebir att anvindarens filer 1 dato-
rer och 1 delade nitverk krypteras, det vill siga blir oldsliga och
oanvindbara. Foretag som fick sina filer krypterade fick krav frin
angripare om betalning 1 kryptovalutor, till exempel Bitcoin, for
att kunna dterfa tllging till filer och information.

Wanna Cry beriknas ha krypterat sammanlagt 300 000 datorer 1
cirka 150 linder. I Storbritannien fick till exempel verksamheten
vid mer dn 80 sjukhus allvarliga stérningar. Det finns uppgifter
som pekar pa att den skadliga koden ursprungligen kommer fran
Nordkorea.'**

Nigra av de foretag med global verksamhet som drabbades av
NotPetya var likemedelsforetaget Merck, transportféretaget
FedEx och det danska shippingforetaget Maersk. Hos Maersk
drabbades 1000-tals datorer och servrar. Bland annat fick con-
tainerverksamheten stora storningar och foretaget tvingades
anvinda manuella reservrutiner for att kunna uppricthalla delar
av verksamheten. De sammanlagda forlusterna for enbart Maersk
uppskattas till cirka 300 miljoner dollar.

Dessa cyberangrepp visade tydligt hur sirbara manga verksam-
heter dr och hur snabbt skadlig kod kan spridas inom och mellan
organisationer. En konsekvens av angreppen har blivit skdrpta
regleringar, 6kade investeringar i informationssikerhet och dven
en okad efterfragan pa cyberforsikring.
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5.2.3 Konsekvenser vid cyberangrepp

Ett cyberangrepp kan leda till att information som ir tillginglig via
internet eller andra nitverk inte gar att nd eller att tjanster blir otill-
gingliga till exempel vid en 6verbelastningsattack. Om en angripare har
genomfort ett dataintring kan det dessutom innebira att informationen
dr forindrad eller att systemets funktion dr paverkad. Detta kan leda

124 Marsh & McLennan, FireEye report, January 2018.
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till att en organisation méste stinga ner sin verksamhet och genomféra
forensisk analys, det vill siga en form av teknisk undersokning. Vid ett
mer avancerat angrepp kan det ta lang tid att forsdkra sig om att sys-
temen fungerar pa ritt sitt och att informationen ir tillf6rliclig. For ate
analysera paverkan och aterstilla system kan en verksamhet behova
anlita sirskild experthjilp. Ett sidant arbete kan medfora stora kostna-
der utéver produktionsbortfall och intidktspaverkan under den tid som
verksamheten dr paverkad.

Hanterar organisationen kundinformation och personuppgifter kan

ett angrepp innebira att kunder behover kontaktas enligt krav i data-
skyddsregleringen. Det kan dven bli aktuellt med omfattande skade-
stand i det fall tredje part har drabbats av en skada. Detta innebir att
vissa kostnader uppstédr snabbt, sdsom kostnader for skademinimering
och aterstiillning av den drabbade verksamheten. Andra kostnader kan
didremot uppstd efter en lingre tid. Det giller exempelvis ersittning for
skador hos tredje part eller fortroendeskador med forlorade marknads-
andelar och ldgre aktiekurs som f6ljd.

Har det visat sig att ett foretag inte lever upp till lagens krav pa data-
skydd till exempel vad giller skyddet av personuppgifter, kan varning
eller en omfattande sanktionsavgift bli aktuellt. Enligt dataskydds-
lagstiftningen som trddde i kraft i maj 2018 kan i allvarliga fall boter
utdémas som uppgdr till 20 miljoner euro eller 4 procent av foretagets
globala omsittning. Aven myndigheter kan pafras sanktionsavgifter.

5.2.4 Hur kan cyberrisk forebyggas?

En av mélsittningarna i regeringens strategi for samhillets informations-
och cybersikerhet ir att stirka formagan att forebygga, uppticka och
hantera cyberattacker och andra it-incidenter. Sdvil i syfte att minska
forsikringsforetagens egen sarbarhet som att kunna erbjuda forsikring
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mot cyberrisker bidrar branschen 1 olika initiativ. Ett exempel ér en
norm for cybersikerhet for smé- och medelstora foretag som lanserades
av SSF Stoldskyddsforeningen hosten 2018.

Foretag och organisationer investerar alltmer i sikerhetsitgirder for att
bli bdttre pd att forebygga risker i sina system och i sin informations-
behandling. Att hantera cyberrisk handlar inte enbart om att anvinda
tekniska l6sningar utan innebir att den personal som anvinder system
och information har kinnedom om hoten och forstar hur risker kan
forebyggas. En angripare kan utnyttja okunskap och genom bedrigerier,
sd kallad social engineering, i tillging till uppgifter som anvinds for
inloggning till system. Det kridvs ddrfor att organisationer utbildar sina
anstillda for att uppné en god informationssikerhet.

Det finns olika standarder som foretag kan anvinda som vigledning i
arbetet med informationssikerhet och cyberrelaterade risker (se diagram
18). En vanlig standard #r Ledningssystem for informationssikerhet
(LIS)'. Det ir obligatoriskt for svenska myndigheter att arbeta syste-
matiskt och strukturerat med informationssidkerhet enligt LIS och
standarden anvinds dven av manga privata organisationer. Ett exempel
pd en global standard for att 6ka formégan att std emot och hantera

cyberangrepp ir NIST Cybersecurity Framework.'%

1% SS-EN ISO/IEC 27001.
2ONIST, Cybersecurity Framework Version 1.1, https://www.nist.gov/
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Diagram 18. Modell for hantering av cyberrisker

Identifiera
tillgdngar
och risker

Atgarder for Infora
att aterstalla skydds-
verksamheten Standard atgarder
for att
hantera
cyberrisker

Férhindra Upptacka
och motverka hot och
angrepp handelser

Standarder och végledningar som organisationer anvéinder for att hantera
cyberrisker delar ofta upp sikerhetsatgéirder i olika kategorier — allt fran hur
verksambheten skyddas till hur angrepp ska kunna upptickas och hanteras.

5.3 Forsakring mot cyberrisk

Cyberforsikring (engelska: Cyber Insurance) ir en form av forsikring som
ger ersdtening och hjdlp om en verksamhet rdkar ut for dataintring eller
en annan form av cyberangrepp. Pa den svenska marknaden anvinds
dven begreppen databrottsforsakring eller dataskyddsforséikring som namn
for denna typ av forsikringsprodukt. Forsidkringstagare ir i de flesta fall
foretag och organisationer. Cyberforsikring for privatpersoner ir inte sa
vanligt men férekommer i form av mer individanpassade forsidkringar
mot till exempel id-st6lder och bedrigerier dir dven hemforsikring kan
innehdlla ett skydd.
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5.3.1 Okad efterfragan pa cyberforsakring

Cyberforsikring har forekommit som en sirskild forsikringsprodukt
sedan slutet av 90-talet, frimst 1 USA. Utbud och efterfrigan har emel-
lertid 6kat markant under senare dr pd savil den amerikanska som den
europeiska och den asiatiska marknaden med en arlig tillvixt om cirka
30 procent.'” Orsakerna ir flera — dels har det forekommit ett antal
omfattande globala cyberangrepp med stora negativa konsekvenser

i form av avbrott och ekonomiska forluster for ett flertal féretag och
verksamheter, dels har det kommit ny lagstiftning som skidrper kraven
pé hantering av personuppgifter och ansvar vid dataintring.'® Okningen
i premievolymer for sirskilda cyberforsikringar forvintas vara fort-
satt hog. Andelen sma- och medelstora féretag som tecknar en sér-
skild cyberforsikring idr dock fortfarande mindre 4n 5 procent medan
efterfrigan ir storre i stora verksamheter, exempelvis internationella
foretag inom finans- eller energisektorn som hanterar stora miangder
kundinformation.'®

Cyberforsikring kan aldrig ersitta en god riskhantering i en verksam-
het. Ofta kridvs att en organisation som vill teckna cyberforsikring kan
visa forsikringsforetaget att verksamheten bedriver ett strukturerat och
systematiskt informationssikerhetsarbete. Processen att teckna forsik-
ring utgor ofta ett stod for verksamheten 1 arbetet med att forebygga och
hantera cyberrisk.

127 AON, Global Cyber Market Overview, June 2017.

I8 NIS-direktivet: Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148, Dataskyddsfor-
ordningen (GDPR): Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679.

129 AON, Global Cyber Market Overview, June 2017.
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Fordjupning: NIS-direktivet

NIS-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/1148 om atgirder for en hég gemensam niva pa sikerhet i
ndtverks- och informationssystem i hela unionen) stiller nya krav
pa sidkerhet i nidtverk och informationssystem. Den svenska lagen
som bygger pd NIS-direktivet heter LLagen om informationssiker-
het for samhillsviktiga och digitala tjanster (SEFS 2018:1174) och
borjade gilla den 1 augusti 2018. De nya reglerna omfattar privata
och offentliga organisationer som ér leverantorer av samhillsviktiga
tjdnster och vissa digitala tjinster.

Samhillsviktiga tjdnster delas in i sju sektorer: energi, transporter,
bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjuk-
vardssektorn, leverans och distribution av dricksvatten och digital
infrastruktur. Forsikringsverksamhet omfattas inte av de nya
reglerna.

Den nya lagen stiller krav pa att féretag som ér leverantorer av
samhillsviktiga tjinster inom berérda omraden ska arbeta syste-
matiskt och riskbaserat med informationssidkerhet samt rapportera
incidenter till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
Sverige ska dessutom samarbeta med andra medlemsstater for att
forebygga och hantera allvarliga incidenter.

Kostnader till féljd av avbrott som orsakas av minskliga misstag och
forsummelser ticks ofta av sirskilda tilligg i cyberforsikringar for stor-
foretag, men ingdr vanligen inte i forsikringar riktade mot smafcretag.™
Varumirkesskada omfattas normalt inte alls. Inte heller it-driftavbrott
till foljd av storskaliga el- eller telekommunikationsavbrott ticks.

Ett viktigt innehdll i1 de sdrskilda cyberférsikringar som pd senare tid
har blivit vanligare dr mojligheten for en verksamhet att fi professionell
hjdlp med att begrinsa en skada vid informationsforlust och att snabbare
aterstarta drabbade system.

5.3.2 Innehall i cyberférsakring

En cyberforsikring kan omfatta skydd inom tre omraden: ersittning

for direkta forluster, ersittning fér skador som drabbar tredje part samt
tillgdng till experthjilp for skademinimering och aterstillning (se tabell 5).
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For storre foretag dr det vanligt att forsdkringens innehdll anpassas till

specifika behov och riskprofiler. For att teckna en anpassad forsidkring

med ett mer utforligt skydd och hégre ersittningsbelopp krivs en ingé-

ende analys av verksamhetens exponering mot olika former av cyber-

risk. F6r mindre och medelstora foretag dr forsikringsvillkoren i vanliga

fall mer standardiserade.

Tabell 5. Exempel pa ersattning och hjalp i en cyberforsakring

Direkta kostnader
och forluster

Produktions- och intakts-
bortfall

Kostnader for att aterstalla
system, programvara och
data

Ersattning for egendoms-
skador orsakade av system-
paverkan

Kostnader for notifiering till
kunder och annan extern
kommunikation

Kostnader i samband med
utpressningsforsok

Kostnader for ekonomiska
bedragerier (cyber fraud)

Skada som drabbar
tredje part

e Ersattningsansprak
fran kunder som har
lidit skada, exempelvis
for uteblivna leveranser
eller forlorad informa-
tion

e Straffavgifter under
forutsattning att dessa
ar forsakringsbara

e Kostnader som uppstar
pga. annat ansvars-
utkravande

Ovriga tjanster

e Tillgang till direkt
experthjalp (first
respons) for skade-
minimering och ater-
stallning av system

Juridisk radgivning
samt annan radgivning,
till exempel riskhan-
tering

e Teknisk undersokning
och forensisk analys

Hjalp med kriskommu-
nikation och PR

0 Franke, U. (2018) Cyber Insurance Against Electronic Payment Service Outages, i Security

and Trust Management (STM 2018) LNCS vol 11091, Springer.
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Ersittning for skada vid cyberangrepp kan i vissa fall utgd via andra for-
sikringar exempelvis via avbrotts-, egendoms- och ansvarsforsikringar.
Samtidigt forekommer att mer traditionella forsikringar exkluderar
hindelser som orsakas av cyberangrepp. OECD bedémer att oklarheter
kring vilka skadeorsaker som olika forsikringar ticker dr ett problem

som himmar tillvixten av cyberforsidkringar.'!

5.3.3 Marknaden foér cyberforsakring

Ar 2016 uppgick premievolymen for cyberforsikringar till mellan 2,5
och 3,5 miljarder amerikanska dollar varav 85-90 procent hérror frin den
amerikanska marknaden och 5-9 procent frin den europeiska markna-
den.”® En orsak till den hoga efterfrigan pa den amerikanska marknaden
dar regleringar som innebir att foretag kan behdva betala hoga skade-
stand eller boter vid informationsstdld av exempelvis personuppgifter i
samband med ett dataintring.

Aven inom EU forviintas ny reglering inom dataskydd och niitsikerhets-
omrddet innebira en 6kad efterfrigan pé cyberforsikring. Méanga av de
forsikringsforetag som tillhandahdller cyberf6rsikringar till stérre fore-
tag dr globala och verksamma péd bide den amerikanska och den europe-
iska marknaden. En relativt vil utvecklad marknad f6r cyberforsikring i
Europa ér Storbritannien dir ett flertal forsikringssyndikat vid Lloyds i
London tillhandahéller forsikringslosningar for cyberrisk.

I Sverige erbjuder nagot dussin forsidkringsforetag, bade stora multi-
nationella och mindre skandinaviska, cyberforsikring till foretag och
organisationer. De storre forsdkringsgivarna vinder sig oftast till stor-
bolag och férsikrar vanligen forsikringsbelopp pa i storleksordningen
100 miljoner kronor. Mindre f6rsikringsgivare vinder sig oftare till

SYOECD, Enhancing the Role of Insurance in Cyber Risk Management, 2017, sid 102-104.
S2QECD, Enhancing the Role of Insurance in Cyber Risk Management, 2017, sid 60.
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mindre organisationer. Premierna pa den svenska marknaden ligger 1

storleksordningen 0,5-1 procent av forsikringsbeloppet.'*

Premievolymerna for cyberforsidkringar forvintas 6ka snabbt under kom-
mande dr och kan enligt OECD redan i slutet av 2018 globalt uppga till
omkring 6 miljarder amerikanska dollar. F6rutom en 6kning i generell
efterfrigan sd gynnas utvecklingen av att det kommer fler forsikringar
med standardvillkor som gor det enklare for smé- och medelstora foretag
att teckna cyberforsikring.

5.3.4 Utmaningar och majligheter

Aven om marknaden for cyberforsikring utvecklas snabbt finns det
ett antal utmaningar som behover hanteras for att underldtta for savil
forsikringsgivare som forsikringstagare.

For att kunna erbjuda en forsikring med en premie som motsvarar
risken dr det viktigt att det finns tillrdckligt med tillforlitlig data 6ver
intriiffade hiindelser och skador. Marknaden for cyberforsikring kinne-
tecknas alltjimt av en begrinsad tillgang till enhetligt utformad och
jamforbar data vilket innebir att det dr svdrare att anvidnda traditionella
kvantitativa metoder for att berikna storleken pd premier. Prissittning-
en kan di istillet baseras pa kvalitativa metoder, exempelvis enkiter,
intervjuer och analyser som gor det mojligt att uppskatta och gradera
den risk en verksamhet utsiitts for. En del av en sddan analys kan
omfatta att fiktivt testa en verksamhet genom att anviinda scenarier och
stresstester. Faktorer som pédverkar risken och ddrmed prissittningen
kan vara verksamhetens storlek, bransch, tillimpliga regelverk, historiska
hiindelser och hur it anvinds i verksamheten."** Ett sitt att verifiera att
en organisation arbetar forebyggande med att hantera cyberrisk dr om

33 Franke, U. The cyber insurance market in Sweden, i Computers & Security 68 (2017): 130-144.
S4YEIOPA, Understanding Cyber Insurance, 2018.
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den anvinder en etablerad sikerhetsstandard, till exempel ett lednings-
system for informationssikerhet.

Ytterligare en utmaning nir det giller prissittning av cyberforsdkring dr
att kumulrisken kan vara omfattande. Med kumulrisk avses den samlade
risk som kan uppstd om flera forsikrade samtidigt drabbas av en och
samma hindelse. Att 1 forvig uppskatta konsekvenserna av ett cyberan-
grepp ir forenat med betydande svédrigheter eftersom det ér vanligt med
komplexa beroenden mellan olika system som en verksamhet anvinder.
Ett angrepp mot ett system och en verksamhet kan leda till f6ljdskador
och dessutom drabba tredje part. Det betyder 1 sin tur att det ér svart att
uppskatta den totala skadan som kan uppsta vid olika skadehidndelser.
Ett sitt ate hantera detta dr scenariomodellering av risker eller att helt
enkelt begrinsa det forsidkringsbelopp som kan utgé vid en viss skada.
For forsidkringsforetagen dr det dven viktigt att hantera sd kallad dold
cyberexponering som innebir att cyberrelaterade hindelser kan utgora
skadeorsak dven for traditionella forsikringsprodukter om inte sidana
hindelser explicit undantas. Till exempel s skulle en brand kunna
orsakas av att styrsystemet for en kylanliggning utsatts for ett angrepp
och da tickas av brandmomentet i forsikringen av byggnaden.

Det idr 4ven en utmaning att beskriva risker och omfattning av skydd
med begrepp och definitioner som ir entydiga och enkla att forsta.
Detta dr inte minst viktigt for att det ska vara enkelt att jimfora villkoren
mellan olika forsikringsprodukter och for att forsikringstagaren ska
kunna teckna en forsikring som motsvarar verksamhetens behov och
den risk man vill férsidkra. Det finns olika initiativ for att harmonisera
innehdllet 1 cyberforsikringar, till exempel sd har den tyska forsikrings-
foreningen tagit fram standardvillkor™® och inom EU har ENISA™® i

135 heeps://www.gdv.de/resource/blob/6100/d4c013232e8b0a5722b7655b8c0cc207/01-allge-

meine-versicherungsbedingungen-fuer-die-cyberrisiko-versicherung--avb-cyber--data. pdf.

136 The European Union Agency for Network and Information Security.
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samarbete med forsikringsbranschen utarbetat en rekommendation om
sprakbruket betriffande beskrivning av risk och formulering av villkor

i cyberforsikringar.”” Insurance Europe har i samarbete med ett antal
organisationer tagit fram en guide — Preparing for cyber insurance — for att
underlitta processen att teckna cyberforsikring. ™

"Trots de utmaningar som finns sd ir det tydligt att ménga aktorer ser en
stor potential, bide i form av marknadstillvixt och i form av 6kad siker-
het f6r samhiillet. Med digitaliseringen av allt fler branscher 6kar ocksa

verksamheters behov av att skydda sina immateriella tillgingar. Cyber-

forsikringar blir dirmed en allt viktigare del av forsidkringsskyddet.

BSTENISA, Recommendations on cyber-insurance, a study on the commonality of risk
assessment language in cyber-insurance, nov 2017
https://www.enisa.curopa.cu/news/enisa-news/i-say-ransomware-you-say-crypto-virus-
the-cyber-insurance-language-problem.

B8 Insurance Europe m.Al., Preparing for cyber insurance, October 2018,
https://www.insuranceeurope.eu/joint-guide-aims-help-organisations-discuss-cyber-
insurance-needs-insurers-and-intermediaries
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