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4 Klimatanpassning av samhallet allt viktigare

I Sverige har férsédkringstagare ett mycket bra skydd mot skador som orsakas av
stormar, brdnder, skyfall eller andra naturhdndelser. Med ett féréandrat klimat kan
vi emellertid férvdnta oss fler och mer omfattande naturskador. Det kan medféra
sv8righeter att i framtiden erbjuda ett lika bra férsdkringsskydd. Fér att undvika
detta behéver samhdllet arbeta férebyggande med 8tgérder som minskar risken fér
naturskador. Det vi kallar for klimatanpassning. Kommunerna har en nyckelroll nér
det géller att analysera klimatrisker, tillféra resurser och besluta om anpassnings-
8tgédrder. Tyvdrr g8r detta arbete fér I8ngsamt. Vad behéver mer géras for att f§ en
effektiv klimatanpassning av samhéllet?

4.1 Naturskaderiskerna dkar till foljd av klimatforandringen

2023 har préaglats av extrema vaderhéndelser i manga delar av vérlden.
Vaderfenomen och klimatférandringar har orsakat stigande temperaturer i bade
havsvatten och luftmassor och medfért nya vdarmerekord p@ manga platser med
torka och skogsbrander som konsekvens. Héga temperaturer innebar dven att
vattnet fran havet och sjdar avdunstar i hdgre grad, vilket i sin tur medfor
omfattande skyfall och nederbérd pa@ manga platser vérlden éver.

Med en allt varmare vérld i spdren av klimatférandringarna kommer vi att se
extrema vaderhandelser allt oftare och de kommer successivt att tillta i styrka. Det
4r mot den bakgrunden utsldppen av sa kallade véxthusgaser maste minska. Men
det racker inte, samhallet behdver aven arbeta med klimatanpassning for att éka
formagan att hantera extrema vaderhéndelser i en varmare vérld.

Vilka klimateffekter kan vi dd forvénta oss i Sverige? Aven Sverige drabbas néar
klimatet blir varmare. Under 2023 upplevde vi en var och férsommar med torka och
brist pa regn men fran halvarsskiftet pabdrjades en period med omfattande regn
och skyfall som orsakade stora skador p& manga orter i landet.

Klimatet i var del av véarlden préglas i stor utstrackning av Nordatlanten. For-
dndringar av Golfstrémmen kan dver tid fa stor paverkan pa levnadsférhallandena i
Skandinavien dven om det rdder stor osdkerhet om utvecklingen. I det korta
perspektivet leder héjda havstemperaturer i Nordatlanten till 6kad nederbérd dver
delar av Sverige. Detta kommer troligen att intréffa oftare och innebér att vi far
mer frekventa och kraftigare regn med dversvamningar som foljd. Enligt SMHI
pekar klimatmodellerna pa ett framtida mildare klimat och hégre nederbérd och
avrinning i norra Sverige, samtidigt som det blir varmare i sédra Sverige utan
storre andringar i arsnederbérd och avrinning.16° Okad framtida nederbord i
klimatscenarierna betyder ocksa kraftigare nederbérdsextremer, bade i form av
skyfall som faller under kort tid och i samband med Iagtryckssituationer med
mycket nederbérd dver langre perioder.

Fran ett forsakringsperspektiv &r skyfall en naturhandelse som skapar stora skador
i Sverige. Skyfallen kan dessutom intraffa éver hela landet. Uppskattningsvis svarar

160 gMHI (2023), “Klimatférandringen &r tydlig redan idag”,
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatet-forandras/klimatforandringarna-marks-redan-
idag-1.1510

75 (107)



skyfall for dver 60 procent av de dversvamningsskador som drabbar fastighets-
agare. En majoritet av 6versvamningsskadorna orsakas av baktryck genom VA-
systemen via fastigheters kallare.

Langvariga regn medfér stigande vattennivaer i sjdar och vattendrag, vilket kan
orsaka omfattande 6versvdmningar. Aven i dessa fall tréngs vattnet ofta ned i VA-
systemet via brunnar i markplan och kan orsaka baktrycksskador i fastigheter. Det
dr daremot forhallandevis sallsynt att vatten fran éversvdmningar trénger in i
fastigheter via 6ppningar sdsom dérrar, ventiler och fonster.

Langvarig nederbdrd dkar dven risken for skred och erosion, vilka pa sikt kan
orsaka omfattande skador pa bebyggelse och infrastruktur. Det kan till exempel
inte uteslutas att mycket nederbérd har bidragit till det skred som intraffade vid
E6an utanfér Stenungssund i september 2023.

P& sikt utgdr dven havsnivahéjningarna ett betydande hot mot bebyggelse och
infrastruktur i Sverige. Det &r sannolikt att havet under manga hundra &r kommer
att stiga flera meter till f6ljd av den klimatpdverkan de hittillsvarande utslappen av
vaxthusgaser redan har medfért. Enligt NASA har havet stigit ca 10 cm sedan 1990
och havsnivan stiger nu dubbelt s3 snabbt som fér trettio ar sedan.! Havet stiger
aven fortare ju varmare det blir, dels genom att havet expanderar vid varme, dels
genom den stora glacidravsmaltningen varlden éver. Med havsnivahdjningar
uppstar starkare erosion langs framfor allt Sveriges sédra kuster och pa sikt
kommer Sveriges areal att minska. I delar av landet motverkas detta till viss del
genom den landhéjning som pagar alltsedan den senaste istiden.

Langvarig vdrme och torka kommer &ven att fa stor paverkan pa var livsmiljo och
kommer att méarkas pa bland annat hélsa, odlingar, djurhlining, dricksvatten-
forsérjning och okad risk for stora brander i skog och mark. Ett sarskilt forsakrings-
problem &ar &ven risken att fastigheter sjunker ner i halrum som uppstar nar
grundvattennivdn sjunker och att sattningar och sprickor uppstar i fastigheter.

De stora skogsbrander som intraffade i Sverige 2014 respektive 2018 drabbade
turligt nog inte stérre samhallen. P& flera hall i varlden till exempel i Grekland och
pa Hawaii har vi i nartid sett hur samhéllen mer eller mindre utpldnats av stora
brénder. Liknande katastrofer kan &ven drabba Sverige i framtiden &ven om var
formaga att upptécka och bekampa stora skogsbrénder har forbattrats betydligt
sedan ar 2018.

Ett annat problem med klimatféréandringarna som inte har uppmarksammats
tillrackligt ar att risken for stora hagelstormar ékar. Om hagel i storlek av golfbollar
faller ner kan detta orsaka mycket stora skador. I Tyskland har enstaka hagel-
stormar orsakat mangmiljardskador under senare ar. Hagel orsakar skador framst
pa fordon men &ven pd takfénster, tegelpannor, solceller, véxthus och puts pa
fasader. Okad nederbdrd orsakad av klimatférandringar kan vintertid dven leda till
stora snémangder med risk fér snélastskador.

Stormar har traditionellt orsakat de mest omfattande och dyraste férsakrings-
skadorna i Sverige. Det finns dock inga entydiga forskningsresultat som pavisar att

161 NASA, "Understanding Sea Level: By the Numbers”, https://sealevel.nasa.gov/understanding-sea-
level/by-the-numbers
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klimatférandringarna leder till fler eller varre stormar i Sverige. Stora stormar
brukar infalla i 40-arscykler. Daremot kan kraftiga nederbérdsfronter med aska
dven innehalla starka vindar och dessa vaderfenomen blir mer frekventa till féljd av
klimatférandringarna. Varmare hav och sjoar kan aven medféra att virvelstormar
(tornados) uppkommer dven pa vara breddgrader, vilket tidigare har varit mycket
ovanligt.

Med klimatférandringarna kan man dessutom férvénta sig en negativ paverkan pa
jord- och skogsbruk fran klimatrelaterade handelser som torka, skogs- och mark-
brander, 6versvamning och ett 6kat antal skadedjur.

4.2 Forsakringsskyddet for naturskador i Sverige ar bra

Forsakringsskyddet for naturskador i Sverige ar bland det basta i varlden. I stort
sett alla fastigheter ar férsakrade, inte minst tack vare att kreditinstituten har detta
krav i sin utlaning. Dessutom har 96 procent av hushdllen en hemférsikring som
tacker skador pa 16s6rel62, P& motsvarande satt ser det ut for sm&- och medelstora
foretag. Stérre foretag och industrier upphandlar sitt férsakringsskydd utifran de
mer direkta behov de ser; ofta med egna anstédllda férsakringsexperter.

Forsakringsskyddet omfattar normalt alla tankbara och fér den delen @ven nastan
oténkbara naturskadeh&dndelser sdsom dversvdamning, storm, skred, erosion, och till
och med vulkanutbrott. De enda generella undantagen som idag finns i férsakrings-
villkoren ar karnkraftsolyckor och dammgenombrott. Risken fér dammgenombrott
Okar vid ett férandrat klimat med mer nederbérd och kan medféra enorma skador
pa samhaéllet. Hosten 2023 intraffade exempelvis genombrott pd tvd dammar i
Libyen som utpldnade stora delar av en stad och orsakade manga dédsoffer.

Det goda forsakringsskydd foér naturskador som vi har i Sverige, bdde genom
generdsa villkor och god tackningsgrad, skiljer sig en hel del fr&n hur det ser ut pa
kontinenten. I Sverige ar naturskademomentet ett ordinarie moment i férsakrings-
produkterna. P& kontinenten &r naturskadeférsékring ofta en tillaggsprodukt som
maste kodpas separat. En sadan forsakringskonstruktion riskerar ge ett sa kallat
moturval dar endast de mest riskutsatta fastigheterna tecknar en sddan tilldggs-
forsakring. Detta medfor att férsakringen blir dyrare eftersom farre férsakrings-
tagare delar pd relativt hdg risk och kostnad. En hég kostnad motverkar i sin tur
viljan att teckna forsakringen, vilket kan vara en forklaring till att férsakrings-
skyddet foér naturskador &r ldgre pa kontinenten.

”...det &r viktigt att den svenska modellen med ett omfattande
férsdkringsskydd foér naturskador som finns i dagens férséakrings-
produkter kan bibeh&llas.”

EIOPA!63 har uppmarksammat den Idga tdckningsgraden av naturskadeférsakring i
Europa och har efterlyst dtgarder for att 8stadkomma en hogre tackningsgrad for
naturskadehandelser. M&nga hushall som drabbades av det stora skyfallet i véstra

162 5CB (2020) Undersékning av levnadsforh&llanden for olika grupper i befolkningen.
163 E10PA (2023) Measures to Address Demand Side Aspects of the NatCat Protection Gap - Staff Paper,
EIOPA-B0S-23/217
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Tyskland 2021 saknade en férsédkring som téckte skadorna. Vissa lander sdsom till
exempel Norge, Danmark, Frankrike, och Spanien har infért poollésningar. En
poolldsning innebér att flera forsakringsforetag gar samman for att erbjuda
ekonomisk kapacitet for ett forsakrat objekt. S&dana modeller skapar dock nya
problem med finansiering, administration och skadereglering. I andra lander finns
det férvantningar pa att staten ska trada in och ersitta skador efter stora
naturkatastrofer, vilket inte gynnar viljan att képa sig ett forsakringsskydd och inte
heller att genomféra skadeférebyggande atgarder.

I rapporten fran EIOPA diskuteras olika atgarder for att hantera efterfrage-
problematiken. Dessa omfattar:

o Okad riskmedvetenhet hos allmanheten och kunskap om tillgdnglighet och
tackning, till exempel genom anvandning av specifika verktyg for att forsta
riskexponering.

e Riktade budskap till de som ska hyra eller képa en fastighet med mdéjlighet
till r&dgivning.

e Forenklade processer for kép av naturskadeférsakring med overblickbara
villkor och jamforelser.

e Erbjudanden om forsakring med incitament till exempel i form av lagre
premier om kunden genomfdr riskreducerande atgérder.

For svensk del ar det viktigt att bevaka att den svenska modellen med ett
omfattande forsakringsskydd fér naturskador som finns i dagens forsakrings-
produkter kan bibeh3llas. Det ger en stor riskspridning som ligger till grund for ett
gott skydd till en 18g kostnad.

4.3 Allt dyrare naturskador pa global niva

I en rapport fran The Global Federation of Insurance Associations (GFIA) beskrivs
utvecklingen av naturrelaterade skador, ekonomisk skada och férsdkringsskydd pa
global niva.16

Under de senaste 50 aren har ekonomiska skador65 fran stérre naturhdndelser (pa
engelska NatCat events) 6kat med i genomsnitt 5 procent per ar. I absoluta tal
berédknas forlusterna ha okat fr&n 126 miljarder USD per ar under perioden 1990-
1999, till 219 miljarder USD per &r under perioden 2010-2020. Tar man hénsyn till
BNP-utvecklingen under senare decennier har nivadn dock varit férhallandevis stabil,
trots en dkning i antalet intraffade handelser och med en utveckling dar vissa
omraden &r mer utsatta for skador. De skador som omfattas av férsdkringsskydd
har 6kat fran 22 procent under 8ren 1990-2000 till 33 procent, aren 2010-2020.

Enligt den europeiska miljdbyran - European Environment Agency - uppgick de
totala ekonomiska forlusterna fran vader- och klimatrelaterade handelser mellan

164 GIFA (2023), Global protection gaps and recommendations for bridging them.

165 Med ekonomisk skada avses har ekonomisk skada som &r direkt hanforlig till en handelse sdsom
skador pa byggnader, infrastruktur och fordon samt intéktsbortfall som orsakats direkt av
egendomsskada.
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1980 och 2020 till 450-520 miljarder euro i miljobyrans 32 medlemslander. Mellan
en fjardedel och en tredjedel av dessa forluster var forsakrade. 66

De vanligaste naturhandelserna som orsakar ekonomiska skador ar storm, tornados
och dversvamningar. Tropiska stormar och jordbavningar ar mer sallsynta men
orsakar ofta stérre skada. Det kan vara svart att pa ett generellt plan harleda
okningen av skador som orsakade av ett forandrat klimat. Daremot ar detta mer
tydligt vid en analys av utfallet inom ett avgrénsat geografiskt omrade. Ett sadant
exempel &r att forekomsten av orkaner i Nordamerika eller svara stormar med
hagel i Europa kan kopplas till hdgre temperaturer och uppvarmningen av hav och
luftmassor.

Skadeutfall kan dven bero pa socioekonomiska faktorer sdsom 6kad befolkning och
urbanisering i omraden. Det betyder att en motsvarande naturhandelse i nutid
jamfort med for 50 ar sedan i manga fall orsakar ett betydligt stérre skadeutfall.

4.4 Omfattningen av naturskador i Sverige varierar

I ett kortare tidsperspektiv &r det inte méjlig att skilja pa vilka naturskador som
uppstatt i Sverige pa grund av ett férandrat klimat och vilka skador som beror pa
tillfalliga vaderhandelser. Fram till slutet av 1900-talet var det dock framfor allt
stormar som orsakade forsdkringsskador. Fran 1990-talet och framat forefaller
oversvamningsskador orsakade av skyfall 6ka i antal och omfattning.

Svensk Férsakring har i sin skadestatistik tidigare inte gjort skillnad pd vatten-
skador i fastigheter till f6ljd av trasiga ror, diskmaskiner etcetera och de skador
som uppstar genom naturhandelser. Fran och med 2011 separerades dock dessa
skadeh&ndelser i syfte att kunna félja utvecklingen av klimatrelaterade skador. Frén
2015 finns naturskadorna uppdelade pa léns- och kommunniva och pa tre skade-
kategorier; stormskador, éversvamningsskador och évriga skador. Till den senare
kategorien hor hagel, skred, erosion. Skador pa grund av 3ska samt skogs- och
markbrander ingdr inte i naturskadestatistiken utan i brandstatistiken.

Tidsserien for naturskador ar saledes kort och det &r darfor svart att dra nagra
I&ngtgdende slutsatser om i vilken utstriackning klimateffekter bidrar till skade-
utfallet. Det &r dessutom normalt att utfallet varierar stort mellan aren. Over tid
kan det vara méjligt att avldsa hur klimatférdndringarna paverkar skadeutfallet
men forhoppningen ar att skadeférebyggande arbete och en klimatanpassning av
samhallet kommer att motverka en kraftig uppgdng av intraffade skador och dess
konsekvenser.

Hur mycket naturskador intraffar i Sverige?

Under perioden 2015-2021 har det intraffat i genomsnitt 13 800 naturorsakade
skador per ar. Dessa har orsakats av stormar, Oversvamningar, jordskred, bergras,
jordskalv, erosion, sattningar till féljd av sénkt grundvattenniva, hagel, snétryck,
lavin med mera. Kostnaden fér skadorna under 2015-2021 uppgick till drygt

5,9 miljarder kronor, vilket i genomsnitt blir drygt 844 miljoner kronor per ar. Det

166 EEA (2021), "Economic losses and fatalities from weather- and climate-related events in Europe”
https://www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from
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intraffade 18 200 naturorsakade forsakringsskador under 2022, vilket motsvarar
drygt 837 miljoner kronor i skadeersattningar. Utbetalda férsdkringsersattningar
var sarskilt hdga under 2021 till féljd av de éversvamningar som drabbade
Gavleborgs lan under augusti 2021.

Sett till den senaste tiodrsperioden &r det framfér allt stormar som har varit
orsaken till de naturorsakade skadorna. Hit raknas inte bara stormar med hdg
vindstyrka utan aven sndstormar. Under 2022 utgjorde skador orsakade av storm
64 procent av de naturorsakade skadorna medan skador orsakade av vatten
utgjorde 23 procent. Hit raknas skyfall, snédsmaltning, stigande sjo-, och vatten-
drag. Sedan 2015 samlas aven uppgifter in om évriga naturskador, som omfattar
skador som orsakats av jordskred, bergras, lavin, jordskalv, vulkanutbrott, snétryck
eller hagel. Ovriga naturskador utgjorde 13 procent av skadorna.

Under perioden 2015-2022 har férsakringsféretagen betalat ut 7 miljarder kronor
for naturorsakade skador (se diagram 15).

Diagram 15. Naturskador inom hushall och foretag, ar 2015 - 2022,
Skador i tusental (stapel vanster axel) och utbetalda forsakringsersattningar i miljarder kronor (linje,
hégeraxel), utbetalda ersattningar avser belopp t.o.m. april det efterféljande rakenskapsaret.

30 000 4 r 3,0
25 000 F 2,5
20 000 F 2,0
15 000 r 1,5
10 000 r1,0
5 000 r 0,5
0 - 0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Naturskada, storm == Naturskada, vatten
Naturskada, 6vrigt —Totalt skadebelopp for naturskador (hoger axel)

Kélla: Svensk Forsakring.

Ett 1an kan vara mer drabbat av naturorsakade skador ett ar och ett annat |&n mer
drabbat ett annat ar. Utifrdn den senaste dttadrsperioden sd &r Gavleborgs l&n det
l&n som sammantaget varit mest drabbat, sett utifran utbetalda forsakrings-
ersattningar. Det beror pa de kraftiga 6versvdmningarna 2021 d& ménga kallare
blev vattenfyllda, vilket orsakade skador pa fastigheterna. Totalt sett under
perioden, 2015-2022, har det betalats ut drygt 1,5 miljarder kronor i férsakrings-
ersattningar i Gavleborgs lan.
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Stockholms lan ar det Ian som sammantaget varit nast mest drabbat under
perioden. Aven fér Stockholms Ian sticker 2021 ut med hégre utbetalda férsakring-
sersattningar &n 6vriga ar. Detta pa grund av skyfall under maj och juni 2021.
Férutom 2021 var 2019 &ven ett extremt ar d& stormen Alfrida orsakade manga
skador i Stockholms l&n, framst pd bostader och fritidshus.

Aven 2023 intraffade mycket skador till féljd av vaderrelaterade héndelser.
Preliminara siffor visar att ovadret Hans, som drabbade stora delar av landet i
augusti, orsakade totalt sett ungefar lika manga férsikringsskador som skyfallen
Over Gavle i augusti 2021.
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Faktaruta: storre naturskadehdndelser i Sverige
Stormen Gudrun 2005

Orkanen Gudrun var ett kraftigt 1dgtryck som i januari 2005 drog in fran Atlanten
och drabbade en stor del av Nordeuropa. Stormen nddde orkanstyrka pa Hano
utanfor vastra Blekinge och vindbyar p@ 33 m/s uppmaéttes i Smalands inland vid
matstationerna i Ljungby och i Vaxjé.

Stormen orsakade stora skador pa infrastruktur med lI&ngvariga strémavbrott och
mycket stora arealer stormfdlld skog. Antalet forsakringsskador uppgick till nastan
93 000 med ett skadebelopp pa knappt 3,8 miljarder kronor, vilket &r det stérsta
utbetalda belopp orsakat av en naturhandelse i Sverige.

Skogsbranden i Vastmanland 2014

Skogsbranden i Vastmanland brét ut 31 juli 2014 i Surahammars kommun, nara
gransen till Sala kommun. Det var den stérsta skogsbranden i Sverige sedan
atminstone 1950-talet med 13 800 hektar drabbad skog och ungefér 25 nedbrunna
eller brandskadade byggnader. Antalet anmalda férsakringsskador som orsakades
av skogsbranden var trots brandens omfattning relativt begransade - ca

400 stycken.

Ar 2014 blev sammantaget ett rekordvarmt &r med flera extrema vaderhandelser.
Under aret anmaéldes ndrmare 31 000 naturskador till férsakringsféretagen med
kostnader om ca 1,6 miljarder kronor.¢”

Oversviamningar i Givle 2021

Under 17-18 augusti noterade Gavle en nederbérd pd 161,6 mm varav 101 mm foll
pa bara 2 timmar natten mot den 18 augusti. Flera stationer i Gastrikland och
Halsingland rapporterade mangder éver 100 mm.

Skyfallet ledde till omfattande éversvamningar i Gavle, Ockelbo och Hofors.
Férsakringsforetagen betalade sammanlagt ut 1,6 miljarder kronor i
skadeersattningar for naturorsakade skador i Gavleborg och Dalarna och antalet
rapporterade skador éversteg 8 000 stycken.

Ovaddret Hans 2023

Den 6 augusti svepte ett regn-och skyfallsomrade med inslag av &ska in fran
sydost. Varm och fuktig luft la grunden for omfattande nederbérd och kraftig vind.
Ovédret 13g kvar under flera dygn och roterade éver en stor del av Sverige innan
det lamnade nordligaste Norrland den 12 augusti. Under de tre mest intensiva
dygnen den 6 till 9 augusti fick till exempel Baramossa i Halland 148,3 mm regn.

Preliminar statistik visar att antalet skador orsakade av ovadret Hans ar i samma
storleksordning som skyfallen dver Gavle i augusti 2021. En majoritet av de 8000
skadorna ar orsakade av éversvamningar.

167 Svenska Kommunférsakringar hade dessutom kostnader om ca 300 miljoner kronor till foljd av

Oversvamningarna i Gavle.
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4.5 Kan vi fortsatta forsakra naturskador?

De svenska forsdkringsforetagen har som malséttning att kunna bibehalla det goda
forsakringsskyddet for naturskador. Det finns dock vissa hot mot att dven fort-
sattningsvis kunna erbjuda ett fullgott forsdkringsskydd.

Det i nartid storsta hotet &r att frekventa naturskador pa ett forsakringsobjekt
medfor att forsakringskriteriet “plétsligt och oférutsedd skada” inte langre kan
uppratthadllas. Om samma fastighet drabbas av samma skadehandelse ter-
kommande, till exempel i form av arliga éversvadmningar, sa uppfylls inte detta
grundlaggande kriterium for férsakring. Det gar inte att férsakra hdndelser som
man vet kommer att intréffa. I s3 fall maste forsakringspremien sattas till
kostnaden for reparationen och ska snarast ses som en ren finansieringsform av
skadan. Om skador kan foérutses pa detta satt s& maste fastighetsdgaren eller
annan ansvarig se till att det sker en skadeférebyggande atgéard. Sker inte det kan
forsakringsforetagen behdva neka skydd for det aterkommande skadefallet, till
exempel att undanta momentet dversvamning fran forsakringsskyddet. Detta &r en
skyldighet som férsdkringsforetaget har gentemot det évriga forsakringskollektivet.

Ett annat hot &r att det kan bli svart for forsakringsforetag att fa aterférsakring pa
den globala marknaden eftersom aterférsakringsféretag inte accepterar att
forsakringsprodukter ger ersattning for risker som oundvikligen kommer att uppsta.
Den svenska (nordiska) modellen dér naturskadeférsakring ingdr i alla férsékringar
kan komma att kritiseras av dterférsakringsforetagen om skadorna skulle bli for
manga och omfattande. Aterférsakringsforetagen kan dd komma att stalla krav pa
mer individuella bedémningar av naturskaderiskerna. Det skulle kunna innebéra att
vissa fastigheter inte kommer att kunna erhdlla férsakringsskydd fér naturskador.

Ett tredje hot mot ett valtackande férsakringsskydd ar om kostnaderna for natur-
skador skulle dka till en stor andel av den totala kostnaden i den kombinerade
hem-, villahem- eller féretagsférsédkringen. Det finns d& en pataglig risk att ndgot
eller ndgra forsakringsforetag — precis som pa kontinenten - lagger naturskade-
forsakring som ett tillaggsmoment till ordinarie férsakring. Harigenom kan en
billigare grundférsékring erbjudas. De kunder som emellertid har behov av ett
naturskadeskydd skulle d& f& betala desto mer fér den separata naturskade-
forsakringen for att téacka den hogre risken. Motivationen att kdpa en sadan
tillaggsprodukt kan antas vara 13g.

Byggnader och infrastruktur maste vara hallbara 6ver tid

Inom Sverige har fokus nar det galler 8tgarder relaterade till klimatférandringarna
handlat om att reducera utslappen av vaxthusgaser. Detta ar sjalvfallet en viktig
frAga att arbeta med och férsakringsféretagen tar sitt ansvar pa manga omraden
sasom kapitalplacering, dgarpdverkan, fastighetsférvaltning, metoder inom
skadereglering samt skadeférebyggande dtgédrder. Samtidigt kan konstateras att
samhallet i stort inte i tillracklig utstréackning arbetar med den andra sidan av
myntet, dvs. att vi &ven maste anpassa samhéllet till klimatférédndringarna.

Vid till exempel uppférande av nya byggnader finns en bristande analys kring vad
som &r hallbart dver tid, och vilket tidsperspektiv som ska tas hansyn till. Aven s3
kallade sekundéra risker kan uppsta fér férsakringsféretag, konsumenter och

83 (107)



foretag foljd av till exempel fordandrade metoder vid byggnation. Om nya metoder
och material medfor framtida skador och kortare livslangd pa byggnader och infra-
struktur, sa ar dessa metoder inte hallbara. Framfér allt inom omradet byggnation
innebar en billigare produktion av nya byggnader och bostdader att kostnaderna
flyttar fran produktionsfasen till férvaltningsfasen, med en pataglig risk att samre
kvalitet medfor fler skador och mer utslapp av vaxthusgaser under byggnadens
livslangd som kan bli kortare an férvantat. Svensk Foérsakring konstaterade i ett
remissyttrande i augusti 2023 att Boverket inte tar tillrécklig hénsyn till en sddan
utveckling i ett forslag till utformning av nya byggregler.168

Aven vid beviljande av bygglov finns en bristande analys kring vad som &r hallbart
over tid. Preskriptionstiden for ansvar bér férlangas till 30 &r for kommuner att
ersatta skadedrabbade fastigheter nér bygglov beviljats pa olamplig mark. En
sadan atgéard skulle medféra en 6kad medvetenhet och férsiktighet hos kommun-
erna i bygglovsprocessen och ha ett viktigt signalvarde.

Det finns exempel dar férsakringsforetag har nekat ersattning for skador orsakade
av olampliga byggmetoder pa olamplig mark och upphért att forsdkra sadana
fastigheter. Att detta sker ar naturligtvis inte dnskvart och ett satt att undvika det
ar att berdérda aktorer tar ansvar for sin verksamhet och arbetar med
klimatanpassning och hallbarhet.

4.6 Vem ansvarar for klimatanpassningen?

I 2018 &rs Klimatanpassningsstrategil® angav regeringen att varje kommun till ar
2026 ska genomfdra en risk- och sarbarhetsanalys och redovisa i dversiktsplanen
hur klimatriskerna ska hanteras inom kommunen. En sddan analys innebér bland
annat att kommunen ska kartldgga om det finns 18gpunkter dér regnvatten
ansamlas, vilka vattendrag som kan 6éversvammas, om det finns risk for skred vid
stor nederbérd, hur I13ngvarig torka och extrem hetta ska hanteras, hur grund-
vattennivan ska kunna bibehallas samt hur skogs- och markbrénder ska bekdmpas.

Klimatanpassningsstrategin dr ett bra initiativ aven om det ar en val tilltagen
tidsrymd fér genomférande. Strategin saknar emellertid anvisningar om vad som
ska ingd i risk- och sarbarhetsanalysen, vilken tidshorisont den ska omfatta eller
vilka riktvarden nivaer av skyfall, Idngvarig nederbérd, havsnivahéjningar, varme
med mera som ska beaktas. Det &r alltsd upp till varje kommun att sjélv fatta
beslut om omfattningen.

Klimatanpassningsutredningen'’® konstaterade att fastighetségarna ar ansvariga for
att skydda egen byggnad och mark, att kommunen ar ansvarig féor kommunalagda
byggnader och infrastruktur samt att staten ar ansvarig for statlig egendom. Varje
huvudman ska std for sina egna kostnader, men staten tillskjuter via Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ett anslag for klimatanpassningsatgérder.
De tillgéngliga medlen varierar kraftigt mellan aren. Dessa medel kan endast sékas

168 Syensk Forsakring (2023), “Svensk Forsakring riktar skarp kritik mot Boverkets forslag till nya
brandregler”, https://www.svenskforsakring.se/aktuellt/nyheter/2023/svensk-forsakring-riktar-skarp-
kritik-mot-boverkets-forslag-till-nya-brandregler/

169 Regeringens Proposition (2017/18:163), Nationell strategi fér klimatanpassning.
170 SOU, 2017:42, Klimatanpassningsutredningen.
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av kommuner fér dtgarder som ryms inom det egna ansvarsomradet. En kommun
ar forhindrad p& grund av kommunallagens likstéllighetsprincip att gynna enskilda
fastighetsdgare. En kommun kan heller inte stalla ndgra krav pa enskilda fastig-
hetsdgare att hantera klimatrisker, till exempel att denna sjalv tar hand om
dagvattnet pd egen mark.

Klimatproblemen berér i regel ett stort antal fastigheter samtidigt men samverkan
och finansiering av gemensamma férebyggande atgarder saknas ofta. Dagens
reglering medger endast klimatanpassning pa egen mark men ofta behéver
dtgarder vidtas p& ndgon annans mark. Atgarder pd en enskild fastighet kan
dessutom innebara att man flyttar problemet till en grannfastighet. Enskilda fastig-
hetsagare har inte heller méjlighet att séka bidrag till klimatanpassningsatgarder.
Den rattsliga strukturen for att f8 kommuner och fastighetsigare att samverka
kring klimatanpassning saknas saledes. Det kravs darfor statlig reglering for att
mojliggéra sddan samverkan.

Hittills har arbetet med klimatanpassning fatt sta i skuggan fér arbetet med
utslappsminskningar. Svensk Férsakring anser att regering och berérda myndig-
heter behdver dgna mer uppmarksamhet 3t klimatanpassning. Ansvaret fér klimat-
anpassning ar idag uppdelat pa ett stort antal departement i olika sakomraden.
Klimatutvecklingen och SMHI ligger under Klimat- och naringslivsdepartementet,
plan- och byggfragor samt Boverket under Landsbygds- och Infrastruktur-
departementet, MSB och skydd mot olyckor ligger under Férsvarsdepartementet,
och lansstyrelserna lyder organisatoriskt under Finansdepartementet. Svensk
Forsakring menar att ett sarskilt utpekat departement bér fa ett évergripande och
samlat ansvar fér klimatanpassningsfragor i samhillet.

4.7 Hur arbetar forsakringsbranschen med klimat-
anpasshningsfragan?

Férsékringsbranschen arbetar for att minska risken for skador. Det géller sjélvklart

aven skador som orsakas av naturhandelser. Genom att bland annat analysera

skadeutfall och bakomliggande orsaker ger férsakringsforetagen konkreta forslag

pa klimatanpassningsatgéarder till enskilda fastighetsagare, kommuner och

organisationer for att forebygga skador pd egendom.

Svensk Forsakring har medlemsforetagens uppdrag att gentemot stat, myndig-
heter, kommuner och media féra férsakringsbranschens talan i klimatanpassnings-
fragor. Detta sker bland annat genom deltagande i statliga utredningar och genom
olika paverkansatgarder. Svensk Férsakring genomfér tillsammans med IVL
Svenska Miljdinstitutet sedan 2015 vartannat ar en studie av kommunernas
strategiska klimatanpassningsarbete. Syftet med studien &r att f kommunerna att
prioritera arbetet med klimatanpassning, att bidra till redskap fér kartldggning och
uppfélining av klimatanpassningsatgédrder samt att visa pa goda exempel fran
kommuner som arbetar aktivt med fragan.

Genom att I6pande utveckla statisk éver intréffade naturskador samt aven goéra
uppféljningar av sarskilt stora naturskadehdndelser bidrar Svensk Forsakring till en
kunskapsuppbyggnad kring utvecklingen av naturskador och behovet av klimat-
anpassning. Statistiken efterfragas av sdval media som myndigheter. Svensk
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Forsakring har 6ver tid skapat en etablerad plattform i debatten kring klimat-
anpassning.

Faktaruta: Klimatranking av Sveriges kommuner

Utdver att minska utslappen av vaxthusgaser ar klimatanpassningsarbete en viktig
uppgift for svenska kommuner. Mot bakgrund av att endast ett fatal kommuner
arbetade aktivt med klimatanpassning inledde Svensk Foérsakring och IVL Svenska
Miljoinstitutet en samverkan 2015 med att kartldgga kommunernas klimatanpass-
ningsarbete. Syftet med undersdkningen &r att f& kunskap om i vilken omfattning
kommuner arbetar strategiskt med fragan och att ta fram ett underlag for att
forbattra kommunernas arbete. Resultaten av undersékningen anvands bland annat
till att jamféra och ranka kommunernas arbete.

Fragorna i undersdkningen utgar fran ett verktyg for klimatanpassningsarbete som
anvands inom EU - the Adaptation Support Tool. Verktyget visar hur ett klimat-
anpassningsarbete systematiskt kan genomféras i sex steg. Det dr av storsta vikt
att kommunens arbete gors systematiskt eftersom det ar ett komplext arbete som
involverar flera sektorer och ansvarsomraden. Det forsta steget handlar om att
etablera det interna arbetet och skapa en process for klimatanpassningsarbetet. I
steg tva analyseras hur kommunen kan paverkas av framtida klimatférandringar.
Steg tre fokuserar pd att identifiera olika alternativ vad galler klimatanpassnings-
dtgarder. I steg fyra utvarderas olika alternativ och anpassningsatgéarder valjs ut
och prioriteras. Steg fem handlar om att genomféra atgarder. Slutligen handlar steg
sex om att félja upp och utvardera klimatanpassningsarbetet.

Resultatet av undersokningen 2023171

Varen 2023 skickades enkéaten ut for sjatte gangen till samtliga Sveriges
kommuner. 194 av landets 290 kommuner svarade.

e I undersdkningen har 19 kommuner fatt mer &n 30 poéng vilket kan
jamforas med 15 kommuner i 2021 ars undersdkning.

e Mer &n halften av alla kommuner som svarat pa enkéten (100 av 194) nar
inte upp till 16,5 poang som ar halften av poangen.

e 53 kommuner har fatt under tio podng i undersdkningen.

e 12023 a&rs rankning av kommunernas klimatanpassningsarbete fick bade
Norrképing och Boden 33 poang, Lomma 32.5 poang foljt av Kristianstad
och Gavle med totalt 31,5 poédng.

Resultatet fran dessa undersékningar har kommit att bli en viktig kartldggning som
anvéands vid statliga utredningar, av lansstyrelser och manga myndigheter i deras
arbete.

71 v (2023), Klimatanpassning 2023,
https://www.svenskforsakring.se/globalassets/rapporter/ranking-av-kommunernas-
klimatanpassning/klimatanpassning-2023-langa-rapporten.pdf/
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4.8 Samhallets klimatanpassning behover accelerera

Genom de utslapp av vaxthusgaser som redan har skett har vi intecknat stora
forandringar av vara levnadsférhdllanden. Dessutom fortsatter utslappen av
véaxthusgaser att 6ka pa global niva. Detta bidrar till att pdskynda klimat-
forandringarna, vilket medfér annu stérre férdandringar av var levnadsmiljé och
tkade krav pa klimatanpassning av samhéllet. Klimatférandringarna ar en gradvis
process som kommer att pdgd dver manga hundra &r, men vissa konsekvenser &ar
redan nu uppenbara.

Overvaganden och arbete med klimatanpassning inom Sverige maste darfor
pabérjas redan nu. Om inte detta sker riskerar vi att fa hogre kostnader for att
hantera riskerna och svarare att skydda oss mot konsekvenserna av
klimatférandringarna.

Havsnivdahéjning och erosion

Den enklaste och billigaste anpassningen &r att avsta fran att férvarra situationen
genom att exempelvis bygga pa fel platser eller med fel material och metoder.
Detta ger ett 18ngsiktigt skydd mot m@nga framtida skador. Nybyggda fastigheter
ska fungera i minst 100 ar. Det betyder bland annat att kommuner bér upphéra
med att till exempel bebygga gamla hamnomraden dar det &r sannolikt att dessa
kommer att std under vatten i framtiden, &ven om vi inte vet hur fort det kommer
att gd. Havsnivdhojningarna tilltar successivt och kommer &ver tid att dverstiga den
landhdjning som sker i delar av landet efter den senaste istiden. I sédra Sverige
har landhéjningen i stort sett upphért och i stéllet krymper Sveriges omfdng genom
erosion ldngs vara kuster i takt med hégre havsnivaer. Det saknas tydliga direktiv
fran staten om vilka havsnivaer och vilken tidshorisont som bér beaktas i
samhallsplaneringen.

Manga kommuner férlitar sig pa att skydda bebyggelse frén framtida havsniva-
héjningar genom att bygga vallar. Vallar anses till och med kunna motivera
nyproduktion av bebyggelse i till exempel gamla hamnomraden. Som tidigare
namnts ar redan i dag dammgenombrott undantaget i alla forsakringar. Det kan
inte uteslutas att vallgenombrott likstalls med dammgenombrott vilket skulle
medféra att det saknas forsdkringsskydd vid en saddan handelse. Det kan noteras
att i Nederldnderna erhdller konsumenter och féretag inte forsakringsskydd for
dversvamningsskador pa insidan av de stora vallar som skyddar fran havet.

Vallar till skydd fran havet bér endast byggas for att skydda befintlig bebyggelse.
Dessa fastigheter bér sedan tjana ut, varefter de rivs och skapar utrymme fér det
stigande havet. Att i sddana omraden bygga nytt forlanger endast problematiken
med risk fér skador och svarighet att erhdlla ett heltickande forsakringsskydd.

Omraden som &ver tid kommer att pdverkas av den héjda havsnivan eller som av
andra skal ar olampliga fér byggnation - till exempel omraden med skredrisk — bor
pekas ut i dversiktsplaner som mark som flexibelt ska kunna anpassas over tid, sa
kallad Flexmark. Denna mark kan till exempel utnyttjas pa andra satt an for
permanenta bostads- och kontorshus. Har finns det mdjlighet till innovativa
I6sningar med demonterbara fastigheter, tillfalliga fastigheter med kortare livs-
langd, till exempel lagerlokaler, omraden fér djurhalining eller rekreationsomraden
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med tillgang till havet. I det senare fallet kan det handla om omraden fér sport- och
fritidsaktiviteter, promenadstrak och caféer, det vill sdga flexibla omraden som kan
anpassas utifran havets successiva hdjning. Vid tillampning av det forhallningssatt

som Flexmark innebér far vi fler naturbaserade |6sningar och en 6kad biodiversitet.

Med ovanstdende férhaliningssatt till havsnivahdjningar kommer Sverige att klara
sig vél i framtiden med I3ga anpassningskostnader. Riktlinjer om férhaliningsséattet
behdver dock komma fran staten, d@ kommunpolitiken kan ha kortsiktiga mal som
inte séllan strider mot namnda férhaliningssatt.

Nederbord och skred

Den 6kade nederbérden i klimatférandringarnas spar orsakas badde av mer 1&ng-
variga perioder av nederbdrd och av mer omfattande skyfall. Eftersom vi kan
forvanta oss att detta kommer att intraffa oftare och i stérre omfattning behover
redan nu ett férandringsarbete pabdérjas for att ta hand om nederbdrden och
framfor allt skyfall.

Under 1900-talet har det bedomts tillrdckligt att omhanderta dagvatten via VA-
systemen. I dldre stadsdelar byggdes kombinerade VA-system dar dagvatten och
spillvatten (vatten fran disk, dusch och toalett) togs om hand i samma ledningsror
fram till reningsverket. Senare bérjade dagvattnet att separeras fran spillvattnet
dar sd var mojligt. Dock &ar det svart att bygga om hela stader med kombinerade
system. Systemen dimensionerades utefter normala regn vid tidpunkten for
byggnation och manga &r nu 60-70 ar gamla och mycket eftersatta.

Vid kraftiga skyfall ar det vanligt att VA-systemen blir fulla och att vatten kommer
in bakvégen i fastigheter via golvbrunnar och toaletter - ofta i kallarplan. Over

60 procent av de déversvamningsskador som anmals till forsakringsforetagen ar
baktrycksskador. Vid mycket kraftiga skyfall ar andelen uppskattningsvis annu
hoégre. Detta problem ar enligt forsakringsbranschen det mest akuta att komma till
ratta med, da det finns en pataglig risk att 6versvdmningarna blir terkommande
och s3 frekventa att det kan vara svart att bibehalla forsakringsskyddet for
dversvadmning. Dessutom medfor varje sddan skada vid aterstéllande onddiga
utslapp av vaxthusgaser.

Férsakringsféretagen har en skyldighet att minimera sina skadekostnader gentemot
saval forsakringskollektivet som gentemot sina aterférsakringsgivare. Mot den
bakgrunden dvertar forsakringsféretaget den férsakrades ratt att utkrava ersattning
av skadevallaren efter det att skadan har ersatts. Detta medfor att aterkrav
(regresskrav) stélls nar sa d&r mojligt gentemot kommunens VA-huvudman nar
baktrycksskador intraffar. Vid stora skyfall kan det bli ett stort antal krav som
omfattar mycket stora belopp. For skyfallen dver Gavle 2021 berdknas att det
kommer stallas 2 200 regresskrav till ett varde av 1,2 miljarder kronor. Detta &r ett
tydligt exempel pa att anpassning och skadeférebyggande dtgérder éver tid blir
billigare &n att betala fér skador som sannolikt blir aterkommande framéver.

Vid anlaggning av VA-system behdver 1900-talsmetoden - det vill sdga att berékna
kapacitet efter millimeternederbérd per tidsenhet - upphéra. Ett sa kallat tio&rsregn
ar 1960 &r nagot helt annat idag och i framtiden. De flesta VA-system &r
underdimensionerade fér dagens och morgondagens klimat. Att lagga ner grovre
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ror ar inte en hallbar 16sning och kan bli orimligt dyrt. VA-systemens kapacitet
behéver analyseras och i férhallande till dess kapacitet bér dagvattnet som leds ner
i VA-systemet begrdnsas. Detta sker lampligen framst genom att nederbérd och
skyfall omhandertas i markplanet och leds bort, fordréjs och infiltreras i marken.

Kostnaden for VA-natet finansieras vanligtvis via den sa kallade VA-taxan som
kommunen har ratt att utdebitera till fastighetsdgare. VA-taxan kan emellertid
enligt gallande lagstiftning inte tas i ansprak for att anpassa mark- och gatumiljén
for att skydda VA-systemen och fastigheter for 6versvamningsskador. Resurserna
for att finansiera forebyggande atgérder &r i de flesta av landets kommuner inte
tillrackliga. Mot den bakgrunden bér staten besluta om att VA-taxan aven ska
kunna tas i ansprak for att féorebygga dverfulla VA-system genom atgérder i mark-
och gatumiljé. Kostnaden fér att hantera skyfallen ges da en finansieringsform som
faller pa dem som ska skyddas, ndmligen fastighetsdgarna och drabbar inte den
ovriga kommunala budgeten.

Forslag pa atgarder for en effektivare klimatanpassning av samhallet

e Den nationella klimatanpassningsstrategin behéver kompletteras med
anvisningar och riktlinjer nar det gadller omfattning av den risk- och
sarbarhetsanalys och klimatanpassningsplan som varje kommun ska
utarbeta.

o Ett enskilt departement bor fa det dvergripande ansvaret for fragor som rér
klimatanpassning och det behéver tydliggéras vilken myndighet som ska ha
ansvaret for samordning av klimatanpassningsarbetet.

e Det behdvs finansieringslésningar som ger kommunerna battre incitament
och méjlighet till forebyggande atgédrder och genomférande av anpassnings-
atgarder. VA-systemen behéver anpassas till vad de klarar av att hantera
kapacitetsmassigt. Resterande dagvatten behéver omhandertas i markplanet
och ledas bort, férdrdjas och infiltreras i marken.

e Enskilda fastighetsdgare bor ges incitament att vidta dtgarder for att minska
konsekvenser av kraftig nederboérd. Idag saknas en rattslig struktur for
ansvar och finansiering for att f& kommuner och fastighetsigare att sam-
verka kring klimatanpassningsatgarder. Kommuner bor fa méjlighet att
stélla krav pa enskilda fastighetsdgare utifran ett klimatanpassnings-
perspektiv.

e For att undvika nybyggnation p& omrdden som ur klimatsynpunkt &r
olampliga bor tidsperspektivet for bedémning av klimatrelaterade risker pa
byggnader och infrastruktur i Plan- och bygglagen ta sin utgdngspunkt i
objektets forvantade livslangd. Preskriptionstiden for beviljande av bygglov
bor forlangas till 30 ar med avsikt att motverka bygglov pa oldmplig plats.

4.9 Sammanfattande reflektioner

Férsakringsbranschen har sedan ldange uppmarksammat konsekvenserna av
klimatférandringarna. Branschen forebygger och hanterar uppkomna skador.
Skadeutvecklingen fér naturhéndelser riskerar att stadigt dka till féljd av alltmer
extremt vader i framtiden.
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For svensk del &r det viktigt att kunna bibehdlla det omfattande forsakringsskydd
for naturskador som finns i férsdkringsprodukterna. Det ger en stor riskspridning
som ligger till grund fér ett gott skydd till en 13g kostnad. Men detta foérutsatter att
vi anpassar oss till de risker ett férandrat klimat innebar och anpassar samhallet for
att undvika skador som annars kan forvantas intraffa.

Aven om kommunerna har en nyckelroll nér det géller samhéllets klimatanpassning
sa ar de inte ensamt ansvariga. For att fa ett mer effektivt klimatanpassningsarbete
i hela samhallet behovs atgérder for att komma till ratta med otydliga ansvars-
forhallanden, brister i lagstiftning, samordning och statlig styrning. P3 statlig niva
behdver det utarbetas strategisk inriktning och riktlinjer for klimatanpassnings-
arbetet och kommunerna behdver fa battre méjligheter att finansiera atgarder
genom avgifter eller riktade medel.

Om vi ska kunna dverldta en hallbar varld till kommande generation maste vi
forutom att minska utslappen av vaxthusgaser arbeta med att férebygga effekter
av de klimatférandringar som vi redan har intecknat. Att arbeta med klimat-
anpassning nu blir betydligt billigare an att vanta till senare och behdver darfér ske
pa alla nivaer i samhallet.
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Bilaga: Pdgdende regleringsprocesser

Hur férsékringsverksamhet ska drivas &r i betydande omfattning reglerat, frdmst i
syfte att skydda foérsdkringstagarna eller andra ersédttningsberéttigade. Allt efter
som omvdrilden dndras behéver reglerna utvérderas och anpassas for att kunna
uppn4 sitt syfte. Det géller inte minst de regler som beslutas gemensamt inom EU.
I denna bilaga ges en bverblick av de for tillfdllet mest relevanta reglerings-
processerna som berér férsékringsomrddet. I kapitel 2 finns en beskrivning av
utvecklingen p§ det digitala omr8det déribland férslaget om en ram fér §tkomst till
finansdata, rattsakten om AI och DORA-férordningen. Av det skélet redovisas inte
dessa réttsakter hér.

Hallbarhet och rapportering

Taxonomi

Taxonomiférordningen boérjade tilldmpas den 1 januari 2022. Foérordningen inrattar
ett gemensamt klassifikationssystem for miljdméassigt hallbara ekonomiska verk-
samheter. I férordningen faststalls sex miljomal som den ekonomiska verksamhet-
en vasentligt ska bidra till. De narmare kraven for vad som ar att anse som en
miljdmassigt hallbar verksamhet faststélls av EU-kommissionen i ett antal
delegerade férordningar. Den 5 april 2023 presenterade kommissionen den sa
kallade Taxo 04, ett forslag till delegerade akter om taxonomins aterstdende fyra
miljomal. De delegerade akterna innehéll tekniska granskningskriterier fér hallbar
anvandning och skydd av vatten och marina resurser, 6vergang till en cirkular
ekonomi, féorebyggande och kontroll av féroreningar respektive skydd och
aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem. Som véntat omfattades inte
skogsbruk, jordbruk eller fiske av de féreslagna kriterierna. Sedan tidigare ar
delegerade akter om att begransa klimatférandringarna respektive
klimatanpassning antagna av EU-kommissionen. Kommissionen presenterade dven
forslag till andringar i den delegerade akten om taxonomins klimatmal, samt den
delegerade akten om taxonomins upplysningskrav (art 8). Forslagen till de nya eller
reviderade delegerade akterna baserades pa underlagsrapporter som plattformen
for hallbar finansiering publicerade under 2022. De delegerade akterna antogs av
EU-kommissionen i slutet av juni 2023.

Bortsett fran den delegerade akten om taxonomins upplysningskrav (art 8), som
behandlas nedan, konstaterar Svensk Férsakring att férsakringssektorn inte direkt
ingdr i tilldAmpningsomradena for dessa delegerade akter. De delegerade akterna
innebar alltsd ingen direkt paverkan pa de nyckeltal som ska redovisas av
forsakringsforetag eftersom det inte finns tekniska granskningskriterier framtagna
for forsakringsbranschen angdende dessa miljomal.

Centrala resultatindikatorer om taxonomiforenlighet (artikel 8 taxonomin)

I 8rsredovisningarna for riakenskapsaret 2023 som publiceras i bérjan av 2024 ska
centrala resultatindikatorer (nyckeltal) om taxonomiférenlighet presenteras for
forsta gangen i enlighet med artikel 8 taxonomin. Under en évergangsperiod 2022-
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2023 har férsakringsféretagen endast behovt rapportera vilka investeringar och
vilken skadefdérsdkrings- och aterférsakringsverksamhet som omfattas respektive
inte omfattas av taxonomin.

I delegerad férordning som kompletterar taxonomin specificeras hur nyckeltalen
ska berdaknas. I kommissionens Sustainable Finance package som publicerades i
juni 2023 foreslds en uppdatering av den delegerade forordningen dér ett antal
tekniska misstag och inkonsekvenser rattas till.

Foérsakringsforetagen ska fran 2024 presentera ett vagt medelvérde av de
investeringar som ar inriktade pa finansiering av, eller &r férknippade med,
ekonomiska verksamheter som ar férenliga med taxonomikraven. I % av "totala
investeringar” och i absolut belopp.

Skadefdrsakrings- och aterférsakringsforetag ska berdkna en central resultat-
indikator som anger hur stor andel av verksamheten som ar férenlig med de
tekniska granskningskriterierna i taxonomin i férhallande till premieinkomst brutto,
forenklat uttryckt hur stor andel av verksamheten som &r miljémaéssigt hallbar.
Branschen har soékt vagledning av EU-kommissionen hur nyckeltalet mer i detalj
ska berdknas for att undvika beskyllningar om grénmalning.

Dessutom ska dven kvalitativa upplysningar om vilka tillgdngar och verksamheter
som omfattas av resultatindikatorerna lamnas férsta gdngen i arsredovisningen fér
rakenskapsaret 2023. Foretagen ska forklara karaktaren pa och malen fér verksam-
heter som &r férenliga med taxonomikraven, senare ocksa med en utveckling av
taxonomiférenligheten over tid. Foretaget ska vidare beskriva hur dess affars-
strategi, produktutformning och kontakter med kunder och motparter dverens-
stémmer med taxonomin.

Forordningen for hdllbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR)

EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar — dven kallad disclosure-
forordningen eller SFDR - reglerar bland annat hur férsakringsféretag och
finansiella rddgivare ska informera sina investerare och kunder om hallbarhets-
faktorer. Férordningen tradde i kraft i mars 2021.

Under varen 2023 pagick konsultation av ett forslag till &ndringar i EU-
kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/1288 som kompletterar EU:s for-
ordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR). Konsultationen géllde den
oversyn som den gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna
(Esorna) har gjort av den delegerade forordningen till SFDR (&ven kallad nivd 2-
dversyn). Syftet med éversynen var att bredda ramverket for hallbarhetsrelaterade
upplysningar samt att hantera tekniska fragor som uppstatt sedan férordningen
beslutades. Esorna féreslog aven en del andra andringar av den delegerade
forordningen. Konsultationen, eller samradet, pagick under tre manader.

EU-kommissionen inledde i september 2023 en tre manader Iangt konsultation fér
att samla in synpunkter om EU:s férordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar.
Detta efter att kommissionen i slutet av juli 2023 aviserat en genomgripande
utvardering av SFDR (&ven kallad niva 1-6versyn). Ett av skalen till detta &r att
regleringen inte fungerar som avsett.
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Gallande féreslagna dndringar som varit p@ konsultation under vdren s8 menar
branschen att regelverket maste fortydligas och férenklas ytterligare for att bli
tilldmpbart vid kundradgivning och for att nd énskat resultat. Branschen ar positiv
till en 6versyn av SFDR nivd 1 men menar att &ndringar i niva 1 maste samordnas
med andringar i niva 2 for att bli effektiva och verkningsfulla.

Green Claims

I slutet av mars 2023 lade EU-kommissionen fram ett forslag till direktiv om “Green
Claims” (marknadsféring med miljdargument). Syftet med direktivet ar bland annat
att gora olika typer av hallbarhets- och miljomarkningar mer palitliga och
jamfoérbara inom EU. Direktivet ska dven skydda konsumenter mot grénmalning
(greenwashing) och bidra till att skapa en gron och cirkular ekonomi inom EU
genom att underlatta for konsumenterna att ta informerade kdpbeslut. Ett fyra
manader 18ngt samrdd om forslag till direktiv avslutades i juli 2023.

ESG-rating

Den 13 juni 2023 presenterade EU-kommissionen ett férslag till forordning om
hallbarhetsbetyg. Syftet med férslaget &r att férbattra tillforlitligheten och
transparensen pd marknaden for hallbarhetsbetyg. Férslaget innehaller bland annat
krav pa att leverantdrer av hallbarhetsbetyg i EU ska auktoriseras och understillas
tillsyn av Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA).

Kommissionen menar att reglerna kommer att bidra till att minska vilseledande
information och starka fortroendet for hallbarhetsbetyg. Pa s3 satt kan kapital-
marknaden bli mer effektiv och investerare fatta mer valgrundade beslut om
hallbara investeringar. Forslaget férhandlas i Europeiska radet under hésten med
malsattningen att ta en allman inriktning i december 2023 och dérefter inleda
trilogférhandlingar efter arsskiftet.

Branschens instéllning till forslaget ar generellt positiv. Forslaget &r efterfragat da
dagens hallbarhetsbetyg ar svara att tyda.

Nya regler om hallbarhetsredovisning i drsredovisningen (CSRD)

Frdn och med rakenskapsaret 2024 ska det nya EU-direktivet om féretagens
hallbarhetsrapportering (CSRD) bérja tillampas. En vasentligt mer omfattande
h8llbarhetsrapport med avseende pa miljd, sociala fragor och bolagsstyrning ska
infogas som en obligatorisk del av féretagens férvaltningsberattelse. Cirka 50 000
foretag i EU kommer att omfattas av de nya reglerna, jamfért med ca 11 000
foretag enligt dagens regler. Stora, sma och medelstora foretag noterade i EU ska
tillampa direktivet, liksom moderféretag i stora koncerner. Kreditinstitut och
forsakringsforetag tréffas av reglerna oavsett deras juridiska form. Aven icke-
europeiska féretag omfattas om de &r noterade pa en reglerad marknad inom EU
eller har betydande verksamhet i EU.

Hallbarhetsrapporten ska uppréattas enligt den sa kallade dubbla vésentlighets-
principen (dubbel materialitet) vilket innebar att féretaget ska beskriva dels hur
omvarlden paverkar féretaget, dels hur féretaget sjalvt paverkar omvériden.
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Foéretagen ska ocksa upplysa om afférsstrategi och motstandskraft mot risker i
relation till hallbarhetsfragor, tidsbestdamda hallbarhetsmal, hallbarhetsrelaterade
incitamentsprogram, styrelsens roll i sammanhanget med mera. Informationen ska
vara saval kvantitativ som kvalitativ samt bade bakat- och framatblickande. Under
hosten 2023 pagar arbete med att inféra CSRD i svensk lagstiftning genom en
uppdatering av arsredovisningslagarna.

Genom att kravet pa en omfattande hallbarhetsrapport infors i féretagens arsredo-
visningar sakerstalls att olika intressenter som exempelvis investerare, kunder,
miljdorganisationer, myndigheter och analytiker far den hallbarhetsinformation som
de behdver i olika syften. De forsta rapporterna upprattade enligt CSRD inkluderas i
arsredovisningarna for rakenskapsaret 2024 som publiceras i bérjan av ar 2025.

EU-standard for hallbarhetsrapportering (ESRS)

Hallbarhetsinformationen som féretagen ska ldmna enligt CSRD ska uppréttas
enligt en ny obligatorisk EU-standard for hallbarhetsrapportering European
Sustainability Reporting standards (ESRS) som kommer att inféras som en
delegerad akt till CSRD. Syftet med ESRS &r att informationen fran féretagen ska
vara jamférbar och relevant. ESRS utvecklas i etapper, den forsta omgangen ESRS
bestar av 12 standarder med krav pad ca 1000 datapunkter. Ytterligare ESRS foljer
som bland annat ska omfatta branschspecifika standarder fér 40 olika branscher,
daribland forsakring.

I standarden for generella hallbarhetsupplysningar som ingar i den forsta
omgangen ESRS, finns krav pa att foretagen ska rapportera effekter av védsentliga
handelser i féretagets védrdekedja och hur dessa handelser paverkar foretagets
risker och méjligheter ur ett hallbarhetsperspektiv. Med vdrdekedja avses bland
annat ett foretags leverantorer, affarssamarbeten och kunder. Definitionen av
vardekedja i standarden for generella hallbarhetsupplysningar kan passa for foretag
exempelvis inom tillverkningsindustrin, definitionen blir ddremot missvisande for
forsakringsverksamhet. Det &r exempelvis allt fér Iangtgdende att kréva att
forsakringsforetag ska rapportera hallbarhetsaspekter om kundernas kunder.
Férsakringsbranschen har stallt krav p% EU-kommissionen for att fa klarhet i hur
vardekedjan ska definieras for forsakringsverksamhet. Definitionen av vardekedjan
ar central for att avgora vilka foretag som ska inkluderas i hallbarhets-
rapporteringen (scope). Branschen behdver fa besked om detta redan under 2023
infér forsta tillémpningen av ESRS 2024.

Den férsta omgdngen ESRS antogs av EU-kommissionen i juli 2023 och granskas
under hésten 2023 av radet och parlamentet. ESRS ska tillampas forsta gangen
samtidigt som CSRD, dvs i arsredovisningen for rakenskapsaret 2024.

Europeisk gemensam atkomstpunkt for finansiell och hdllbarhetsrelaterad
information (ESAP)

For att sakerstalla att intressenter pa ett enkelt satt far tillgang till digitalt
anvandbar information inréttas en europeisk gemensam atkomstpunkt for finansiell
och hallbarhetsrelaterad information European Single Access Point (ESAP). ESAP

96 (107)



kommer att utgbra en gigantisk plattform dar féretagens obligatoriska rapportering
av olika slag samlas ihop och tillgangliggérs i maskinlasbart format.

En preliminar politisk 6verenskommelse om formerna fér ESAP uppnaddes mellan
radet och parlamentet i maj 2023 inom ramen fér Kapitalmarknadsunionens
handlingsplan. Den viktigaste kommittén inom parlamentet ECON réstade ja till den
politiska dverenskommelsen i juli 2023. ESAP férvantas tas i bruk successivt under
en period av fyra ar fran 2027, tillhandahallande av hallbarhetsinformation kommer
att prioriteras. ESMA ges ansvar for etablering och drift av ESAP. ESAP kommer att
finansieras till 60% av medlemsstaterna och till 40% av EU:s budget.

Férsakringsbranschen valkomnar ESAP som kommer att utgoéra ett viktigt hjalp-
medel for foretagen att fa dtkomst till den data som behdvs bland annat for att
mota kraven pd en alltmer omfattande hallbarhetsrapportering.

Globala standarder for hdllbarhetsrapportering (ISSB)

I juni 2023 publicerade International Sustainability Standards Board (ISSB) sina
forsta tva globala hallbarhetsstandarder IFRS S1 och IFRS S2 jamte dokument for
vagledning vid tilldampning av standarderna. Forsta tillampningsdag ar 1 januari
2024.

Stater och regioner bestémmer sjalvstandigt om de ska tillampa ISSB:s standard
eller ej. Att EU sedan 2002 har infort i férordning att IFRS for finansiell rapportering
ska tillampas i koncernredovisningen for féretag med noterade vardepapper innebar
inte att de globala hallbarhetsstandarderna per automatik ska tillampas i EU. IFRS
Foundation har (precis som EFRAG) numera tva parallella verksamheter och
styrelser, en for finansiell rapportering IASB International Accounting Standards
Board och en for hallbarhetsrapportering ISSB International Sustainability
Standards Board.

EFRAG som tar fram den europeiska standarden ESRS och ISSB har arbetat
parallellt med sina respektive standarder for att i méjligaste man nd en éverens-
stdammelse eller att upplysningskraven atminstone inte ska std i konflikt.

Tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet - CSDDD

EU-kommissionen lamnade i februari 2022 ett férslag till direktiv om tillboérlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet (Corporate Sustainability Due Diligence
Directive, CSDDD).'7? Det ska enligt forslaget galla for storre foretag, de med mer
an 500 anstéllda och en omsattning dver 150 miljoner euro eller de med mer an
250 anstallda och en omsattning 6ver 40 miljoner euro om minst halften av dessa
mindre foretags nettoomséattning kommer frén vissa hégrisksektorer, till exempel
klddes- och livsmedelstillverkning, jordbruk, fiske och mineralutvinning. Aven vissa
tredjelandsforetag med verksamhet inom EU omfattas.

Forslaget innebar bland annat att féretagen maste vidta atgérder for att identifiera
faktiska och potentiella negativa effekter for de ménskliga rattigheterna och
negativa miljdeffekter som harrér fran deras egen eller dotterbolags verksamhet

172 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bc4dcead-9584-11ec-b4e4-
0laa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF.
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och, i de fall de har anknytning till deras vardekedjor, fran deras etablerade
affarsforbindelser. De méste ocksd férebygga sddana effekter och f& dem att
upphora.

Ett foretag som inte efterlever sina skyldigheter kan bli skadestdndsskyldigt om
underldtenheten har lett till en skada som kunde ha hanterats. Medlemmar av
foretagsledningen maste beakta konsekvenserna av sina beslut med avseende pa
hallbarhetsaspekter, daribland méanskliga rattigheter, klimatférandringar och
miljokonsekvenser nar de fullgdr sin skyldighet att agera i foretagets bdsta
intresse.

Direktivférslaget férhandlas for ndrvarande mellan Europaparlamentet och radet
och exempelvis fragan om vilka féretag som ska omfattas kan komma att &ndras sa
att fler inkluderas. En annan vasentlig fraga &r hur finansiella tjdnster ska
behandlas. Ska férsakringsféretag beddoma sina forsakringskunders verksamhet?
Den europeiska forsakringsbranschen star bakom att foretag maste undvika att
bidra till negativa effekter for manskliga rattigheter och miljoé. Direktivet omfattar
dock for manga foretag och &r i manga delar oklart. Vidare bor
skadestandsskyldighet inte kunna 3ldggas.

Solvens II-direktivet

Solvens II har tillampats sedan 2016. I solvens II-direktivet finns bestammelser om
att en 6versyn av regelverket ska ske senast vid utgangen av 2020. Oversynen
berér solvens II-direktivet sdval som andra delar av regelverket, inklusive solvens
II-férordningen.”3 Till foljd av pandemin kom EU-kommissionen férst i september
2021 med férslag pd &ndringar av solvens II-direktivet.174 EU-kommissionens
forslag forhandlas for ndrvarande av Europaparlamentet och ministerradet. Nar
dndringarna av direktivet ar fardigférhandlade sd ska dessa borja tillampas efter

18 manader enligt EU-kommissionens férslag. Radet anser dock att
genomférandetiden bér vara 24 manader.

Till de fragor som EU-kommissionen har ldmnat férslag pd och som nu diskuteras i
radet och Europaparlamentet ingdr det sd kallade LTG-verktygen (long-term
guarantee measures), det vill saga de delar av solvens II som handlar om hur
forsakringsforetagens 18nga ataganden ska varderas inklusive metoden for att ta
fram den riskfria rantan. Andra frggor rér kapitalkravets utformning bland annat for
ranterisk, grupptillsyn, rapportering och proportionalitet. EU-kommissionens férslag
innefattar dven ny reglering som inte finns i dagslaget i solvens II-direktivet, framst
makrotillsynsverktyg for forsakringsféretag.

Baserat pa erfarenheterna av solvens II-regelverket generellt och i synnerhet av
hur val regelverket hittills har klarat exempelvis pandemin och féljderna av
Ukraina-kriget finns det inget som motiverar att 6versynen av solvens II leder till
en dkning av det totala kapitalkravet eller andra regelskarpningar. Oversynen bér i
stallet mynna ut i atgérder som underlattar for forsakringsféretagen att bidra till
ekonomisk tillvéxt och omstélining till hallbart samhalle. Svensk Férsakring och

173 Fr en mer omfattande redogdrelse av dversynen av solvens II, se avsnitt 3. Solvens II, distribution
och h8llbarhet - vart &r vi p§ vég? i Svensk Férsékring (2022), Omvéridsrapport 2023.

174 COM(2021) 581 final, Férslag p8 dndringar av Solvens II-direktivet.
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Insurance Europe, har fort fram flera sddana forslag pa regelandringar, bland annat
andring av hur riskmarginalen beraknas och férenklingar av tillampningen av
I&ngfristiga aktieinvesteringar.175

Radet och Europaparlamentet har i férhandlingarna om &ndringar av solvens II-
direktivet till viss del horsammat branschens synpunkter, bland annat verkar inte
EU-kommissionens férslag att andra den symmetriska aktieriskdamparen
genomfoéras. Dock skulle fler andringar behdvas av EU-kommissionens forslag,
bland annat inte infora forslaget att dela upp solvens- och verksamhetsrapporten
(SFCR) i tva olika rapporter.

Direktiv for dterhamtning och resolution av forsakringsforetag
(IRRD)

EU-kommissionen ldmnade i september 2021 utdver forslaget p@ dndringar av
solvens II-direktivet dven forslag pa ett nytt direktiv for terhamtning och
resolution av férsékringsforetag, ofta forkortat IRRD.76 For banker och centrala
motpartert”’? finns redan liknande krishanteringsregler, framst i syfte att hantera
deras paverkan pa den finansiella stabiliteten om dessa institut skulle f& betydande
problem. Nu féresl|ds saledes liknande regler for forsakringsforetag, trots att
stabilitetsriskerna inte &r lika uppenbara. Bland annat EIOPA har efterfrdgat ett
sadant regelverk pa forsakringsomradet och enligt EU-kommissionen behévs det
bade fér konsumentskyddet och fér den finansiella stabiliteten.178

EU-kommissens forslag innebar bland annat att det ska inrattas en svensk
resolutionsmyndighet for forsakringsforetag och att manga svenska forsakrings-
foretag i forvag maste ha upprattade omfattande 8terhamtnings- och resolutions-
planer. Det &r forsakringsforetagen som uppréttar aterhdmtningsplanen och
resolutionsmyndigheten som ska uppratta resolutionsplan for férsakringsféretagen.

I resolutionsplanen ska resolutionsmyndigheten bland annat géra en bedémning av
mdjligheterna till en ordnad avveckling, det vill sdaga resolution, av férsakrings-
foretaget om det skulle f& stora problem. Om denna bedémning visar att det finns
vésentliga hinder fér en sddan avveckling ska resolutionsmyndigheten ha
mdjligheten att bland annat kunna krava att forsakringsforetaget ska upphéra med
viss verksamhet, sélja vissa tillgdngar och férandra strukturen pa féretaget
alternativt férsakringsgruppen. IRRD férhandlas for narvarande mellan radet och
Europaparlamentet i den s3 kallade trilogen. Med EU-kommissens féreslag pa en
genomfdrandetid om 18 manader skulle IRRD bli tillampliga tidigast under hésten
2025.

Den nordiska forsakringsbranschens standpunkt &r att det finns inget som for
nordiskt vidkommande motiverar ett krishanteringsregelverk fér férsakringsféretag,

175 se exempelvis Insurance Europe (2022), Key messages on the Solvency II Review and IRRD.
176 COM(2021) 582 final, Férslag p8 nytt direktiv fér §terhdmtning och resolution av férsékringsféretag.

177 Centrala motparter hanterar motpartsrisker vid handel med finansiella instrument, som till exempel
aktier och derivat. Syftet med central clearing ar att minska risken till foljd av att ena parten i en
finansiell transaktion inte kan fullgéra sina 8taganden, dvs. motpartsrisken. I Sverige finns en central
motpart, Nasdaq Clearing Aktiebolag.

178 COM(2021) 580 final, Meddelande om 2020-6versynen av Solvens II.
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det vill sdga IRRD.17° IRRD kan f& negativa konsekvenser for forsakringstagare och
samhallet i stort eftersom det &r kostsamt och alldeles fér Idngtgdende. Om det
4nda inférs maste det ges méjlighet till en stor grad av nationell flexibilitet eftersom
det ar stora skillnader mellan férsakringsmarknaderna inom EU. Den nordiska
forsakringsbranschen ar ocksd starkt emot krav pa nationellt arrangemang for
resolutionsfinansiering.'8 Detta ar ett férslag som har tillkommit i férhandlingarna i
radet och Europaparlamentet och &r ténkt att anvéndas i vissa situationer for att
kompentenserna forsakringstagare och aktiedgare i forsakringsféretag som far
problem och maste séttas i resolution, det vill sdga avvecklas. Enligt radets och
Europaparlamentets férslag ska arrangemanget bekostas av branschen, vilket i
slutdndan kommer att drabba férsakringstagarna genom hogre premier.

Andra tjanstepensionsdirektivet - IORP 11

I juni 2022 bad EU-kommissionen EIOPA om tekniska rad infér sin utvardering av
andra tjanstepensionsdirektivet. Uppdraget innebar att myndigheten skulle
utvardera om direktivet ar tillrackligt nar det galler rorelsereglering och foretags-
styrning, granséverskridande verksamhet och grénséverskridande éverl3telser,
pensionsbesked och andra férhallanden som EIOPA anser relevanta. EIOPA skulle
dessutom underséka om det finns behov och i s3 fall hur regleringen bér anpassas
till 6vergdngen fran férmansbestamda planer till avgiftsbestdmda. EIOPA skulle
dven dvervdga hur man kan starka hallbarhetsaspekterna. Slutligen ingar i
uppdraget att dvervaga krav for att inkludera mangfald och inkludering i ledningen i
forsakringsforetag. EIOPA lamnade sina tekniska rad till kommissionen i september
2023.181 Det &r i nulaget oklart nar EU-kommissionen lamnar eventuella forslag till
andringar i direktivet.

Den svenska tjdnstepensionsbranschen anser att det inte bér géras nagra stérre
andringar av andra tjédnstepensionsdirektivet, men att ndgra mindre justeringar kan
behdvas.

EU:s lagstiftningspaket pa penningtvattsomradet

Inom EU pagér férhandlingar om &ndringar av regelverket om atgérder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. EU-kommissionen lade i juli 2021 fram
ett paket med lagférslag som innebdr en stérre grad av harmonisering nar det
galler bade tillsyn och materiella regler.

En ny EU-myndighet foreslds inrattas med ansvar for penningtvéttsfrggor. Den
foreslds bland annat utdva direkt tillsyn éver ett urval av verksamhetsutdvare pa
det finansiella omradet. Regler som férsédkringsforetag och andra verksamhets-
utdvare ska tilldmpa pa penningtvattsomradet ska enligt forslagen finnas i en
férordning i stallet for i direktiv. En férordning ar direkt tillamplig. Detta innebar i
sin tur att utrymmet for att anpassa EU-regleringen till nationella férhallanden
minskar. Till detta bidrar ocksd att regelverket féreslds bli mer detaljerat i centrala

179 ge svensk Foérsakring (2022), Den nordiska férsdkringsbranschen &r emot IRRD.
180 ge Svensk Férsakring (2022), Nordisk férsdkringsbransch &r emot krav p8 resolutionsfinansiering.
181 https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-09/EIOPA-B0S-23-341-Advice_IORPII_review.pdf.
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delar, till exempel genom att fyllas ut av regler som den nya EU-myndigheten ska
ta fram. Triloger pdgar betraffande forslagen.

Férsakringsbranschen har bland annat verkat for att ett riskbaserat férhallningsséatt
ska fa genomslag. I linje med det bér penningtvéttsregelverket inte alls tillampas
pa tjanstepensionsverksamhet. Tyvérr finns inte ndgot undantag for livforsakrings-
foretagens tjanstepensionsverksamhet med bland férslagen.

P& hemmaplan har en séarskild utredare fatt i uppdrag att ta fram férslag som
behdvs for att anpassa svensk ratt till EU-paketet.'® Utredaren ska redovisa
uppdraget senast i augusti 2024.

EU-kommissionens forslag: “Retail Investment Package”

I slutet av maj 2023 presenterade EU-kommissionen det forslag till lagstiftnings-
paket som ska genomfdra EU:s strategi for icke-professionella investeringar (Retail
Investment Strategy, RIS). Forslaget, som primart syftar till att 6ka privat-
personers deltagande pa finansmarknaderna, far betraktas som den hittills mest
omfattande reformen av EU:s olika regelverk rorande distribution av finansiella
produkter och tjanster. Forslaget innebar i flera avseenden omfattande - och dartill
mycket svarbedémda - férandringar.

Beroende pa dels hur férhandlingarna mellan EU-institutionerna utvecklas
framover, dels hur EU-kommissionens forslag i slutéandan fortydligas genom
delegerade akter, riktlinjer etc. och hur svensk lagstiftare slutligen valjer att
genomfdra den nya EU-ratten i nationell reglering sa kan forandringarna potentiellt
bli mycket ingripande for den svenska férsakringsmarknaden.

EU-kommissionens strategi innehaller inte ndgot uttryckligt forslag om ett generellt
provisionsforbud. Kommissionen foreslar dock att féorbud ska inféras mot tredje-
partsersattningar bade vid oberoende rddgivning och vid sa kallad distribution utan
radgivning (execution only sales). Forslaget innehaller darutdver nya och mycket
I&ngtgdende krav nér det galler distributérernas radgivning avseende férsakrings-
baserade investeringsprodukter (insurance-based investment products, s kallade
IBIPs) och méjligheten att erhdlla ersattning fér sadan radgivning. En preliminér
bedémning &r att de nya kraven riskerar att bli s8 svara att uppfylla att de i
praktiken ndarmast innebar ett provisionsférbud.

EU-kommissionens férslag innehdller &ven nya och skarpta krav pa information till
konsumenter om bland annat avgifter och kostnader vid distribution av forsdkrings-
baserade investeringsprodukter. De nya kraven, som delvis infors bade i
forsakringsdistributionsregelverket och Priip-férordningen, kan bli svara att uppfylla
vid distribution av svenska flervalsprodukter (multi-option products, MOPs) inom
ramen for fond- och depaforsakring. Kraven riskerar att i praktiken innebéra ett
indirekt produktférbud for dessa produkter. Genom férslaget inforlivas ocksa

182 gy:s lagstiftningspaket om dtgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, dir. 2022:76 och
dir. 2023:49.
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begreppet produktvarde (value for money) i produktstyrningsstadiet. Det kan
innebdra en nyordning som i praktiken &ar prisreglering.

Strategin innehdller d&ven generella férslag som &r tillampliga pa all férsdkrings-
distribution, det vill sdga aven skadeférsdkringsféretagens verksamhet. Bland annat
foreslds nya regler avseende rapporteringskrav vid granséverskridande verksamhet
och andrade regler i fraga om yrkeskrav och krav pa organisation av verksam-
heten. Forslaget innehdller &ven nya och skarpare krav nar det géller distributor-
ernas marknadsforing och utdkade befogenheter for tillsynsmyndigheterna. En
positiv nyhet ar att information till kunden i elektronisk form féreslds bli standard.

Det ska rent allmant noteras att EU-kommissionens férslag innehaller anmérknings-
véart manga bemyndiganden till kommissionen samt EIOPA och ESMA att ta fram
mer detaljerade regler i flera helt centrala avseenden. Det innebar i praktiken
utdkat bestémmande for tillsynsmyndigheterna att utforma EU-regelverket om
distribution, och &ven att branschens méjligheter att med god framférhallning
forutse utformningen av det nya regelverket forsamras.

Radets arbete med kommissionens forslag inleddes under det spanska ordférande-
skapet, och i bérjan av juli 2023 hélls det forsta rddsarbetsgruppsmétet dar EU-
kommissionen i sedvanlig ordning redovisade sitt forslag. Det spanska ordférande-
skapet har malsattningen att redan fére arsskiftet 2023/2024 nd en sa kallad
"allman riktlinje” (gemensam férhandlingsposition) infér de kommande férhand-
lingarna med EU-parlamentet och sedermera EU-kommissionen (“trilog”).

Flyttrattsfragor

P flyttrattsomradet har lagstiftningsaktiviteten varit hég under senare r. Arbetet
fortsatter nu med tva tillkdnnagivanden fran riksdagen. Riksdagen anser dar att
regeringen boér utreda dels hur flytt av tjanstepension kan underldttas, dels om det
ar mojligt att ta bort kravet pa underskrift av tidigare arbetsgivare vid flytt av
tjanstepension.

Finansinspektionen redovisade i borjan av hosten ett regeringsuppdrag om flytt av
individuell tjdnstepension. I rapporten gor inspektionen bedémningen att det inte
finns nadgra legala hinder som motiverar &ndringar i den befintliga lagstiftningen.
Enligt Finansinspektionen bor intresset framst riktas mot de praktiska hindren. Det
finns enligt rapporten praktiska svarigheter for samtycke nér en arbetsgivare har
gatt i konkurs, likvidation, eller nar arbetsgivaren inte finns kvar och ingen
konkursférvaltare eller likvidator finns att tillgd. I de fallen foérordar inspektionen att
regeringen undersoker forutsattningarna for foretagen att traffa en bransch-
dverenskommelse om hur sddana situationer ska hanteras. Finansinspektionen
uppmuntrar dessutom férsakringsbranschen att se éver om det gar att hitta
|6sningar dar féretagen gemensamt kommer dverens om atgarder for att underlstta
handlaggningen av flytt, till exempel genom att godkanna digitala signaturer och
justera andra formaliakrav som i dag skiljer sig at mellan olika féretag.

Finansinspektionens rapport kommer att vara ett underlag i regeringens fortsatta
arbete med riksdagens tillkdnnagivanden.
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EU-regler om distansavtal

EU-direktivet om distansforséljning av finansiella tjanster, ett direktiv som i Sverige
har genomférts i den sa kallade distansavtalslagen, har setts dver. Direktivet
innehaller bestammelser om férkdpsinformation och angerritt som till exempel
galler nar konsumenter ingar avtal om finansiella tjanster pd internet. Oversynen
innebar att regleringen for distansavtal for finansiella tjanster nu foérs 6ver till det
direktiv som reglerar annan distansférsaljning, det sa kallade konsument-
rattighetsdirektivet. De nya reglerna innebar bland annat att konsumenten vid
internetkdp ska kunna utdva sin dngerritt genom en digital “angerfunktion”. Fér
forsakringsforetagen innebar é@ndringarna att de i mindre utstrackning an tidigare
maste tillampa distansférséljningsbestiammelserna i situationer dar motsvarande
fragor regleras i forsakringsspecifik reglering. Andringarna antogs under hésten
2023. De ska vara genomfdérda i svensk ratt senast tva r efter att de har tratt i
kraft och bérja tilldmpas sex manader darefter.

Trafikforsakring

Den 24 november 2021 antogs i EU andringar i motorférsakringsdirektivet. Den
storsta forandringen for svensk del ar att det nu inrattats en garantiordning vid
handelse av trafikférsakringsféretags insolvens som Trafikférsakringsféreningen
ansvarar fér. Dessutom blir det nya regler for vissa latta eldrivna fordon, sdsom
elsparkcyklar, dar det nu stalls krav pa trafikforsakring. Direktivet ska vara genom-
fort den 23 december 2023, sanar som pa garantiordningen dér vissa delar redan
&r pa plats. Forsakringsbranschen ar ndéjda med att trafikforsakringsplikten for de
ltta eldrivna fordonen motsvarar réatten till ersattning, men det aterstar fortfarande
vissa otydligheter kring fordonens klassificering som kommer behéva hanteras
under kommande &r. Det finns vidare behov av att inféra en registreringsplikt och
vissa trafiksdkerhetsregler for de latta eldrivha fordonen. Den stdrsta férandringen
for svensk del ar att det nu inrattats en garantiordning vid handelse av trafikfor-
sakringsforetags insolvens som Trafikférsdakringsféreningen ansvarar for. Dessutom
blir det nya regler for vissa latta eldrivna fordon, sdsom elsparkcyklar, dar det nu
stélls krav pa trafikforsakring. Direktivet ska i huvudsak vara genomfort den

23 december 2023. Férsakringsbranschen ar néjda med att trafikforsakringsplikten
for de latta eldrivna fordonen motsvarar ratten till ersattning, men det terstar
fortfarande vissa otydligheter kring fordonens klassificering som kommer behdva
hanteras under kommande &r. Det finns vidare behov av att inféra en
registreringsplikt och vissa trafiksdakerhetsregler for de latta eldrivna fordonen.

EU:s produktansvarsregler

EU-kommissionen lade i september 2022 fram férslag om reviderade regler om
produktansvar.183 Férslagen syftar bland annat till att anpassa regler pd skade-
stdndsomradet till den digitala utvecklingen. De innebér att ett nytt direktiv om
produktansvar ska erséatta det nuvarande direktivet, som i Sverige genomforts i
produktansvarslagen. Férslagen innehdller ett flertal &ndringar i forhallandet till det

183 COM(2022) 495 final av den 28 september 2022.
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nuvarande direktivet. Det handlar bl.a. om hur produktansvaret ska tilldmpas nar
digitala inslag forekommer, till exempel vilka produkter och skador som da ska
omfattas och hur sdkerhetsbrister ska bedémas i sddana sammanhang. Det féres|ds
ocksa bestammelser som ska underlatta fér den skadelidande, till exempel om
bevisbdrda och bevisning. Trilogférhandlingar inleddes under hosten 2023.

Férsakringsbranschen har framhallit att férsdkringsgivare maste ha méjlighet att
beddma risk for att kunna meddela forsakring och att férslagen innebar att
regelverket blir mindre forutsagbart.

Skatt

Arbetet med en global minimiskatt

Sedan flera ar tillbaka p@gar ett omfattande internationellt arbete inom OECD och
G20, i det s3 kallade Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting, for
att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Arbetet ar uppdelat i tva
pelare, varav den forsta (pelare 1) avser omférdelningen av beskattningsratt
mellan stater och den andra (pelare 2) fokuserar pa att inféra en global minimi-
beskattning som motverkar skatteundandraganden (OECD:s modellregler).

Inom ramen fér EU:s regleringsprocess antog radet den 14 december 2022
enhalligt direktivet om sikerstéllande av en global minimiskatteniva fér multi-
nationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.2l Minimi-
beskattningsdirektivet innebér att det inférs en tillaggsskatt pd 15 procent for
multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner inom EU. EU-
direktivet ska vara genomfért den 31 december i ar. Det internationella férhand-
lingsarbetet inom OECD har emellertid fortsatt och flertal vagledningar har
publicerats under aret.

Tidigare i &r redovisades i tva lagstiftningsprodukter férslag pa hur minimibeskatt-
ningsdirektivet skulle genomfdras. I ett omfattande remissvar riktade Svensk
Forsakring kritik mot forslagen. Bland annat patalades att det var bekymmersamt
att s& manga oklarheter alltjdmt kvarstod och att det exempelvis inte ens var
maojligt att avgdora om man skulle omfattas av regelverket. Hansyn hade vidare inte
tagits till den svenska tjanstepensionsmarknaden, och det féreslogs inte heller
nagra nationella anpassningar som tog sikte pa vissa férsdkringsspecifika problem.

I slutet av augusti beslutade regeringen om lagradsremissen Tillaggsskatt for
foretag i stora koncerner, varvid bland annat foreslds att en ny lag om tillaggsskatt
ska inforas. Lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2024. I lagradsremissen har
regeringen till viss del tillmétesgatt Svensk Forsakrings kritik. Propositionen har
sedermera beslutats och hanteras nu i riksdagen.

Europeisk reglering av foretagsbeskattning - BEFIT

I mars 2011 féreslog EU-kommissionen ett direktiv om en gemensam konsoliderad
foretagsskattebas (CCCTB). Avsikten var att férenkla fér féretag genom en
gemensam uppsattning foretagsbeskattningsregler inom den inre marknaden.
Medlemsstaterna kunde inte enas om férslaget och det drogs tillbaka av
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kommissionen i februari 2017. Innan forslaget drogs tillbaka hade dock
kommissionen i oktober 2016 lamnat ett nytt forslag. Inte heller detta andra forslag
har lett till ndgon reglering. I maj 2021 meddelade kommissionen sin avsikt att dra
tillbaka dven det andra forslaget. I stéllet féreslogs i september 2023 &n en gang
nya regler, BEFIT (Business in Europe: Framework for Income Taxation).!8

Avsikten ar att en koncerns samlade skattebas ska allokeras mellan medlems-
staterna enligt en formel och att varje medlemsstat kan applicera sin egen
skattesats pa den skattebas som allokerats till staten.

184 cOM(2021) 251 final av den 18 maj 2021.
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