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3 Valfardsbrotten behover bekampas

Sverige karakteriseras av omfattande offentligt finansierade véalfdrdssystem som
ger ett skydd mot inkomstbortfall. Dessa kompletteras med kollektivavtalade
férsdkringar samt lagstadgade och frivilliga privata férsékringar som finansieras
med premier som betalas av férsédkringstagarna. Under senare 8r har den
organiserade ekonomiska brottsligheten kommit att fokusera alltmer p§
utbetalningar frén vélfardssystemen i syfte att tillgodogéra sig erséttning p8 falska
grunder. Vid sidan av att det innebdr héga kostnader for felaktiga utbetalningar
riskerar omfattande bedrégerier att undergréva tilliten och betalningsviljan for
vélférdssystemen. Vad m8ste géras for att stoppa dessa s§ kallade vélférdsbrott?
Hur kan det offentliga och privat férsékring samarbeta fér att bekdmpa dessa brott?

3.1 Systematiskt utnyttjande av valfardssystemen ar
allvarligt

De svenska valfardssystemen dr i ett internationellt perspektiv omfattande och de
ar en grundldaggande del av den sociala tryggheten i Sverige. Valfardssystemen ger
bland annat ett skydd mot inkomstbortfall och bestar av flera olika typer av
transfereringar, dar socialforsakringen ar den mest omfattande och finansieras med
socialavgifter (arbetsgivar- och egenavgifter). Inom flera omraden kompletteras
socialforsakringen med privat forsikring, som finansieras med premier fran
forsakringstagarna.

Med privat forsakring avses forsakringar som erbjuds av férsakringsféretag och
tecknas via kollektivavtal eller av den enskilda. Nadgot férenklat kompletterar de
vélfardssystemen pa tva olika satt. Det ena ar att de kompletterar ersattnings-
nivaerna inom socialférsékringen och betalar ut ersattning for inkomstbortfall vid
sjukdom, arbetsskada och arbetsldshet. Det andra ar att férsdkringar som
exempelvis hem- och villaférsékring, sjuk- och olycksfallsférsakring, livférsékring,
I&neskydd och motorfordonsférsakring pa olika satt minskar den enskildas risk.

Varken offentligt finansierade eller privata forsakringslésningar fungerar i langden
om individer missbrukar systemen for egen vinning. Under senare ar har brottsligt
utnyttjande av valfardssystemen, s kallade valfardsbrott, kommit att uppmark-
sammas alltmer. Det kan handla om alltifr&n enkla uppldagg med ensamma
garningspersoner till stora harvor, dar féretag medverkar fér att systematiskt
utnyttja valfardssystemen.

Utvecklingen &r bekymmersam, bland annat eftersom de som begar vélfardsbrott
dven agnar sig at annan, ofta organiserad, brottslighet. Den risk som valfards-
brottslingar tar nar de begdr dessa brott ar déartill att betrakta som liten. Nar ndgon
val déms for dessa brott upplevs dessutom straffen som 13ga.83

83 ge bland annat: Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hornqvist (2016),
"Bedrageribrottsligheten i Sverige - Kartldggning och 3tgéardsférslag”, Rapport 2016:9,
Brottsforebyggande radet; Larmtjanst (2023), Forsdkringsbedrégerier i Sverige 2022; SOU 2022:37,
Starkt arbete med att bekédmpa bidragsbrott; Polismyndigheten (2021) De organiserade bedrégerierna,
A354.340/2021; Polismyndigheten (2023), Myndighetsgemensam ldgesbild — Organiserad brottslighet
2023 (MGL 2023).
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3.2 De offentliga valfardssystemen har funnits lange

Nedan ges en sammanfattning av de svenska skatte- och avgiftsfinansierade
valfardssystemen som ligger till grund for individers forsérjning vid exempelvis
sjukdom, arbetsléshet, arbetsskada och alderdom.

Omfattande inkomstbaserade valfardssystem

Socialférsakringen har vuxit fram under mer &n 100 ar och &r en central del i det
svenska valfardssamhallet. Den ger ett skydd vid inkomstbortfall till fé6ljd av sjuk-
dom, arbetsléshet, dlderdom och arbetsskada, liksom vid féraldraledighet. Social-
forsakringen bidrar pd sadant sétt till att hantera individers behov av omférdelning
over livscykeln och inkomsttrygghet vid inkomstbortfall. Detta skydd méjliggdr och
uppmuntrar till ett visst risktagande, sdsom att byta arbete, utbilda sig eller starta
eget.®* Skyddet, som administreras av Forséakringskassan och
Pensionsmyndigheten, ar obligatoriskt och omfattar dem som ar bosatta eller
arbetar i Sverige.

Den ersattning som betalas ut vid sjukdom, 8lderdom, arbetsskada och foréldra-
ledighet &r inkomstbaserad, det vill siga den varierar beroende pa den forsakrades
inkomst. Ersdttningen begrdnsas av ett inkomsttak med koppling till prisutveck-
lingen. Ersattning vid sjukdom inkluderar é@ven sjukersattning och aktivitetsersatt-
ning, det vill sdga ersattning som betalas ut ifall arbetsférmagan &r nedsatt under
en langre tid med minst 25 procent.® Inom den inkomstbaserade delen av
pensionssystemet (inkomst- och premiepension) ar det I6neutvecklingen, genom
inkomstbasbeloppet, som styr nivan pa intjdnandetaket.

Vid arbetsloshet betalar Alfa-kassan® ut en grundersattning, finansierad genom
arbetsmarknadsavgiften inom socialférsakringen och en finansieringsavgift som
betalas av arbetsléshetskassorna (a-kassorna). Utbetalningen sker pa uppdrag av
regeringen. Grundersattningen &r relativt 13g. Den kompletterande ersattningen
fran privat forsakring fyller dirmed en viktig roll fér individens férsérjning vid
arbetsldshet.

Férmanerna inom socialférsdkringen och pensionssystemet finansieras framst med
socialavgifter (arbetsgivaravgifter och egenavgifter) i relation till inkomst. Det ar
arbetsgivare som betalar in arbetsgivaravgifterna, men kostnaden bars vanligen av
I6bntagarna i form av minskat I6neutrymme. Inbetalningarna av socialavgifter, som
star for finansieringen av formanerna sjukforsakring, arbetsskada, arbetsléshet och
foraldrapenning, uppgick 2021 till 171 miljarder kronor.8”

84 Bergh, A. (2013), Socialférsékringar och samhéllsekonomi, Socialdepartementet.

85 Aktivitetsersattning betalas ut till personer mellan 19-29 &r och rétten till ersittning omprévas minst
vart tredje ar. Sjukersattning betalas ut till dem som har en stadigvarande sjukdom eller
funktionsnedséattning som begrénsar arbetsférmagan till hégst 75 procent. Som mest kan 21 230 kronor
per m&nad fére skatt betalas ut. Kalla: Forsakringskassan, “Aktivitetsersattning”,
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/funktionsnedsattning/aktivitetsersattning, (hdmtat den
12 september 2023); Forsakringskassan, “Sjukersattning”,
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/sjuk/funktionsnedsattning-eller-langvarig-
sjukdom/sjukersattning, (hamtat den 12 september 2023).

86 Alfa-kassan &r en av Sveriges 24 a-kassor. Alfa-kassan &r inte bunden till ndgot fackforbund eller
annan intresseorganisation.

87 Svenskt Naringsliv (2022), Social- och avtalsférsékringar.
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Ovriga formaner inom vilfirdssystemen

I vélfardssystemen ingdr dven skattefinansierade bidrag som &r behovsprévade,
sdsom assistansersattning, tandvardsstdd och anstallningsstdd, som hanteras av
Férsakringskassan respektive Arbetsformedlingen samt bostadsbidrag och
ekonomiskt bistand som vanligen beslutas av kommunerna.

Det finns &ven riktade bidrag inom omraden dar samhallet vill uppmuntra till
exempelvis studier efter gymnasieskolan och omskolning. Dessa stod hanteras av
Centrala Studiestddsnamnden (CSN).88

Lénegarantin ger vidare ett skydd fér en anstalld om en arbetsgivare gar i konkurs
eller genomfér en rekonstruktion och inte langre kan betala ut |16n. Lonegarantin
finansieras genom skattemedel och administreras av lansstyrelserna.??

3.3 Privat forsakring kompletterar det offentliga

Privat férsakring kompletterar de offentliga vélfiardssystemen inom flera omraden
genom kollektivavtalade och individuella férsdkringar. Samtliga dessa omraden &r
utsatta for bedragerier.

Kollektivavtalade forsdkringar allt viktigare

Omkring 90 procent av de anstallda i Sverige omfattas av kollektivavtalade
forsakringar, som grundar sig pa kollektivavtal mellan olika organisationer pa
arbetsmarknaden.® Forsakringarna utgér ett komplement till de férmaner som
betalas ut via socialférsakringen och finansieras med premieinbetalningar till
forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag som hanterar sjalva forsakringen,
bland annat Afa Forsakring, Alecta, Folksam samt Statens tjanstepensionsverk
(SPV), som administrerar den statliga pensionen fér anstallda, pensionarer och
arbetsgivare (se tabell 1).°!

88 Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (2018), Risken for felaktiga
utbetalningar fr8n vélférdssystemen, rapport 1.

89 Lansstyrelsen Stockholm, Lénegaranti, https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/bo-och-leva/om-
pengar/lonegaranti.html, (hdmtat den 11 september 2023).

90 Medlingsinstitutet (2023), Kollektivavtal - Vilka tecknar avtalen och hur &r I6neavtalen konstruerade;
Afa Forsakring, Arsredovisning 2022.

91 vid sidan av dessa finns det andra avtalsomraden som kompletterar de offentliga valfardssystemen,
exempelvis FTP-planen for forsékringsbranschen som innehdller sjukpension innebarande att en

komplettering till Férsakringskassans sjukformaner som betalas ut efter 90 dagars sjukskrivning i en
foljd.
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Tabell 1 Kollektivavtalade forsdakringar vid sjukdom, arbetsskada,
fordldraledighet och arbetsléshet

Kooperativt
Privatanstalld anstalld

Arbetare i privata
och kooperativa

Statligt anstalld

Anstalld i kommun

eller landsting foretag tjansteman tjansteman

Afa Forsakring Afa Forsékring Alecta Folksam SPV
Sjukdom (AGS-KL) (AGS) (ITP) (KTP) (PA16)
Afa Forsakring Afa Forsakring Afa Forsakring Afa Forsakring Afa Forsakring
Arbetsskada (TFA-KL) (TFA) (TFA) (TFA) (PSA)
Afa Forsakring
Foraldraledighet Arbetsgivaren (FPT) Arbetsgivaren Arbetsgivaren Arbetsgivaren
Uppséagning pga. Omstéllningsfonden Afa Forsakring Trygghetsradet TRS Trygghetsstiftelsen
arbetsbrist (Omstallningsavtal, (Avgangsbidrags- Omstéllningsavtal Omstéllningsavtal Omstéllningsavtal
KOM-KL) forsakring, AGB)

Anm.: Privat forsakring utgoér ett komplement aven vid dodsfall i form av efterlevandefdrsakring.

Kalla: Egen bearbetning av information fr&n Afa Forsakring, Arsredovisning 2022.

Afa Forsakring ar en viktig aktér inom avtalsférsdkring. Det foljer inte minst av att
de hanterar arbetsskadeférsidkringen inom samtliga avtalsomraden. Vid inkomst-
bortfall p& grund av sjukdom &r marknaden uppdelad mellan Afa Férsakring, Alecta,
Folksam och SPV beroende pa avtalsomrade. Detsamma galler vid dédsfall och upp-
sagning pa grund av arbetsbrist (arbetsldshet). Féraldraledighet hanteras ndgot
annorlunda d& det inom de flesta avtalsomraden, undantaget privatanstéllda
arbetare och kooperativt anstéllda arbetare, ar arbetsgivaren som betalar ut
kompletterande ersattning dver taket.

Ett skal till framvdxten av kompletterande kollektivavtalade férsdkringar ar att
inkomster 6ver ersattningstaken inom socialférsékringen ar oférsdkrade. Andelen
anstallda med inkomster 6ver taken har dkat éver tid. Exempelvis hade

49,3 procent av mannen och 26,6 procent av kvinnorna inkomster dver inkomst-
taket i sjukpenningen 2012. Fem &r senare, 2017, hade andelarna okat till

57,4 respektive 37,8 procent.®? Kompensationsgraden inom socialférsakringen har
saledes minskat vartefter realldnerna har 6kat, vilket innebar att de kollektiv-
avtalade forsakringarna har blivit allt viktigare som en del i férsérjningen fér den
enskilda.

Individuella forsakringar ger ytterligare skydd

Vid sidan av kollektivavtalade forsakringar kan enskilda teckna forsakringar for
inkomstbortfall vid sjukdom och arbetsléshet.

Vid arbetsldshet krdvs medlemskap i en a-kassa for att fa en inkomstbaserad
ersattning. Medlemsavgifterna till a-kassorna uppgick 2021 till omkring 6 miljarder
kronor, varav 4,2 miljarder kronor utgér en lagstadgad finansieringsavgift®> som
finansierar den allmanna arbetsléshetsforsakringen.®* Darutéver erbjuder flera fack-
forbund kompletterande individuella inkomstférsakringar (gruppférsakring).

92 Inspektionen for socialférsakringen (2022), Utvecklingen av socialférsékringsférm8nerna de senaste
30 8ren, Rapport 2022:2.

93 Finansieringsavgiftens storlek ar reglerad i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

94 Svenskt Naringsliv (2022), Social- och avtalsférsékringar.
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Det finns dock ett lagreglerat tak fér hur hég ersattningen vid arbetsldshet far vara
och det ar satt till 80 procent av inkomsten.

Vid sidan av inkomstbaserade ersattningar finns det en mangd férsakringar som
tecknas av enskilda och som p3 olika satt ger ett skydd mot risk for den enskilda
och dennes familj. Exempel pa det &r hem- och villaférsakring, sjuk- och olycks-
fallsforsakring, livforsakring och motorfordonsforsakring, forsakringar som for
manga har en stor betydelse ifall den enskilda drabbas av exempelvis en brand i
sitt hus, krockar med bilen eller rdkar ut for en personskada som helt eller delvis
satter ned arbetsférmagan. Foretagsforsikring tecknas av dem som bedriver ndgon
form av affarsverksamhet och riktar sig till alltifran egenféretagare till storre
foretag. En foretagsférsakring kan omfatta ansvars-, egendoms- och person-
forsakring.

Under senare ar har férekomsten av vissa inkomst- och |&neskyddsrelaterade
forsakringsprodukter ¢kat alltmer, och de benamns ofta trygghetsférsakringar®>.
Tanken ar att ersattning ges exempelvis vid ofrivillig arbetsloshet, plétslig sjuk-
skrivning, olycksfall samt fér vard av anhérig. Aven dessa forsakringar har dock
som utgangspunkt ett tak och géller endast under en begrénsad tid.

Vissa privata forsdkringar ar lagstadgade

Privat forsakring hanterar dven forséakringsskydd pa omraden dar det finns
lagstadgade krav pd obligatoriska férsakringar, sdsom trafikforsakringen enligt
trafikskadelagen och patientskadefdrsakringen enligt patientskadelagen.

Vid en intréffad och godkand skada orsakad av trafik, vard eller felmedicinering ger
de obligatoriska férsdkringarna ersattning for bland annat inkomstfériust och
invaliditet. Det innebaér till exempel att om man blir sjukskriven pa grund av en
skada och maste minska sin arbetstid alternativt inte kan arbeta alls, och darmed
gor en inkomstférlust, ersatter forsakringsféretaget forlusten.

Omfattande utbetalningar fran privat forsdkring

Privat forsakring erbjuder som framgar ovan ett for manga nédvandigt komplement
till det allmanna skatte- och avgiftsfinansierade skyddet vid oférutsedda handelser
som inkomstbortfall eller skador och ar darmed en vdasentlig del av det svenska
valfardssystemet.

N&r det galler ersattning fran inkomstférsakring, som kan ges om den forsakrade
blir ofrivilligt arbetslés, betalades det ut knappt 1,2 miljarder kronor fran privat

95 Férsakringen galler for férsakringstagare som har rétt till sjukpenning, narstdendepenning, tillfallig
foraldrapenning samt aktivitets- eller sjukersattning fran Foérsakringskassan. Férsakringsersattningen &r
tankt att tacka manatliga utgifter, sdsom hyra och driftskostnader for boende och rantor, fér den
handelse att den forsakrade blir arbetsoférmdgen eller ofrivilligt arbetslés. Den férsdkringserséattning
som betalas ut saknar vanligen koppling till inkomsten hos den férsakrade. Forsakringen kan tecknas av
privatpersoner som vid tecknandet av forsakringen ar fullt arbetsfor och har en tillsvidareanstallning
sedan vanligtvis minst 6 manader. Det forekommer ofta en viss karenstid efter tecknandet innan
forsakringsersattning kan lamnas.
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forsakring for perioden 2022/23.°¢ Utbetalningarna for sjuk-, olycksfalls- och sjuk-
vardsférsakring uppgick under samma tidsperiod till knappt 5 miljarder kronor.

Sjukférsakringen kompletterar den sjukpenning och sjukersattning som betalas ut
av Forsakringskassan. Vid en intraffad skada som leder till inkomstforlust kan den
som har drabbats ha ratt till ersdattning. Inkomstférlusten berdknas som skillnaden
mellan den inkomst som den skadelidande skulle ha haft som oskadad och de
inkomster som personen faktiskt har efter olyckan. Ersattning i form av sa kallad
livranta kan ges om arbetsférmagan ar nedsatt under langre tid.

Vid till exempel en arbetsskada, dar arbetsférmagan &r nedsatt med minst 1/15 och
den berdknas bestd under minst ett ar, ges sjukersattning fran Férsakringskassan i
form av livranta upp till 100 procent av I6nen, dock maximalt 7,5 prisbasbelopp.
Det kollektivavtalsgrundade forsakringsskyddet kompletterar denna ersattning for
I6n dverstigande 7,5 prisbasbelopp och for fysiskt och psykiskt lidande utifran
skadestandsréttsliga regler. Under 2021 betalade Afa Forsakring ut drygt

2 miljarder kronor i ersattning for inkomstférlust (inklusive arbetsskadelivranta),
kostnader for exempelvis lakarbesok, sveda och vérk, bestdende besvér och &rr.

Trafikforsakringen ersatter ocksa skador pa person och saker i form av bland annat
om inkomstfériust (inklusive livranta), sveda och vark och bestdende men. Under
2021 betalades det ut 1,9 miljarder kronor i form av livrdanta och drygt 20 miljarder
i 6vriga ersattningar fran trafik- och motorfordonsférséakringen.

Vid sidan av dessa ersattningar betalades det ut omkring 37 miljarder kronor i
ersattning inom hem- och villaférsakringen, foretags- och fastighetsférsakring samt
ovriga férsakringar under 2022/23.%7

3.4 Vailfardsbrottslighet pa bred front

Systematiskt utnyttjande av valfardssystemen ar lukrativt

En svarighet nar det galler valfardssystemen &r att hantera ett brottsligt
utnyttjande. En upptéackt felaktig utbetalning behdver sjalvfallet inte vara det-
samma som ett brott eftersom det kravs uppsat, eller i vissa fall grov oaktsamhet,
for att agerandet ska vara brottsligt. Det finns dock en risk fér att en betydande
andel av de felaktiga utbetalningarna utgér sa kallad valfardsbrottslighet. Denna
brottslighet omfattar allt frdn enkla uppldgg med ensamma gérningspersoner till
stora héarvor, dar stora foretag medverkar for att systematiskt utnyttja systemen.?®

Aven om sjalva begreppet valfardsbrottslighet omfattar en rad olika brott, sdsom
bidragsbrott och skattebrott, utgér de flesta garningar i grunden ett bedrageribrott
dar garningspersonen lurar ndgon (staten, regionen, kommunen eller andra
aktoérer) att goéra nagot, eller att inte géra nagot, som den annars skulle ha gjort.

96 Fr&n och med kvartal 3, 2022 till och med kvartal 2, 2023. Inklusive avg8ngsbidragsforsakring och
utbetalningar p§ 475,44 miljarder kronor fran Afa Férsakring, som sedan 1 januari 2022 rapporterar som
tjanstepensionsforetag. Siffran for Afa Forsékring &r fran 2021 dd bolaget fortfarande rapporterade som
forsakringsforetag.

97 Svensk Férsakring, Forsdkringsmarknaden, kvartal 2 2023. Beloppet avser tidsperioden fr&n och med
kvartal 3, 2022 till och med kvartal 2, 2023.

%8 gou 2022:37, Starkt arbete med att bekédmpa bidragsbrott.
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Det kan handla om att individer sjukskriver sig utan att vara sjuka, tar ut arbetslos-
hetsersattning och sjukpenning samtidigt, uppger felaktig inkomst eller felaktiga
boendeférhallanden. Den har typen av agerande leder till en vinst fér garnings-
personen, medan den som blir lurad drabbas av motsvarande skada.®®

Vaélfardsbrottslighet @r i dag en av de mer vinstgivande aktiviteter som individer och
grupper inom den organiserade brottligheten dgnar sig at.1%° Vinsterna fran denna
brottslighet utgér en stor del av den kriminella ekonomins tillgangliga
finansieringskallor. Penningtvétt &r i manga fall en nédvandig férutsattning vid
valfardsbrottslighet. Det sker ofta genom en serie transaktioner, dar brottsutbytet
skiftar &gare och kanske delas upp i mindre delar, for att minska sparbarheten,
innan det konsumeras eller investeras i den legala ekonomin. Penningtvatten syftar
till att délja att pengar kommer fran brottslig verksamhet och utan den &r det alltsa
svart att tilldgna sig brottsvinster,101

Utover att valfardsbrottslighet genererar stora vinster, kan de aktérer som agnar
sig &t denna brottslighet kopplas till annan organiserad brottslighet. Polismyndig-
heten har analyserat kopplingen mellan olika former av bedrageribrott och det
dédliga skjutvapenvaldet i Sverige och konstaterar bland annat att 48 procent av
de individer som varit skéligen missténkta fér ndgon form av skjutvapenvald &ven
har varit skaligen misstankta for bedragerier. Att utnyttja valfardssystemen utgér
saledes en grundférsérjning for kriminella, men det finansierar ocksa annan
kriminell verksamhet och terrorism.192

Valfardsbrott kostsamma for samhallet

Nar det galler valfardsbrottslighet ar det kostsamt for samhallet i flera led. Det
handlar om pengar som férsvinner till enskilda och féretag som inte har ratt till
dem. Nar pengarna val ar utbetalade ar de ofta svara eller oméjliga att fa
tillbaka.103

Det forekommer olika uppskattningar kring vad det totala beloppet av felaktiga
utbetalningar uppgar till. Tidigare kartldggningar visar att den absoluta merparten
av de utbetalande aktorerna ar utsatta for valfardsbrottslighet, om an i olika
omfattning. Det ar samtidigt en skillnad mellan den faktiska omfattningen av
felaktiga utbetalningar och de som upptéacks.% Ekonomistyrningsverket (ESV) har

99 shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hérnqvist (2016), “Bedrégeribrottsligheten i Sverige -
Kartlaggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande radet.

100 polismyndigheten (2022), De dédliga bedrégerierna, dnr A554.314/2022.

101 Polismyndigheten (2022), De dédliga bedrdgerierna, dnr A554.314/2022; Polismyndigheten (2023),
MGL 2023; Polismyndigheten (2021), Myndighetsgemensam ldgesbild - Organiserad brottslighet 2021,
(MGL 2021); Ekobrottsmyndigheten (2021), Ekobrottsmyndighetens Idgesbild om ekonomisk brottslighet
i Sverige 2020.

102 ghannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hérnqvist (2016), “Bedrégeribrottsligheten i Sverige
Kartlaggning och 3tgéardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande rddet; SOU 2023:52, Ett stérkt
och samlat skydd av vélférdssystemen; Polismyndigheten (2022), De dédliga bedrdgerierna, dnr
A554.314/2022; Polismyndigheten (2021), De organiserade bedrdgerierna — En rapport om bedrédgerier
kopplade till organiserade kriminella miljéer, dnr A354.340/2021.

103 5oy 2023:52, Ett starkt och samlat skydd av vélférdssystemen.

104 50y 2017:37, Kvalificerad vélfirdsbrottslighet - férebyqgga, férhindra, upptécka och beivra; SOU
2022:37, Stérkt arbete med att bekémpa bidragsbrott.
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nyligen konstaterat att férhallandevis fa felaktiga utbetalningar fran de statliga
vélfardssystemen upptécks, trots att dtgdrderna inom omradet har dkat.195 N&r det
galler de kommunala utbetalningarna torde risken fér upptackt vara annu lagre.
Manga kommuner har ingen sarskild automatiserad eller organiserad kontroll med
inriktning p& att hitta felaktiga utbetalningar.19¢

Delegationen for korrekta utbetalningar (KUT-delegationen) uppskattade 2018
omfattningen av felaktiga utbetalningar till mellan 11 och 27 miljarder kronor
arligen.1%7 I det ingick kommunernas ekonomiska bistdnd och hansyn togs ocks3 till
vissa andra parametrar. ESV landade i en skattning fér 2021 pa mellan 13,0-16,3
miljarder kronor i felaktiga utbetalningar med en punktskattning pa 14,6 miljarder
kronor.1%8 I 2021 ars bidragsbrottsutredning uppskattades de felaktiga

utbetalningarna frén staten till enskilda till mellan 8 och 20 miljarder kronor varje
8r.109

Vid sidan av dessa brott mot den offentligfinansierade valfarden férekommer ocksa
bedragerier mot privat forsakring, sa kallade foérsdkringsbedrégerier. Varje ar
hanterar de svenska skadeforsakringsforetagen mer an tre miljoner skadedarenden
och de betalar ut omkring 70 miljarder kronor i skadeersattning. En grov
uppskattning ar att foérsakringsbedragerier utgér minst 5-10 procent av dessa
utbetalningar, vilket innebér att 3,5-7 miljarder kronor gar till
forsakringsbedrégerier. For en tvabarnsfamilj med villa- och motorfordonsférsakring
innebar det att den indirekt betalar motsvarande 500 kronor extra i
forsakringspremie varje ar, nadgot som i praktiken gar till férsérjning av
bedragare.!'® Forsakringsbedragerier ar darmed brott som framst drabbar
forsakringskollektivet, alltsd &rliga forsakringstagare.!!

"F6r en tvdbarnsfamilj med villa- och motorfordonsférsékring innebér
det att den indirekt betalar motsvarande 500 kronor extra i
férsdkringspremie varje 8r, ndgot som i praktiken géar till férsérjning
av bedragare.”

De uppskattade kostnaderna sammanfattas i tabell 2. Med utgdngspunkt fran de
uppskattningar som har gjorts av ESV avseende felaktiga utbetalningar fran de
offentliga systemen och av Larmtjanst nar det galler privat forsékring handlar det
om kostnader pa omkring 20 miljarder kronor per ar.

105 Egy (2023), M8let att minska de felaktiga utbetalningarna frén vélférdssystemen - en samlad analys
av m8luppfyllelsen fér 2022, Rapport 2023:26; SOU 2023:52, Ett stdrkt och samlat skydd av
vélfdrdssystemen.

106 3fr sou 2022:37, Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott, SOU 2023:52, Ett stdrkt och samlat
skydd av viélfdrdssystemen; Sveriges Radio (2023), "Sex av tio kommuner anmalde inte ett enda
bidragsbrott forra aret”, https://sverigesradio.se/artikel/fa-kommuner-polisanmaler-bidragsbrott-
oerhort-lag-siffra.

107 sou 20 19:59, Samlade 8tgérder for korrekta utbetalningar frén vélférdssystemen.

108 ggy (2023), Omfattningen av felaktiga utbetalningar fr8n vélfardssystemen, Rapport 2023:22.
109 50U 2022:37, Stéirkt arbete med att bekémpa bidragsbrott.

110 | armtjanst (2023), Férsakringsbedrégerier i Sverige 2022.

111 shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hérnqvist (2016), “Bedrageribrottsligheten i Sverige
- Kartldggning och 3tgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande radet.
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Tabell 2 Uppskattningar av felaktiga utbetalningar och
forsdkringsbedragerier

KUT-delegationen 11-27 miljarder kronor
ESV 14,6 miljarder kronor
Bidragsbrottsutredningen 8-20 miljarder kronor
Férsdkringsbedragerier 3,5-7 miljarder kronor

Kélla: SOU 2019:59, Samlade 8tgérder for korrekta utbetalningar frén vélférdssystemen; ESV (2023),
Omfattningen av felaktiga utbetalningar fr8n vélférdssystemen, Rapport 2023:22; Larmtjénst!'2 (2023),
Forsakringsbedragerier i Sverige 2022; Mondani, H och A Rostami (2023), Kriminella pé’l kartan - en
ESO-rapport om den organiserade brottslighetens geografi, Rapport till Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi 2023:3.

Oavsett vilken berdkningsmetod som anvands och vilka uppskattningar som goérs,
kan man konstatera att det rér sig om mycket stora summor som allvarligt riskerar
att skada legitimiteten i savél de offentliga som privata vélfardssystemen. Det ar
ocksd uppenbart att skyddet av systemen inte &r tillrdckligt starkt. Polismyndig-
heten har bland annat uppgett att den i vissa polisregioner saknar resurser att
utreda flera krdvande brott samtidigt. Manga felaktiga utbetalningar leder darfor
over huvud taget inte till ndgon reaktion fran samhallet.113

Med hé&nvisning till att narkotikahandeln i Sverige uppskattas generera vinster pa
mellan 1,8 och 2,8 miljarder per ar torde det vara mer lénsamt att &gna sig at
valfardsbrottslighet &n at narkotikahandel. Det &r dessutom mindre riskfyllt, bland
annat eftersom upptdcktsrisken ar betydligt lagre och straffen vid en eventuell
lagféring ocksd ar kortare. Aktérer inom de brottsliga natverken som befinner sig
hégre upp i hierarkin dgnar sig darfor hellre at valfiardsbrottslighet &n exempelvis
narkotikahandel eller grova valdsbrott.14

Forsakringsbedragerier sker pa flera olika satt

Precis som vid valfardsbrottslighet i 6vrigt forekommer olika upplagg vid forsak-
ringsbedréagerier, alltifrdn enkla och impulsstyrda garningar till bedragerier i mer
organiserad form och da ofta i kombination med annan brottslighet.

Ett forsakringsbedrageri uppstar ndgot forenklat nar en forsdkringstagare genom
sitt agerande far ersattning for en skada som inte har intréffat eller som varit mer
begransad i omfattning &n vad som pastatts. Det kan alltsd handla om att
forsakringstagaren helt enkelt hittar pa eller arrangerar en skada. Det kan ocksa
avse situationer dar férsakringstagaren helt saknar forsakringsskydd fér att

112 Larmtjénst &r ett dotterbolag till Svensk Férsakring som tillhandahaller branschgemensamma
tjanster at framst skadeférsakringsforetagen i syfte att motverka forsékringsrelaterad brottslighet.

113 50U 2022:37, Stérkt arbete med att bekémpa bidragsbrott.

114 Mondani, H och A Rostami (2023), Kriminella p§ kartan — en ESO-rapport om den organiserade
brottslighetens geografi, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2023:3; SOU
2022:37, Stérkt arbete med att bekédmpa bidragsbrott; Polismyndigheten (2021), De organiserade
bedrégerierna — En rapport om bedrégerier kopplade till organiserade kriminella miljéer,
A354.340/2021; Polismyndigheten (2023), MGL 2023. Se aven Polismyndighetens uttalanden i Sveriges
Radio (2023), "Bedragerier gdr om knarket - ar gangens nya kassako”,
https://sverigesradio.se/artikel/bedragerier-gar-om-knarket-ar-gangens-nya-kassako.
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villkoren i férsakringen inte géaller. Férsakringsbedrdgerier kan dven bestd av att
forsakringstagaren medvetet lamnar oriktiga eller ofullstandiga uppgifter vid
tecknande av en forsdkring. Det kan till exempel handla om att hen inte beskriver
sin férsakringshistorik eller sitt beteende pa ett korrekt satt och ddrmed betalar en
for 18g premie i forhallande till den risk som faktiskt féreligger. Det hander ocksa
att forsakringstagare, vid en intraffad skada som berattigar till ersattning, valjer att
komma med &verdrivna krav for att nd vinning, sa kallad paplussning. Aven ett
sadant agerande utgor ett forsakringsbedréageri.115

Férsakringsbranschen gor relativt fa polisanmaélningar trots ett stort antal miss-
tankta forsakringsbedragerier. Under 2022 polisanmaldes 539 férsakrings-
bedragerier samtidigt som férsakringsféretagen utredde knappt 9 000 misstankta
eller oklara férsakringsfall. Uppskattningsvis halften av alla utredningar leder till
nekad forsakringsersattning.

Ett skal till det 18ga antalet anmalda férsdkringsbedrégerier &r att det inte bedéms
som meningsfullt bland férsakringsféretagen att polisanmala brott, eftersom Polis-
myndigheten dnd& upplevs skriva av de flesta anmaélningarna direkt. I vart fall
lagger myndigheten snabbt ned férundersékningarna utan att ndgon egentlig
utredningsatgard vidtagits. Det &r ocksd endast en liten andel av férsakrings-
branschens polisanmaélningar som leder till 8tal och fallande dom.!16 Motsvarande
galler ocksd i huvudsak fér de bidragsbrott som polisanmals av berérda myndig-
heter, som &ven de skrivs av i stor utstréackning.''?” For forsékringsforetagen ar
nekad forsakringsersattning oftast ett enklare satt att hantera ett misstankt fall av
forsakringsbedrageri an polisanmalan och eventuell fallande dom. '8

Tabell 3 Skador och avbéjda skadeersattningar per ar (2022)

Antal anmalda skador 3 miljoner

Utbetald skadeersattning 70 miljarder kronor
Antal utredningar 8 875 stycken

Antal polisanmalningar 539 stycken

Avbdjd skadeersattning 578 miljoner kronor

Kélla: Larmtjénst (2023), Forsdkringsbedréagerier i Sverige 2022.

Flest avbdjda skadeersattningar sker inom hem-, villa-, rese- och motorfordons-
forsakring. Den vanligaste orsaken till avbdjd ersattning inom dessa férsakringar ar
att forsakringsfallet inte kan styrkas (41 procent) och den nast vanligaste ar att
skadan ar arrangerad (23 procent), det vill sédga att en skada visserligen har
intraffat men att férsakringstagaren har arrangerat hela eller delar av skadan.

115 gtenstrom A, A Jonsson, L Korsell (2015), Forsakringsbedragerier — En selektionsstudie, Rapport
2015:19, Brottsférebyggande radet; Larmtjénst (2023), Férsékringsbedrégerier i Sverige 2022.

116 1pid.

117 sou 2022:37, Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott.

118 shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hornqgvist (2016), “Bedrageribrottsligheten i Sverige
- Kartldggning och 3tgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande radet.
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Valfardsbrottsligheten mot det offentliga och det privata hdanger samman

De olika valfardssystemen hanger till stor del samman, vilket gér dem sarskilt
sarbara for brottsliga angrepp. Beslut om utbetalningar av ett visst slag bygger i
stor utstrackning pa samma offentliga uppgifter, sdsom folkbokféring och inkomst,
men ocksa pa mer specifika uppgifter om sarskilda férhallanden, till exempel
sjukskrivning och tidigare arbete. Det innebar att om man lyckas fa en felaktig
uppgift registrerad i ett skede, kan det leda till férdelar i flera andra delar av
valfardssystemen. Exempelvis kan ett falskt anstallningsbevis leda till att man vid
ett senare tillfalle blir berattigad till olika utbetalningar fran Férsékringskassan ifall
man blir sjuk eller till ersattning frdn en a-kassa vid arbetsléshet.11®

Felaktiga registeruppgifter utgdr dessutom ett viktigt brottsverktyg vid valfards-
brottslighet, likt anvandningen av oriktiga identiteter och handlingar. Intyg ar till
exempel ofta avgdrande inom systemen. Det kan handla om bland annat arbets-
givarintyg och lakarintyg som behdvs for att visa att man uppfyller villkoren fér
ersattning. Innehallet i ett fr&n bérjan riktigt intyg kan manipuleras eller kan
intyget forfalskas. Det kan exempelvis vara sa att en foretagare intygar att han
eller hon har anstallt sin partner med viss 16n, trots att det inte &r sant.20

Det finns en ndarmast inbyggd konflikt mellan att ha ett generdést och smidigt
valfardssystem och behovet av att kontrollera enskildas uppgifter. Dagens system
medfor enkelhet och effektivitet for majoriteten, men skapar samtidigt utrymme for
kriminella att obehindrat anvanda férfalskade, manipulerade och osanna intyg eller
dokument som ett led i sin brottsliga verksamhet.'?!

Valfardsbrottsligheten utnyttjar dessutom svagheterna i utbetalningssystemens
materiella konstruktion, sdsom att de ofta bygger pa uppgifter som ldmnas av den
enskilda sjalv och som &r svara att kontrollera, till exempel géllande sjukdom.
Ytterligare ett exempel pd detta &r att det, efter att ett beslut &r fattat, i flera fall
ligger pd den enskilda sjélv att anmala dndrade férhallanden som har betydelse for
ratten till fortsatt ersattning. Det har tidigare uppskattats att tre fjardedelar av de
felaktiga utbetalningarna fran det allménna ar orsakade av enskilda som lamnar
oriktiga uppgifter i anstkan eller inte anmaéler &ndrade férhallanden.122

Flera av de bedragerier som drabbar férsakringsbranschen hanger samman med de
valfardsbrott som drabbar exempelvis Forsdkringskassan och a-kassorna. Som
framgdr betalar forsakringsforetagen ut kompletterande ersattning vid inkomst-
bortfall till féljd av sjukdom, arbetsskada, dddsfall och arbetsléshet. I anslutning till
detta kan férsakringsbranschen raka ut for att forsdkringstagare inte anmaler

119 sou 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet - férebygga, forhindra, upptécka och beivra;
Polismyndigheten (2023), MGL 2023.

120 Polismyndigheten (2023), MGL 2023; SOU 2017:37, Kvalificerad vélfdrdsbrottslighet — férebygga,
forhindra, upptdcka och beivra; Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hérnqvist (2016),
"Bedrégeribrottsligheten i Sverige - Kartldggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9,
Brottsférebyggande r@det; SOU 2023:52, Ett stirkt och samlat skydd av vélfirdssystemen.

121 50U 2017:37, Kvalificerad vélférdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptécka och beivra;
Polismyndigheten (2023), MGL 2023.

122 50y 2017:37, Kvalificerad vélfdrdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptdcka och beivra; SOU
2019:59, Samlade 8tgérder foér korrekta utbetalningar frén vélfdrdssystemen; SOU 2023:47, En
utvecklad arbetsgivardeklaration - 8tgdrder mot missbruk av vélférdssystemen; SOU 2023:52, Ett stirkt
och samlat skydd av vélfdrdssystemen.
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dndrade forhallanden till forsakringsféretaget, sdsom att férsdkringstagaren numera
&r att bedéma som arbetsfor. Forsakringsbranschen mottar ocksd lakarintyg som &r
forfalskade, manipulerade eller inte beskriver sjukdomstillstand pa ett korrekt satt.
Dértill anvénds andra oriktiga handlingar, sdsom kvitton eller intyg, av
forsakringstagare for att fa ersattning.

Foretag har blivit ett brottsverktyg

Féretag har kommit att spela en allt viktigare roll vid valfardsbrottslighet. Det ar
tydligt att kunskapen hos kriminella aktérer har 6kat kring hur foretag kan
anvandas som brottsverktyg, sarskilt for att kunna begd brott av stérre omfattning
och i organiserade former. I dessa foretag forekommer inte sdllan en blandning av
legal och illegal verksamhet, vilket férsvarar upptéckten.!23 Ibland startar de
kriminella sjalva féretagen med illegala syften, men det forekommer aven att de
képer upp befintliga verksamheter som i manga fall har ytterst begrédnsad om-
sattning. Darefter 6kas omsattningen till exempel genom falskt upprattade ars-
redovisningar for att kunna skapa hég kreditvardighet, vilket bland annat under-
lattar mojligheten att begd kredit- och leasingbedrégerier. Det finns i dag ett flertal
oseridsa formedlingstjanster som saljer sddana foretag. 124

Féretag anvinds bade fore och efter konkurs. Genom féretaget kan man fa rétt till
olika former av anstallnings- och arbetsgivarstdéd. Om féretaget forsatts i konkurs
kan man i stallet utnyttja det for I6negarantibedragerier. Féretag kan ocksd pa olika
satt anvandas for penningtvatt. I den stora mangden transaktioner som sker i ett
foretag eller inom en koncern kan brottsvinster lattare déljas.!?>

Som redogjorts for kan ett féretag dessutom anvandas for att hjalpa andra med
exempelvis oriktiga intyg om anstélining som kan ge rétt till ersattning fran en
arbetsléshetskassa och med att fa en sjukpenninggrundande och pensions-
grundande inkomst faststalld. Det ar inte ovanligt vid misstankar om val-
fardsbrottslighet att mer &n en person &r inblandad i brottsupplagget.1?® Det
forekommer aven att exempelvis familjer arbetar systematiskt for att forséka
kombinera diverse stdd, sdsom att arbetsléshetsersattning, ekonomiskt bistand,

123 Polismyndigheten (2023), MGL 2023; SOU 2023:34, Bolag och brott — n8gra 8tgérder mot oseriésa
foéretag; SOU 2017:37, Kvalificerad vélfdrdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptécka och beivra;
Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hornqvist (2016), “Bedrageribrottsligheten i Sverige -
Kartlaggning och dtgéardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande rédet; SOU 2023:52, Ett stérkt
och samlat skydd av viélférdssystemen.

124 polismyndigheten (2023), MGL 2023; SOU 2023:34, Bolag och brott - ndgra 8tgérder mot oseriésa
foretag.

125 50U 2017:37, Kvalificerad vélférdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptécka och beivra;
Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hoérngvist (2016), “"Bedrageribrottsligheten i Sverige -
Kartlaggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsforebyggande radet; Ekobrottsmyndigheten
(2021), Ekobrottsmyndighetens ldgesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige 2020;
Ekobrottsmyndigheten (2021), Ekobrottsmyndighetens ldgesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2016-2018.

126 50y 2017:37, Kvalificerad vélfdrdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptdcka och beivra,
Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Horngvist (2016), “"Bedrageribrottsligheten i Sverige -
Kartlaggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsforebyggande radet, SOU 2023:52, Ett starkt
och samlat skydd av vélfdrdssystemen.
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foraldrapenning eller sjukpenning uppbars samtidigt som man har skenseparerat
och pd sddant satt far for hogt bostadsbidrag och underhallsstod.12?

Bedrageri — Personskada vid trafikolycka

Ett forsakringsforetag reagerade efter en trafikolycka pa misstankt paplussning2®
avseende klader och accessoarer som férsakringstagaren haft pa sig vid olyckan
och som inte 6verensstamde med taxerad inkomst. Dessutom noterades att
forsakringstagaren inte tillfrisknade som vantat och att sjukskrivhingen pendlade
fram och tillbaka i procentantal under 1,5 &r efter olyckan, att naringsverksamhet
som forsakringstagaren bedrev haft ett allt samre resultat under tiden fére olyckan
och att forsakringstagaren hade uppburit nystartsbidrag.

Efter ytterligare utredning av arendet visade det sig att forsakringstagarens
sjukdomstillstadnd forvarrades patagligt vid kontakt med myndigheter och lakare,
medan hen annars rorde sig till synes utan inskrankningar. Férsakringstagaren
mottog, férutom férsakringsersattning, dven hel sjukersattning och bostadsbidrag.
Darutéver hade forsakringstagaren hemtjanst och svart inkomst. Uppskattningsvis
rorde det sig om dver 120 000 kronor per manad i felaktiga utbetalningar.
Férsakringstagaren nekades ersattning av forsakringsféretaget.

Skenverksamheter skapas aven som ett led i att lura till sig diverse ersattningar
fran foretagsforsakringar. Under 2022 genomfdrde férsakringsbranschen en sarskild
kontrollaktivitet avseende just féretagsskador och kunde d& bland annat notera att
den vanligaste orsaken till att skadeersattning inte lamnades var att skadan inte
intraffat eller inte var styrkt (44 procent).!?°

127 shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hornqvist (2016), “Bedrageribrottsligheten i Sverige
- Kartldggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsforebyggande radet, SOU 2023:52, Ett stérkt
och samlat skydd av vélfdrdssystemen.

128 Paplussning innebér att férsakringstagaren har ett 6verdrivet krav i forhallande till skadans faktiska
varde.

129 Larmtjanst (2023), Forsdkringsbedrégerier i Sverige 2022, jfr SOU 2023:52, Ett stédrkt och samlat
skydd av vélfdrdssystemen.
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Bedrdgeri - Trygghetsforsdakringar vid arbetsloshet

Ett forsakringsforetag uppmarksammade att vissa forsakringstagare kort tid innan
uppsdgning av en anstallning tecknat flera trygghetsforsakringar hos ett antal
forsakringsforetag. De tillvdgagdngssatt som noterades bland férsikringstagarna
var att de inte haft en faktisk anstallning (det rérde sig om falska intyg) utan att de
haft en Iénebidragsanstallning eller att féretaget uppburit nystartbidrag fér dem.
Dessutom var anstallningarna tidsbegransade och férsdkringstagarna hade sagts
upp samma dag som stéden upphérde.

Det noterades ocksa att vissa branscher, dar det borde vara svart att bli uppsagd
pa grund av personalbrist, stack ut och dar féretagen i samband med att
avskedandet omedelbart haft nya platsannonser ute hos Arbetsférmedlingen. Upp-
ldgget genererade forsakringsersattning om 6ver 50 000 kronor per manad, utan
att Forsakringskassan och a-kassorna fick kannedom om detta. Forsakringstagarna
uppbar parallellt bland annat bostadsbidrag. Férsakringstagarna nekades ersattning
av forsakringsforetaget.

Vilka formaner utnyttjas?

N&r det galler ekonomiska férmaner kopplade till nadringsverksamhet &r det framst
assistansersattning, 16negaranti, tandvardsstéd och olika former av anstaliningsstod
som utnyttjas av kriminella. Aven férmaner som utbetalas till individer, som
exempelvis sjukpenning, sjukersattning, bostadsbidrag, aktivitetsstéd och under-
hallsstod, ar viktiga inkomstkallor genom att de utnyttjas som en slags grund-
forsorjning. Likasa anvands formaner som utbetalas av CSN, Pensionsmyndigheten
och Migrationsverket otillb6rligt. 130

Enligt de uppskattningar som har gjorts star tillféllig féoraldrapenning, sjukpenning,
sjukersattning, assistansersattning och Iénebidrag fér de enskilt stérsta felaktiga
utbetalningarna i kronor raknat. Aven utbetalningar kopplade till arbetsléshet och
sysselsattningsatgarder uppgar till stora belopp.!3! De féormaner som har storst
andel felaktiga utbetalningar ar framfor allt bostadsbidrag, |6nebidrag, tillféllig
féraldrapenning och nystartsjobb.!3?

Initialt var staten det huvudsakliga mélet for sddan valfardsbrottslighet som
riktades mot det allmanna, men numera angrips aven kommuners och regioners
utbetalningar. Felaktig férskrivning och anvéndning av Idkemedel har identifierats
som ett stort riskomrade, bland annat i och med att n&stan 10 000 lakare och
tandlakare utan svenskt person- eller samordningsnummer har forskrivningsratt i
Sverige.!33 Betydelsen av dessa sa kallade méjliggérare kommer sannolikt att 6ka
framover. Deras verksamhet &r manga ganger inte olaglig och den &r ofta svar att

130 polismyndigheten (2021), MGL 2021.

131 50U 2023:47, En utvecklad arbetsgivardeklaration - §tgérder mot missbruk av vélfardssystemen;
SOU 2023:52, Ett stdrkt och samlat skydd av vélfdrdssystemen.

132 50y 2023:52, Ett stérkt och samlat skydd av vélfdrdssystemen.
133 polismyndigheten (2023), MGL 2023.
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utreda. Om eventuell olaglig verksamhet likval avsl6jas, resulterar den vanligen i
|&ga straff.134

3.5 Arbetet mot valfardsbrottslighet accelererar

Andringar pa gdng inom det offentliga

Riksdagen har satt upp som mal att utbetalningarna fran vélfardssystemen ska vara
korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel motverkas.!3> For att i
praktiken vanda utvecklingen har flera utredningar tillsatts och genomfoérts, bland
annat avseende informationsutbyte mellan myndigheter och fér att dstadkomma en
effektivisering av hur bidragsbrott utreds.

En méangd utredningsférslag bereds nu inom Regeringskansliet. Det finns férslag pa
att inféra ett system med administrativa sanktionsavgifter som ett alternativ till att
bli démd for bidragsbrott, att ett system med bidragssparr ska inforas, att fler
aktorer &n i dag ska fa en skyldighet att Iamna uppgifter till brottsbekdmpande
myndigheter aven om de omfattas av sekretess eller tystnadsplikt och att
Bolagsverket ska fa en tydligare kontrollerande roll fér att férhindra fel i de register
som myndigheten ansvarar for.

I syfte att minska problemen med felaktiga utbetalningar har dven ett rad tillsatts
och en ny myndighet &r p@ gang. Radet fér korrekta utbetalningar i véalfarden
tillsattes 2021 och utgor ett forum fér informations- och erfarenhetsutbyte och for
att diskutera dtgarder mot felaktiga utbetalningar. I radet ingar bland annat
Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, ESV, Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket. Radet ar ett forum for
informations- och erfarenhetsutbyte samt for att diskutera atgarder mot felaktiga
utbetalningar.t3¢

Den 1 januari 2024 inleder Utbetalningsmyndigheten sitt arbete med att férebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Myndigheten
ska dven ansvara for utbetalningar av férmaner och stéd fran Arbetsférmedlingen,
CSN, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och a-kassorna
genom ett system med transaktionskonto. Utbetalningsmyndigheten ska arbeta
med granskningar, baserade pa dataanalyser och urval fran de utbetalningar som
myndigheten gor, i syfte att identifiera felaktigheter. Utbetalningsmyndigheten ska
vara skyldig att underratta andra myndigheter och berérda aktérer om sina
upptackter. Statliga myndigheter, a-kassorna och kreditinstitut kommer dartill vara
skyldiga att under vissa forhallanden I&mna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

134 1pi

Ibid.
135 Regeringens proposition (2020/21:1), Budgetpropositionen fér 2021, Utgiftsomrade 2.
136 5oy 2022:37, Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott.
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Fordjupning: Statliga utredningar rérande valfardsbrott

2021 ars bidragsbrottsutredning'?’

I ett delbetdnkande!3® fran 2021 8rs bidragsbrottsutredning foreslas bland annat att
det infors ett system med administrativa sanktionsavgifter som ett alternativ till att
bli démd fér bidragsbrott och att ansvaret for att utreda de kvarvarande bidrags-
brotten flyttas till Ekobrottsmyndigheten. I utredningens slutbeténkande!3? foreslds
att vissa myndigheter och kommuner ska f& utékade méjligheter att hdmta in
uppgifter fran andra. Utredningen foreslar dven att ett system med bidragsspéarr
ska inféras. Det foreslas ocksa att en granskningsfunktion av nya férfattnings-
forslag, benamnt Radet mot valfardsbrott, ska inrattas vid ESV och att det ska
inféras en generell uppgiftsskyldighet foér banker och andra penninginrattningar vid
misstanke om felaktigheter. Férslagen bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Utredning om bolaget som brottsverktyg (2023)

I betdnkandet Om bolag och brott - n§gra 8tgérder mot oseriésa féretag4°
konstateras att det finns tydliga indikationer p& att oseriésa féretag anvénds
systematiskt inom den grova organiserade brottsligheten, till exempel for att fuska
med skatter eller bidrag av olika slag och for att tvatta pengar. Utredningen
foreslar bland annat att Bolagsverket ska fa en tydligare kontrollerande roll for att
forhindra fel i de register som myndigheten ansvarar for och att féretagskapning
ska kriminaliseras genom en ny straffbestémmelse. Forslagen bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet.

2022 ars skatteforfarandeutredning — atgarder mot fusk och
arbetslivskriminalitet (2023)

I ett delbeténkande fran 2022 &rs skatteférfarandeutredning - &tgérder mot fusk
och arbetslivskriminalitet'*! foreslds bland annat att Skatteverket, pa begéaran av
Férsakringskassan, ska lamna ut uppgifter i den utstrackning som behdvs for
berdakning eller kontroll av fler av de ersattningar som Férsdkringskassan
administrerar. Det géller bland andra férm&nerna sjukpenning, aktivitetsersattning,
sjukersattning och arbetsskadelivranta. Forslagen bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Utredning om forbattrade mojligheter att utbyta information med
brottsbekdampande myndigheter!*’ (2023)

137 Dir. 2021:39, Stdrkta mojligheter att bekdmpa bidragsbrott for myndigheter som omfattas av
bidragsbrottslagen.

138 QU 2022:37, Stérkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott,

139 50U 2023:52, Ett stérkt och samlat skydd av vélfdrdssystemen.

140 5oy 2023:34, Bolag och brott — n8gra 8tgérder mot oseridsa foretag.

141 SOU 2023:47, En utvecklad arbetsgivardeklaration — 8tgérder mot missbruk av vélfirdssystemen.
142 pir, 2022:37, Forbéttrade mdéjligheter att utbyta information med brottsbekémpande myndigheter;
Dir. 2023:11, Tilldggsdirektiv till Utredningen om férbéttrade mdjligheter att utbyta information med
brottsbekdmpande myndigheter.
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I betankandet Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen — en ny huvudregel**3
foreslds en skyldighet att lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter.
Enligt forslaget ska uppgiftsskyldigheten bryta sekretess och tystnadsplikt samt
omfatta totalt 21 statliga myndigheter, kommuner, regioner och skolor. Avseende
vissa aktdrer ska presumtionen for utlamnande vara sarskilt stark. Det foreslds
ocksa att banker och andra finansiella féretag ska bli skyldiga att 1amna information
till de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelsearbete. Férslagen bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utredning om forbattrade mdojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter!+

Den 19 oktober 2023 tillsattes en utredning som ska fores|d forbattrade méjligheter
att utbyta information om enskilda inom och mellan myndigheter. Syftet ar att
information ska kunna utbytas i den utstrackning som det behdvs for att
myndigheterna bland annat ska kunna forhindra, forebygga, upptacka, utreda och
ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelévertradelser och brottslighet s&
effektivt som méjligt, utan att det medfér ett oproportionerligt intrdng i den
personliga integriteten. Senast den 30 augusti 2024 ska utredaren ldmna en
delredovisning av uppdraget dér den bland annat lamnar férslag pd en generell
madjlighet att [dmna uppgifter som omfattas av sekretess till en annan myndighet.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2025.

Utredning om oversyn av Ekobrottsmyndigheten'+®

Den 22 juni 2023 tillsattes en utredning som ska goéra en dversyn av Ekobrotts-
myndighetens forutsattningar att bekampa den ekonomiska brottsligheten. Syftet
&r att ta stéllning till vilka atgarder som behdvs for att forbattra och effektivisera
arbetet. Bland annat ska Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion analys-
eras och utvarderas. Dessutom ska gransdragningen mellan Ekobrottsmyndigheten
och Polismyndigheten klargdras. Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag den

25 februari 2025.

Forsdkringsforetagens arbete mot bedrdgerier alltmer systematiskt

Foérsakringsbranschen bedriver ett aktivt arbete mot férsdkringsbedrégerier, bade
genom de enskilda foretagens utredningsverksamhet och genom bransch-
gemensamma insatser i Svensk Forsakrings eller Larmtjansts regi.

Svensk Férsakring har tagit fram en rekommendation foér forsakringsforetagens
bedrdgeriutredningar. Rekommendationen syftar till att klargéra de legala och
etiska ramar inom vilka forsdkringsforetagens utredningsverksamhet ska halla sig
nar utredning sker av oklara fall samt vid misstanke om férsakringsbedrégeri eller
andra brottsliga férfaranden. Denna rekommendation kompletteras av en

143 50U 2023:69, Okat informationsfiéde till brottsbekémpningen - en ny huvudregel.
144 Dir, 2023:146, Foérbéttrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter.

145 pir, 2023:90, Oversyn av Ekobrottsmyndigheten - forbéttrade forutséttningar att bekémpa den
ekonomiska brottsligheten.
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rekommendation om behandling av personuppgifter inom forsakringsféretagens
utredningsverksamhet.!46

Det finns dessutom ett branschgemensamt skadeanmalningsregister, benamnt
GSR, till vilket forsakringsforetag anmaler vissa uppgifter ur en skadeanmalan.
Foérsakringsforetagen kan genom GSR f& information om vilka tidigare skade-
anmalningar som férsékringstagaren gjort till andra féretag.'#” Branschen har
nyligen gjort vissa uppdateringar av GSR som innebar att fler variabler forts in i
systemet. Data fran GSR kommer déarmed inom kort att pa ett battre satt kunna
anvandas for att analysera oklara férsakringsfall nar flera forsakringsféretag ar
drabbade.

I dver tio ar har Larmtjénst och Svensk Férsékring tagit fram en arlig rapport om
forsakringsbedragerier och sedan 2017 har forsakringsbranschen genomfért
gemensamma kontrollaktiviteter for att férsvara for dem som planerar att begd
forsakringsbedragerier. Varje ar har aktiviteten en viss inriktning, sasom bilbrander
eller arrangerade trafikolyckor. Ar 2023 bestar kontrollaktiviteten av att inkomna
dokument, kvitton och bilder granskas sarskilt for att hitta manipulerade underlag
som anvénts for att fa ut ersattning fran forsakringsforetagen.148

De enskilda forsakringsféretagens arbete mot bedrégerier har rért sig fran att i
huvudsak bestd av informella riskbedémningar till mer strukturerad kontroll-
verksamhet. Ungefar 150 utredare ar anstallda av skadeférsakringsforetagen och
de genomfor arligen cirka 9 000 utredningar av oklara forsakringsfall. Manga av
utredarna har en polisidr bakgrund och under senare ar har antalet utredare inom
branschen o6kat.!4?

3.6 Att stoppa vialfardsbrottsligheten kraver fler atgarder

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 aviserat 6kade satsningar pa
rattsvasendet i allménhet, samt pa bland annat Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten i synnerhet, i syfte att stoppa vélfardsbrottsligheten.!5° Fran
forsakringsbranschens sida ar det angeldget att de forebyggande insatserna i
samhallet inte endast begransas till informationsutbyte mellan myndigheter och
utokade resurser till rattsvasendet. Det &r ocksa viktigt att andra delar av
samhaéllet, sdsom forsékringsbranschen, involveras i detta arbete.

146 gyensk Foérsdkrings rekommendation for forsakringsforetagens utredningsverksamhet av oklara
forsakringsfall (2023) och Svensk Forsakrings rekommendation om behandling av personuppgifter inom
forsakringsforetagens utredningsverksamhet (2018).

147 Gemensamma skadeanmalningsregistret, GSR, https://www.gsr.se/, (hamtat den 12 september
2023).

148 | armtjénst (2023), Férsdkringsbedrégerier i Sverige 2022.

149 gtenstrom A, A Jonsson, L Korsell (2015), Forsakringsbedragerier — En selektionsstudie, Rapport
2015:19, Brottsforebyggande radet; Larmtjanst (2023), Férsékringsbedrégerier i Sverige 2022; Lindberg
H och P Dackenberg (2023), Polisens hantering av médngdbrott — en verksamhet vars férm8ga behéver
forstdrkas, RiR 2023:2, Riksrevisionen.

150 Regeringens proposition (2023/24:1) Budgetpropositionen fér 2024, Utgiftsomrade 3.
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Det behovs en vidare definition av valfardsbrottslighet

Valfardsbrott definieras i betédnkandet Védgar till ett tryggare samhélle som
ekonomisk och organiserad brottslighet dar delar av vélfardssystemen utnyttjas pa
felaktiga grunder.'>* Samtidigt saknas det en entydig definition av begreppen
valfard och valfardssystem. Det innebar i férldangningen att aven begreppet val-
fardsbrott saknar en allmant erkand definition och begreppet ges olika betydelse
beroende pa sammanhang néar det kommer till vilka utbetalningar och erséttningar
som ska omfattas.!>?

De statliga utredningar som har tillsatts har framfér allt fokuserat pa fusk med
skatter och bidrag riktade mot myndigheter, kommuner och regioner. I den senaste
lagesbilden fran den myndighetensgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet konstateras dock att en viktig del i det férebyggande arbetet ar att
anvanda sig av en bredare definition av valfardsbrottslighet, dar alla som berérs
bér ingd, det vill siga bade offentliga och privata aktérer.153 Politikerna har ocksa
vid upprepade tillfallen framhallit att férsdkringsbranschens bekdmpande av
forsakringsbedragerier &r ett viktigt samhallsintresse.154 Det &r sdledes inte endast
forsakringsbranschen som tycker att det behdvs en vidare definition av valfards-
brott.

Utvidga informationsutbytet till att omfatta daven privata aktorer

For att féorebygga avsiktliga felaktiga utbetalningar ar kontroller ofta det mest
andamalsenliga verktyget.!55 En foérutsattning for att kunna bedriva kontroll-
verksamhet ar information och samverkan med berérda om nya brottsupplagg.
Valfardsbrottslighet ar ett mycket foranderligt omrdde och det finns tydliga
indikationer p& att brottsligheten &ndrar karaktér nar forutsattningarna foréndras.
Information till potentiellt brottsutsatta ar generellt viktigt fér att férebygga brott,
men informationsbehovet vid denna typ av brottslighet kan sagas vara stérre
genom att s@ manga olika aktdrer kan berdras samtidigt. Ofta finns information hos
en aktdr, som kan férebygga eller férhindra brott mot en annan aktér, om infor-
mationen &r tillgénglig ocksd dar. I flera fall kan det dock vara s att den
beslutande aktéren inte ens kanner till att det finns uppgifter hos andra aktérer
som ar av betydelse fér beslutet.%¢ Eftersom informationsutbyte och samverkan
ofta begrénsas av sekretess- och dataskyddsregler &r det svart for en aktér —
sarskilt en privat sddan - att pa egen hand upptéicka brottsligheten.

Férsakringsbranschen arbetar numera, som redan namnts, aktivt med kontroller fér
att motverka férsakringsbedrégerier och penningtvatt, men den begrénsade

151 sou 2021:85, Végar till ett tryggare samhélle, volym 1.

152 50y 2023:47, En utvecklad arbetsgivardeklaration - 8tgdrder mot missbruk av vélférdssystemen.
153 polismyndigheten (2023), MGL 2023.

154 Regeringens proposition (1979/80:9), om konsumentforsékringslag, m. m.

155 50U 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet - férebygga, forhindra, upptécka och beivra; SOU

2018:14, Bidragsbrott och underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fr8n vélférdssystemen - en
utvérdering; SOU 2023:52, Ett stdrkt och samlat skydd av vélférdssystemen.

156 Shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hornqgvist (2016), “Bedrageribrottsligheten i Sverige
- Kartlaggning och 3tgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande radet; SOU 2017:37,
Kvalificerad vélférdsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptdcka och beivra; SOU 2023:52, Ett starkt
och samlat skydd av vélfdrdssystemen.
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tillgdngen till information fran det allménna staller till det. Exempelvis skulle
information fr@n Forsakringskassan eller regionerna om misskétsamma lakare vara
ytterst relevant for forsakringsforetagen att ta del av. Som framgar av den senaste
lagesbilden frdn den myndighetensgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet &r just dessa typer av méjliggérare ett 6kande problem.>”

Ett annat omrade dar forsdkringsbranschen &r i behov av informationsutbyte avser
bedémningar av nar enskilda anses som arbetsféra. Forsakringsféretagen betalar ut
ersattning vid inkomstbortfall som ett komplement till de avgiftsfinansierade
socialforsakringsférmanerna. Forsakringsforetagen invantar vanligen myndighetens
bedémning innan beslut tas och kompletterande ersattning betalas ut. Det har
fordelen att beddmningen blir densamma inom de b&da systemen. Det medfér dock
att forsakringsforetagens handlaggningstid blir beroende av myndighetens rutiner.
Det innebar dartill att om myndigheten, i ett senare lage, beslutar att dra in
ersattningen till den enskilda, exempelvis for att oriktiga uppgifter visar sig ha
ldmnats, borde detsamma gélla aven for den ersattning som betalas ut via
forsakringsforetagen. Myndighetens beslut i dessa delar kommer emellertid inte till
forsakringsforetagens kdnnedom, eftersom de inte far lamnas ut. Individer kan
darmed fortsatta att uppbdra forsakringsersattning som arbetsoférmégen trots att
information finns tillganglig hos en myndighet som hade kunnat féranleda ett
omprovat beslut. Det finns flera liknande exempel dar information hos myndigheter
eller a-kassor om &ndrade forhallanden, som kan vara av avgdrande betydelse for
forsakringsforetag, inte far lamnas oéver.

Det &r alltsd inte endast myndigheter, regioner och kommuner som &r i ett stort
behov av mer samverkan och information for att motverka valfardsbrott. Det ar
ocksa en forutsattning for forsakringsbranschens kontrollarbete. Det finns dessutom
en risk for att forsakringsbedragerier och andra narliggande brott som drabbar
branschen 6kar nar det allmanna bdrjar arbeta mer aktivt med att férhindra
felaktiga utbetalningar, vilket gér det &n mer angeldaget att utbytet av information
mellan férsakringsbranschen och det offentliga blir en realitet.

Nagot samlat grepp for att forse berérda privata aktérer med tillrdckliga och
korrekta uppgifter har &n sd ldnge inte tagits och det racker inte att utbytena med
forsakringsbranschen endast inriktas p& strategisk information. Har behdvs en
oversyn av befintlig lagstiftning for att mdéjliggéra ett informationsutbyte mellan
forsakringsbranschen och berérda myndigheter och andra offentliga aktorer.

Forsdakringsbranschen kan bidra med vardefull information till det
allménna

Férsakringsbranschen sitter p% mycket information som kan vara vardefullt for det
allméanna i arbetet mot valfardsbrottslighet.

Bra har framhallit att naringslivet bér stréva efter branschgemensamma saker-
hetslésningar, vilket férsdkringsbranschen redan arbetar med genom gemensamma
rekommendationer och system, sdsom GSR. Brd menar vidare att det krévs en
stérre medvetenhet hos naringslivet om att det har ett socialt och etiskt ansvar,

157 polismyndigheten (2023), MGL 2023; SOU 2023:52, Ett starkt och samlat skydd av
vélférdssystemen.
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inte minst da det finns indikationer pa att en del av bedragerivinsterna finansierar
annan brottslighet.'>® Den medvetenheten finns hos forsakringsbranschen och det
ar en av anledningarna till att branschen vill utéka samverkan och informations-
utbytet med saval myndigheter som kommuner och regioner. Larmtjanst har till
exempel tagit fram en rutin som hjalper myndigheter att begéra ut uppgifter fran
enskilda férsakringsforetag pa ett enhetligt satt och som uppfyller alla krav i
dataskyddslagstiftningen.'>®

3.7 Sammanfattande reflektioner

Ur ett samhallsperspektiv ar det viktigt att bekdmpa alla typer av bedragerier och
andra former av valfardsbrott. Denna brottslighet har dver tid blivit alltmer
omfattande och komplex, sannolikt genom den organiserade brottslighetens 6kande
inblandning. Det offentliga valfardssystemet och privat forsakring har i linje med
detta kommit att bli en allt viktigare inkomstkalla for de kriminella gangen i
Sverige.

For att véanda utvecklingen och stoppa valfardsbrotten behdvs en vidare definition
av valfardsbrottslighet, som omfattar bade offentliga och privata aktérer. Det &r
ocksa viktigt att utvidga informationsutbytet mellan dessa aktérer.
Férsakringsbranschen maste fa tillgang till fler uppgifter fran bland annat
Férsakringskassan for att bekdmpa forsdkringsbedragerier. Branschen har dartill
vérdefull information som ocksd kan hjalpa det allménna.

For att trygga en 18ngsiktig finansiering av en vélfirdsstat maste det finnas en
betalningsvilja fér den. Medborgarna maste kunna lita pa att vélfiardssystemen
fungerar och att de inte missbrukas av andra. Om tilliten brister mellan & ena sidan
medborgarna och & andra sidan staten och systemen, riskerar det att urholka
betalningsviljan for vélfardssystemen. For att kunna bibehdlla den valfardsstat som
har vuxit fram i Sverige under mer &n 100 ar ar det darfor av sarskild vikt att
bekampa alla typer av brott som hotar den, vilket dven inkluderar
forsakringsbedrégerier. Det galler inte minst med tanke pa de redan uppenbara
svarigheterna att nu och framéver finansiera var gemensamma valfard. Det ar
ytterst en fortroendefrdga.

158 shannon, D, K Hradilova Selin, J Skinnari och L Hérnqvist (2016), “Bedrégeribrottsligheten i Sverige
- Kartldggning och atgardsforslag”, Rapport 2016:9, Brottsférebyggande radet.
159 Rutinen bendmns rutin fér rundskrivelser.
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