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Sammanfattning

Sverige blir varmare och blétare

Klimatet haller pd att forindras. Sverige blir varmare och blotare med
héjda temperaturer och 6kad nederbérd. Extrema viderhindelser som
skyfall och virmebéljor kommer att bli vanligare liksom skogsbrinder.
En konsekvens av detta dr att de klimatrelaterade skadorna forvintas
oka béade 1 antal och 1 omfattning.

Redan i nuldget dr de klimatrelaterade skadorna omfattande och kostar
arligen forsidkringsforetagen stora belopp. Som ett exempel kan nimnas
att det under 2014 anmildes fler 6versvimningsskador till forsikrings-
foretagen dn ndgonsin tidigare och att kostnaderna for dessa skador
preliminirt kommer att 6verstiga en miljard kronor. Aven stormar och
asknedlag liksom skogsbranden i Vistmanland orsakade manga och
kostsamma skador under aret.

Férsikringsbranschen ser med oro pa utvecklingen
Klimatférdndringarna paverkar vart samhille pd médnga olika sétt och
riskerar att forsdmra forsdkringsbranschens mojligheter att meddela
forsikring. Det finns idag omraden och fastigheter som dterkommande
riskerar att drabbas av skador, frimst pa grund av omfattande nederbord.
Forsidkringsbranschen ser med oro pd denna utveckling och Svensk
Forsikring menar att det dr nodvindigt att klimatanpassningsarbetet
intensifieras. Det svenska samhillet behover bli bittre anpassat till
klimatf6érindringar och rustat for att hantera och férebygga klimatrelate-
rade skador.

Forsidkringsbranschens roll dr att ersétta och ateruppbygga vid skada.
Branschen arbetar sedan manga dr ocksa med att férebygga och mot-
verka de negativa skadeverkningarna av extrema viderhindelser som
kraftiga skyfall, stormar och briander. Branschen bidrar med statistik och
tekniska standarder 1 syfte att underlidtta klimatanpassningen.




I dag erbjuds svenska konsumenter och foretag ett omfattande forsik-
ringsskydd mot klimatrelaterade skador. Detta ir relativt unikt. I manga
europeiska ldnder dr det inte lingre mojligt att teckna en privat forsik-
ring for vissa risker och/eller 1 vissa omrdden. Den svenska forsidkrings-
branschen har som malsittning att kunna erbjuda ett gott forsikrings-
skydd for klimatrelaterade skador dven i framtiden. Det forutsitter att
vissa forsdkringsmissiga grundforutsittningar fortsatt dr uppfyllda, till
exempel att det ska vara frigan om en plotslig och of6rutsedd skada.
Mot den bakgrunden dr det viktigt att anpassningsarbetet intensifieras.

Atgardsforslag for ett forbattrat klimatanpassningsarbete

Ansvaret for att ta fram 16sningar for klimatanpassningen av samhillet
ligger 1 huvudsak pa aktorer utanfor forsikringsbranschen. Det dr ddrfor
viktigt for branschen att soka paverka de aktérer som har ansvar for att
paskynda klimatanpassningen.

Sverige saknar idag nationella riktlinjer f6r anpassning till kommande
klimatférindringar. Inom regeringen ir ansvaret for miljo- och klimat-
frigor fordelat mellan olika departement. Aven pa myndighetsniva dr
ansvarsfordelningen otydlig. Trots att flera myndigheter pa ett eller
annat sitt dr involverade 1 klimatanpassningsarbete sd ir det ingen
myndighet som har tilldelats det 6vergripande nationella ansvaret for
klimatanpassning. For att underlitta den nationella styrningen av klimat-
anpassningsarbetet menar Svensk Forsikring att det vore onskviirt att

e en gvergripande nationell strategi for klimatanpassning av
samhiillet tas fram

e ctt enskilt departement far det 6vergripande ansvaret for
fragor som ror klimatanpassning och att en samordnare utses

e det tydliggors vilken myndighet som ska ha det 6vergripande
och samordnande ansvaret for klimatanpassningsarbetet. SMHI
ar enligt Svensk Forsidkrings mening limplig myndighet for detta.

En stor del av ansvaret for klimatanpassning vilar pd kommunerna. [
februari genomforde IVL och Svensk Forsdkring en enkdtundersékning

for att bedoma hur lingt kommunerna har kommit i sitt klimatanpass-
ningsarbete. 96 procent av kommunerna svarade att de sannolikt
kommer att paverkas av klimatférdandringar. Samtidigt svarade hela

20 procent av kommunerna att de dnnu inte arbetar med klimatanpass-
ning. Vissa kommuner har kommit ldngt i sitt anpassningsarbete och
det finns manga goda exempel att lira av. Men det finns ocksd brister.
Friagorna i undersokningen bygger pd EU-kommissionens verktyg for
klimatanpassning. Svensk Forsidkring vill uppmirksamma kommunerna
pa detta verktyg som ett hjilpmedel for att arbeta systematiskt med
klimatanpassning.

For ate stirka kommunernas anpassningsarbete ser Svensk Forsidkring
det som centralt att:

e Alla kommuner tar fram en klimatanpassningsplan. Kommuner-
nas klimatanpassningsarbete bor innefatta nybyggnation, befintlig
bebyggelse och infrastruktur.

"Tydlighet rider om ansvar for finansiering av klimatanpassnings-
atgidrder och kommunerna ges incitament att vidta lopande
underhill och foérebyggande dtgirder. Sirskilda finansieringslos-
ningar kan dock behéva etableras for finansiering av kommuno-
verskridande klimatanpassningsatgirder av stor regional eller
nationell betydelse.

Det bor 1 foreskrifter faststillas att en kommun ska kunna hantera
en definierad skyfallsmingd, forslagsvis i form av ett s.k. 100-ars-
regn.

Det bor i foreskrifter faststiillas krav vid nybyggnation pa ligsta
golvniva 1 forhédllande till hogsta beriknade vattenniva i vatten-
drag eller hav.

Tidsperspektivet for bedomning av klimatrelaterade risker pa
byggnader och infrastruktur i Plan- och bygglagen tar sin utgangs-
punkt i objektets forvintade livslingd och sdledes forlings
visentligt.




e Preskriptionstiden for beviljande av bygglov enligt Plan- och
bygglagen sitts till 30 &r med avsikt att motverka bygglov pa
olimplig plats.

Slutligen ir det viktigt att enskilda fastighetsigare ges incitament att
vidta atgirder for att minska de negativa effekterna av kraftig neder-
bord. Det giller dels att separera dagvattnet fran spillvattenledningen,
dels att medverka till indamalsenliga lokala 16sningar mellan egen
mark och kommunens.

Klimatférdndringarna dr en stor utmaning som orsakar betydande
pafrestningar pa ekosystem och samhiillen. Utslippen behéver bromsas
men samhiillet behover ocksa anpassas till nya risker. Genom en bredare
uppslutning, tydligare ansvarsférdelning och skarpare lagstiftning ér det
enligt Svensk Forsidkrings mening maojlige att minska skadeverkningarna
av extrema viderhdndelser och att bygga ett mer uthdlligt samhiille.

1. Inledning

Sverige blir varmare men ocksd blétare. Det finns idag omraden och
fastigheter som dterkommande riskerar att drabbas av skador, bland
annat vid omfattande nederbord.

Den svenska forsdkringsbranschen erbjuder idag ett omfattande skydd
for klimatrelaterade skador i grundliggande privata forsiikringar riktade
till sdvil konsumenter som till foretag. Det ér relative unike i virlden.

Forsdkringsforetagen vill dven i fortsdttningen kunna erbjuda ett gott for-
sikringsskydd mot klimatrelaterade skador. Det forutsitter dock att vi kan
mota klimatforindringarna och anpassa samhillet till dessa forindringar.

Med denna rapport vill Svensk Forsikring dels uppmirksamma
behovet av klimatanpassning, dels paverka beslutsfattare samt andra
berdrda aktérer som kommuner och enskilda fastighetsigare att vidta
nddvindiga atgiarder. Rapporten syftar ocksa till att tydliggora
forsikringsbranschens roll 1 klimatanpassningsarbetet.

Vad ar klimatanpassning?

Klimatanpassning innebar atgarder for att anpassa samhallet till de
klimatférandringar vi redan marker av redan idag och de som vi inte kan
férhindra i framtiden.

Klimatanpassning innebar ocksa att aktivt méta klimatférandringar,
dvs. att minska sarbarheter och ta tillvara mojligheter for att utveckla ett
langsiktigt robust samhalle.

Klimatanpassning ar inte detsamma som atgarder for att minska klimat-
férandringar, till exempel genom utslappsminskningar. Daremot kan
arbetet med att minska utslépp kopplas ihop med klimatanpassnings-
arbetet. Genom klimatsmarta I6sningar fér anpassning av samhallet blir
klimatutsléappen lagre.




Rapporten behandlar olika aspekter av klimatanpassning och klimatre-
laterade skador. Sirskild tonvikt ldggs pa 6versvimningar da vi ser en
markant 6kning av sddana skador frin sjoar och vattendrag efter lang-
variga regn, skyfall och som en konsekvens av stigande havsnivier.

Fragor som problem med dricksvatten ligger utanfor férsikrings-
branschens kompetensomrade och behandlas dirfor inte i denna
rapport.

Forsidkringsbranschen paverkar klimat- och héllbarhetsfragor dven i sin
roll som investerare och genom dgarstyrning. Denna roll berdrs endast
mycket kortfattat i denna rapport.

Ett annat omrdde som limnas utanfér denna rapport dr behovet av
dtgirder for utslippsminskningar. Aven om sddana ir nédvindiga och
bor beaktas vid utformning av klimatanpassningsatgirderna sa ligger
dessa dtgiirder huvudsakligen utanfor forsikringsbranschens kompe-
tensomrade.

I det foljande beskrivs inledningsvis klimatforindringarnas paverkan
pa samhillet och hur méjligheten att ge forsikring paverkas. Hur ser
det legala ramverket ut? Vem har ansvar for vad? Direfter foljer ett
avsnitt som fordjupar diskussionen kring det pagdende klimatanpass-
ningsarbetet. Rapporten avslutas med ett antal forslag till dcgirder for
att forbéttra arbetet med klimatanpassning.

2. Klimatforandringars
paverkan pa samhallet och
mojligheten att ge forsakring

2.1 Klimatférandringarna ar redan har

Klimatforskare ir idag eniga om att klimatet fordndras och att det till viss
del beror pa minniskans paverkan. FN:s klimatpanel (IPCC) har publice-
rat flera rapporter om den globala uppvirmningens effekter. I den femte
utvdrderingsrapporten som presenterades 1 Képenhamn i november 2014
ar budskapet klart: midnniskan star bakom klimatférindringarna och dess
effekter syns redan 6ver hela virlden.'

Den senaste IPCC-rapporten visar att klimatforindringarna sannolikt
utvecklas i1 en snabbare takt dn vad som framkommit i tidigare rappor-
ter. Troliga effekter av dessa forindringar dr att kuster 6versvimmas pa
grund av stigande havsnivaer. Det blir varmare 1 stider och flera omrdden
kommer att drabbas av torka. Hundradrsfloden, dvs. extremt hoga floden
som statistiskt sett dterkommer vart hundrade ar beriknas bli tre ginger
vanligare.?

Sverige blir varmare och blétare

Sveriges metereologiska och hydrologiska institut (SMHI) konstaterar
att det finns tydliga forskningsresultat for Sverige som visar att vi gar
mot mildare och blétare vintrar, krympande glacidrer, stigande havsniva,
forindrade floden 1 vattendrag, lingre vixtsisong och ett férindrat eko-
system.

"FN:s klimatpanel (Klimatologi Nr 7, 2014); Sammanfattning for beslutsfattare. Effekter;
anpassning och sdarbarhet.

% Detta giller de utvecklingsscenarier som tilliter en fortsatt hog nivd av klimatpaver-
kande utslidpp jamfort med det scenario som utgdr fran storsta utslippsminskningar.
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Okad temperatur, torka och brander

Sveriges drsmedeltemperatur beriknas 6ka med mellan 2 och 7 grader
fram till perioden 2071-2100 jimfore med referensperioden 1961-1990.
Det dr mer dn det globala genomsnittet. Temperaturdkningen kommer
att ske gradvis och variera mellan geografiska omraden med hogst
okningar i norra Sverige.* Extrema temperaturer i form av virmeboljor
vintas ocksd oka vilket innebir hilsorisker for mianniskor, frimst for dldre
och sjuka, och for djur.

Mot slutet av drhundradet kan Sverige forvintas fa fler lingvariga perio-
der med liten eller ingen nederbord. Torka medfor bland annat lig
vattenforing till vattendragen och laga vattenstdnd i sjoarna, vilket leder
till vattenbrist och forsimrad vattenkvalitet. Langvarig torka kan ocksa
leda till fler brander 1 skog och mark. I Klimat- och sarbarhetsutredningen
fran 2007 redovisades en studie av SMHI, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och Riddningsverket som visar att frekvensen av skogsbrinder
kan komma att 6ka patagligt. Okningen forviintas bli stérst i sodra
Sverige. Enbart drliga slickningskostnader beridknas komma att uppga

till 200-300 miljoner kronor inom en ganska snar framtid.*

Kraftig nederbdrd och skyfall

Extrem nederbord kan leda till hoga floden i vattendrag. Med extremt
regn avses enligt forsdkringsforetagens villkor att det regnar minst

50 mm pa ett dygn. Med skyfall avses kraftigt regn under en kortare
tidsperiod. En tumregel 4r mer 4n 1 mm p4 en minut.’ En stor del av de
oversvimningar som drabbar Sverige uppkommer nir flera regn 1 f6ljd
passerar. Mer lokala men intensiva dskskurar kan ocksa ge mycket stora
regnmingder. Denna typ av skurar kan leda till problem i stdder dir stora
regnmingder inte kan tas om hand av dagvattensystemen eller pa annat
sitt avledas eller fordrojas.

*SMHTI:s klimatanpassningsportal; http://www.klimatanpassning.se/hur-forandras-
klimatet/temperatur-information-1.22491.

*Klimat- och sirbarhetsutredningen, slutbetinkande; Sverige infor klimatforindringarna -
hot och mayligheter (SOU 2007:60, bilagedel B).

> Svenskt Vatten (2015); SVU 14-9, Identifiering av extrema héiindelser och dess dversvimnings-
konsekvenser i tétort.

Resultat fran klimatberidkningar pekar enligt SMHI pa att skyfall
forvintas intriiffa allc oftare och bli mer extrema i och med att klimatet
forindras. Intensiteten hos kraftiga regn sommartid beriknas mot slutet
av seklet ha 6kat med 10-15 procent.

Oversvamning

P4 grund av stigande havsnivder kan 6versvimningar bli vanligare ldngs
sodra Sveriges kuststrickor. Havsnivén i Ostersjon och Nordsjon viintas
dir stiga med mellan 20 och 80 centimeter med beaktande av landhoj-
ningen. For sjoar och vattendrag kan 6versvimningar till foljd av extrema
vattenfloden bli vanligare i stora delar av Gotaland, sédra Svealand samt
nordvistligaste Norrland medan risken beriknas bli ligre i norra Svea-
land och 6vriga Norrland.

Skred och ras

Hogre vattenfloden liksom 6kad nederbord 6kar risken for ras och skred.
Bebyggelse och infrastrukeur i viistra Gétaland, 6stra Svealand och
Norrlands kustland ir sirskilt utsatta for skred.® Det giller inte minst
omridena kring Gota Alv, dir skred kan leda till forddande konsekven-
ser. Vid skred foreligger forutom risk fér omfattande sakskador dven en
betydande risk for personskador och liv.

Storm

Stormar forekommer i Sverige frimst pa hosten och vintern. Oftast
drabbas landets stdra och ibland mellersta delar av kraftiga lagtryck. De
lagtryckssystem som kan utvecklas till stormar forviintas generellt minska
1 antal pa norra halvklotet i ett varmare klimat. Det ér dock enligt SMHI
svart att dra slutsatser om det skulle leda till férdndringar 1 Sverige. Frek-
vensen av stormar kommer sannolikt att fortsitta att variera mellan dr och
artionden. Risken for stormskador kan dock dndé 6ka eftersom tjilfor-
héillandena forindras nir vintrarna blir varmare och blgtare. Stormar och

®Klimat- och sirbarhetsutredningen, slutbetinkande; Sverige infor klimatforindringarna -
hot och majligheter (SOU 2007:60).
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tornados kan dven 6ka i frekvens till f6ljd av den forvintade 6kningen av
kraftiga skyfall och dskvider.

2.2 Hur paverkas samhallet?

Dagens samhille dr anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat. Men
med de klimatforindringar som vi ser 1 dag, och som ir att viinta framo-
ver, dndras forutsiteningarna. Trenden i Sverige och Europa ér att
frekvensen av extrema viderhidndelser med negativa konsekvenser for
liv, egendom, samhiillsbyggnad och ekosystem 6kar. Dessa skador beror
delvis pd klimatforindringar men ocksé pd en tkad sarbarhet 1 samhillet,
till exempel pa grund av att bebyggelse och infrastruktur lokaliserats pa
olimpliga stillen sisom nira strinder.” Klimatforindringarnas effekter
har ocksi olika tidsforlopp, allt frin extremt snabba skadeforlopp till
betydligt mer langsamma.

Klimatrelaterade skador

I tabell 1 redovisas ett antal exempel pa klimatrelaterade skador som
uppkommer till f6ljd av hoga floden av vatten, 6versvimningar och
skyfall, storm samt skogsbrinder. Flertalet av dessa viderhdndelser och
skadetyper ir vanligt forekommande redan nu.

'T1ll dessa skador hor d@ven avbrott i verksamheter och produktion som
kan innebira stora kostnader for de féretag som drabbas. Produktions-
avbrott ger d4ven indirekta effekter i de fall dd konsumenten i nista led
paverkas negativt genom exempelvis hogre priser.

"SMHI (2015); Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett forindrat klimat.

Tabell 1. Exempel pa klimatrelaterade skador som kan uppkomma

Vaderhandelse Typ av skada
Hoga fléden, dversvamningar Oversvdammade hus och kallare
och skyfall

Husgrunder undermineras och tomter
erosionsskadas

Mégel, hussvamp, skadedjur

Skador pa strandnara bebyggelse
(fritidshus, bostadshus och industri-
byggnader)

Ras och skred, vilket kan orsaka
personskador och dédsfall

Skador pa infrastruktur - vagar,
jarnvagar, broar, vatten och avlopp

Avbrott i verksamheter

Storm Personskador och dddsfall

Skador pa fastigheter och annan
bebyggelse

Skogsskador

Nedfallna trad, kan orsaka problem for
elférsérjning, telekommunikation samt
vag- och jarnvagstrafik

Avbrott i verksamheter

Skogsbrand Personskador
Skogsskador

Skador pa fastigheter och annan
bebyggelse

Avbrott i verksamheter
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Stora kostnader for klimatrelaterade skador

I tabell 2 redovisas antalet 6versvimningsskador som har anmdlts till for-
sikringsforetagen under perioden 2011-2014 samt kostnaderna for dessa
skador. Som framgdr varierar kostnaderna kraftigt mellan aren. Under
2014 anmildes ovanligt manga naturskador till forsikringsforetagen. Det
handlar framforallt om en kraftig 6kning i antalet 6versvimningsskador.
En stor andel av 6versvimningsskadorna ir sd kallade baktrycksskador,
dvs. att vatten trycks in i fastigheten via avloppsréren.

Tabell 2. Oversvamningsskador, antal och omfattning

Ar Antal Mkr
2014 24 000 1 046*
2013 3500 180
2012 3600 174
2011 6800 312

*Preliminéra uppgifter

Kalla: Branschstatistik fran Svensk Forsakring.

Tidigare dr har det frimst varit stormar som orsakat stora skador. Det
mest dramatiska aret var 2005 da stormen Gudrun ledde till 6ver 90 000
skador och orsakade kostnader for forsikringsféretagen pa 3,8 miljarder
kronor. Den sammantagna skadekostnaden av stormen for niringsliv
och offentlig sektor har uppskattats till cirka 20,8 miljarder kronor, varav
skogsskadorna stod for den absoluta merparten. Ingen annan enskild
klimatrelaterad skada i Sverige kommer i modern tid i nidrheten av den
skadekostnaden.®

Stormarna Simone, Sven, Hilde och Ivar, som alla intriffade pa hosten

2013, orsakade drygt 30 000 forsikringsskador till en kostnad av
770 miljoner kronor. Under 2014 anméldes drygt 6 000 stormskador till

SMSB (2009); Azz méita sirbarhet mot naturolyckor - Om sérbarhet som begrepp och indikatorer:

forsikringsforetagen till en preliminir kostnad av drygt 100 miljoner
kronor. I borjan av 2015 slog stormen Egon till. Egon orsakade uppskatt-
ningsvis 3 500 forsikringsskador och kostnaderna beriknas uppga till
ndrmare 100 miljoner kronor.

Under 2014 intriffade d@ven den vdldsamma skogsbranden 1 Vistmanland.
Branden drabbade enskilda hart och krivde stora resurser fran samhiil-
let. Trots detta blev det relativt i forsidkringsskador, knappt 400 stycken.
Sammanlagt beriknas skogsbranden kosta forsikringsforetagen cirka 400
miljoner kronor. Utover detta har staten avsatt 300 miljoner kronor for

att ticka kostnader som uppstatt fér berérda kommuner i samband med
skogsbranden.

I Danmark har storm- och vattenskador kostat minst 30 miljarder kronor
sedan 1999. Under en femarsperiod har Képenhamn varit utsatt for tre
extrema skyfall. Ar 2010 51l ett sa kallat 400-drsregn, 2011 ett 1000-4rs-
regn och 2014 ytterligare ett 400-drsregn. Under skyfallet i juli 2011 £6ll
under tvd timmar 150 mm regn. Detta skyfall orsakade 90 000 forsik-
ringsskador till en kostnad av 8 miljarder kronor for de danska forsik-
ringsforetagen. Liknande regnintensitet kan inte uteslutas for svenska
stdder och hidndelser som den 1 Képenhamn kommer med stor sannolik-
het att bli vanligare i det framtida klimatet.’

En studie visar att, iven om det regnar mer i vissa delar av Sverige under
loppet av ett dr, dr risken for extrema regn lika stor 1 hela landet. Det dr

i stiderna som skadeverkningarna av skyfall blir stérst eftersom det dir
finns mest byggnation och hardgjorda ytor i form av asfalt och stenligg-
ning. Det dr en stor utmaning att anpassa stiderna for att kunna hantera
de vattenmassor som kraftiga skyfall kan orsaka.'

Y SMHI (2015); Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett forindrat #limat.
Y Svenskt Vatten (2015); Identifiering av extrema hiindelser och dess iversodmningskonsefvenser i
tdtort.
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2.3 Hur paverkas férsakringar nar de klimat-
relaterade skadorna 6kar?

Syftet med forsikringar dr att skydda enskilda personer och foretag mot
risken for oférutsedda hindelser. Genom att sprida risker 6ver en grupp
kan forsikringar med skydd mot skador erbjudas till en rimlig kostnad. I
en ideal situation betalar varje forsikringstagare en premie som baseras
pd den risk som just den forsikringstagaren tillfor kollektivet.

For att forsidkring ska kunna erbjudas behover foljande forutsdttningar
vara uppfyllda:

e Skadan ska vara plétslig och oférutsedd.

e Det ska vara mojligt att berikna och uppskatta omfattningen och
kostnaden av en skada.

® Det ska finnas incitament for forsdkringstagaren att sjilv forsoka
minska risken for skada och begrinsa dess omfattning, till exempel
genom sjilvrisk.

e De globala dterforsiikringsforetagen ska vara beredda att aterfor-
sidkra direktforsikringsforetagen vid stora risker.

Vid stora och dterkommande klimatrelaterade skador édr det 1 férsta hand
forsikringspremien som justeras. Om en forsikrad tillfér en betydande
risk till forsikringskollektivet — till exempel genom att Killaren i en
fastighet dterkommande 6versvimmas — kan forsidkringspremien behova
hojas for att ticka kostnaderna for just denna skada. Om risken for
aterkommande hindelse ér sd pass hog som 100 procent skulle premien
komma att motsvara kostnaden for den totala skadan och vitsen med
forsikring skulle helt forsvinna. Det leder sannolikt till att forsakrings-
foretag inte lingre kan erbjuda en forsidkring som ticker éversvimnings-
skador for den aktuella fastigheten.

Idag erbjuder den svenska forsikringsbranschen ett gott skydd for alla
klimatrelaterade skador i de grundliggande produkter som riktas till
savil foretag och konsumenter (till exempel 1 villa- och hemforsidkringar).
Detta ir relative unikt. I flertalet europeiska linder har forsikringsskyd-
det begrinsats for klimatrelaterade skador. I till exempel Storbritannien
ir det inte lingre mojligt att teckna en forsidkring for vissa fastigheter

1 sdrskilt 6versvimningsdrabbade omriaden. I Danmark har fastigheter
16sts in av kommunen 1 omrdden dir skadefrekvensen varit alltfor hog

pa grund av att fastigheterna har varit beldgna pa platser som har haft
aterkommande Gversvimningar.

Den svenska forsikringsbranschen kan in sé linge bira de klimatrelate-
rade kostnaderna. Men nir skadorna inte lingre kan anses vara plotsliga
och oférutsedda uppfylls inte lingre kriterierna som gor det mojligt att
erbjuda privat forsidkring. Det kan da uppsta sd kallad forsdkringsnod,
dvs. det gir inte ldngre att forsikra sig mot vissa risker.

Forsakringsbranschens roll

Forsikringsforetagen har inget formellt ansvar for klimatanpassning
men spelar en viktig roll dd de hanterar skador som uppstér och ersitter
drabbade forsikringstagare. Forsidkringsforetagen arbetar dven sedan
linge med att férebygga och minska de negativa effekterna av skador
som foljer av extrema viderhindelser.

De enskilda forsikringsforetagen har l1opande kontakter med sina
kunder i sitt skadeforebyggande arbete. Svensk Forsiikring for en
lopande dialog med berdrda aktorer och deltar i samhillsdebatten for
att 6ka kunskapen om och uppmirksamma behovet av klimatanpass-
ning. Branschen bidrar ocksd med kunskap om skadeorsaker, statistik
och tekniska standarder som har stor betydelse for att forsta och fore-
bygga skaderisker.
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Svensk Forsikring har dven publicerat ett flertal rapporter om klimat-
relaterade dmnen, till exempel om kommunernas klimatanpassnings-
arbete inklusive en kommunrankning, vattenskador orsakade av bak-
tryck 1 avloppssystem, klimatrelaterade skador i de nordiska linderna och
om CO, utslipp 1 samband med hantering av vatten- och brandskador i
de nordiska linderna."

Enskilda forsikringsforetag har tagit initiativ till att arbeta fram olika
verktyg och medverkat i en rad olika studier. Exempel pa detta ér:

e VisAdapt — ett verktyg for att berdkna risken for versvimnings-
skada pd en viss fastighet.

e Studie av 6versvimningsrisker 1 Vinern.

¢ Enkiitundersokning av kommuners anpassning i VA—nitet.

For nidrvarande pagar ett gemensamt initiativ mellan Svensk Forsidkring,
branschorganisationen Svenskt Vatten och ett antal kommuner med att
utveckla ett system for att hantera anmélningar av 6versvimningsskador
och dterkrav mellan forsikringsforetag och kommun. Syftet dr att kom-
muner pa ett tidigt stadium ska fa kinnedom om var klimatrelaterade
oversvimningsskador intriffar, vilket kan vara en virdefull informations-
killa vid utformning av lokala klimatanpassningsdtgiirder.

Forsikringsforetagen bidrar ocksd till klimatanpassningen av samhil-

let pa ett indirekt siitt via sina investeringar. Forsikringsforetagen — i
synnerhet liv- och pensionsforetag — forvaltar stora kapital som sitts av
for framtida utbetalningar. Forsikringskapitalet placeras pd ett sadant
sdte att det tryggar en langsiktig och sidker avkastning, vilket till exempel
kan uppnds genom investeringar i langsiktiga klimatanpassnings- och
infrastrukturprojekt.

"IVL Svenska Miljsinstitutet och Svensk Forsikring (2015); Klimatanpassning 2015 — s
ldngt har Sveriges kommuner kommit, Svensk Forsikring m.fl. (2012); Vattenskador orsa-
kade av baktryck i avloppssystemet - erfarenheter, regler, hantering och tekniska losningar
(2012), Svensk Forsikring m.fl. (2013); Weather related damage in the Nordic countries

— from an insurance perspective och Svensk Forsikring m.fl (2009); CO2 Emissions associa-
ted with the management of water and fire damage in the Nordic countries.
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Mainga av forsidkringsforetagen tar dven etisk hinsyn i sina placeringar av
sitt kapital sdvil utifrdn klimat och miljé som sociala aspekter. Forsik-
ringsforetagen kan ocksa paverka klimat- och hallbarhetsarbete i enskilda
foretag genom dgarstyrning.

Vidare finns en stor medvetenhet hos forsidkringsforetagen om vikten av
att foregd med gott exempel genom att minska foretagets egen klimat-
belastning. En nordisk rapport frin 2013, genomford av CO2Zfocus (Best
Practice on Climate), visar att de svenska forsidkringsforetagen ligger vil
framme i sitt interna arbete med klimatfragor.'?

Nir det giller att minska utsldpp bidrar forsikringsbranschen genom att
gora sin skadehantering sd klimatvinlig som mojlig. I Svensk Forsikrings
rapport Usslipp av CO, fran brinder och vattenskador (2009) redovisas den
paverkan som skador har pa utslipp av klimatgaser och hur branschen
genom klimatsmarta val av material och metoder bidrar till att utslippen
blir sd sma som mojligt.

12Svensk Forsikring m.fl. (2013); Weather related damage in the Nordic countries — from an
insurance perspective.
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3. Ansvar och roller

3.1 Det legala ramverket

Sverige saknar idag en nationell strategi och handlingsplan for klimat-
anpassningsarbetet. Mdnga departement och myndigheter ér involverade
1 arbetet men ingen har ett 6vergripande ansvar for klimatanpassning.
Huvudansvaret for att genomfora konkreta atgirder ligger pa kommu-
nerna och enskilda fastighetsigare.

Figur 1. Lagar pa klimatomradet

Lagar relaterade till Lagar relaterade till Lagar relaterade till
fysisk planering vattenanvandning olyckor och beredskap

Lagen om kommun-
ers och landstings
atgarder infor och vid
extraordinara handel-
ser i fredstid och hojd
beredskap

Plan- och bygglagen

Miljsbalken Lagen om skydd
mot olyckor

Lagen om allménna

Kommunallagen -
vattentjanster

Livsmedelslagen

Kélla: SMHI

Kommunallagen (1991:900) anger att

... kommuner och landsting far sjitoa ha hand om sadana angeldgenheter
av allmdént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrdde eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten,
en annan kommun, ett annat landsting eller nagon annan’.
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Det innebiir att det dr kommunerna som har det huvudsakliga ansvaret
for samhillsplanering, inklusive markanvindning och bebyggelse. Kom-
munerna ska dven ta hidnsyn till nationella intressen och regelverk i sin
planering. Det kommunala sjilvstyret innebir att de svenska kommu-
nerna har ett stort handlingsutrymme for beslut kopplade till klimatan-
passning.

Plan- och bygglagen (PBL.) (2010:900) anger riktlinjerna for kommuners
upprittande av oversiktsplaner och detaljplaner. Planliggning ska enligt
denna lag ske med hinsyn till natur och kulturvirden samt milj6- och
klimataspekter. Enligt en dndring som tridde i kraft 1 september 2014
ska planldggning och prévning i drenden om lov eller féorhandsbesked
syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de indamal
som omradena dr mest limpade for med hinsyn till beskaffenhet, lige
och behov. Kommuner ir vid planliggning och bygglovsprévning ska-
destandsskyldiga i 10 ar om fel eller forsummelse leder till skada. PBLL
giiller enbart for nybyggnation och inte for befintlig bebyggelse.

Miljobalken (MB) (1998:808) siitter den rittsliga ramen for klimatan-
passningsatgirder i samband med naturvard, omrdden med riksintresse,
miljokonsekvensbeskrivningar med mera. Miljobalken styr klimatan-
passningsarbetet genom att dtgirder for klimatanpassning, till exempel
avrinning fran hardytor, kan behova provas.

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) (2003:778) reglerar de riddnings-
insatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor eller
overhdngande fara for olyckor. Lagen reglerar inte forebyggande insatser,
till exempel behov av dtgirder for att minska skadeverkningar vid fram-
tida naturolyckor.

Lagen om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid (2006:544) anger att kommuner och landsting
ska analysera och sammanstilla hur extraordinira hindelser kan paverka
deras verksamhet i en risk- och sdrbarhetsanalys. Enligt denna lag har
kommunerna en skyldighet att gora risk- och sdrbarhetsanalyser.
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Lagen om allminna vattentjinster (2006:412) reglerar hur kommunen
ska ordna vattenforsorjning och avlopp. Det inkluderar vattenforsorjning
och avlopp, bortledande av dagvatten och drinvatten fran ett omrade
med samlad bebyggelse eller frin en begravningsplats samt bortledande
av spillvatten eller bortledande av vatten som har anvints for kylning.
LLagen om allminna vattentjinster stéller inga krav pa dimensionering
tor framtida klimat.

Livsmedelslagen (2006:804) beror alla stadier av produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan for livsmedel och anger att med livsmedel
jamstills vatten enligt Dricksvattensdirektivet (Dir. 98/83/EG).

3.2 Olika aktorers ansvar

I detta avsnitt identifieras vilket ansvar enskilda fastighetsigare och of-

fentliga aktorer har for klimatanpassning. Utéver dessa aktorer finns dven
olika nitverk, féretag, bransch- och intresseorganisationer samt forskare pa
klimatomrddet som spelar en viktig roll for att utveckla anpassningsarbetet.

Lokal niva
Ansvaret for att klimatanpassa ligger till stor del pd enskilda fastighets-
dgare och pa kommunen.

Den enskilde fastighetsigaren har ansvar for skador pa egen mark och
fastighet. En uppgift for fastighetsédgaren ér bland annat att 6verviga
vilka mojligheter som finns att avleda eller fordroja vatten vid kraftiga
skyfall sd att det inte skadar fastigheten. En annan uppgift ér att inte lita
dagvatten, frin till exempel stupror, ga ner 1 spillvattenledningar och att
vid behov installera ndgon form av bakvattenskydd i fastighetens anslut-
ning till VA-nitet.

Kommunerna ska uppritta 6versiktsplaner for den 6vergripande plane-

ringen av mark- och vattenanvindning. Den detaljerade planeringen for
ny eller forindrad bebyggelse sker med hjilp av detaljplaner som ocksa
ligger till grund for bygglov.
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Kommunens ansvar enligt PBL ir att viiga in riskerna for olyckor, 6ver-
svimning och erosion vid planliggning och bygglovsprévning. Pa sa siitt
kan lagen anvindas som ett redskap for klimatanpassning av ny eller
tillkommande bebyggelse pa oexploaterad mark.

Kommuner ska dven analysera risker och sdrbarheter samt faststilla
planer for att hantera extraordinira hindelser, som till exempel ras, skred
och 6versvimningar. En risk- och sarbarhetsanalys ska bland annat svara
pa vilka risker som finns och vilka férebyggande insatser som behover
genomforas for att skydda bebyggelse och infrastrukeur 6ver tid. Det
kommunala sjilvstyret innebir att varje kommun sjilv beslutar hur regel-
verket ska utformas nir det giller hur och var bebyggelse kan uppforas.

PBL foreskriver att kommunerna ska se pd riskerna och ta hidnsyn till
klimatforindringarna. Det giller dock endast ny bebyggelse och det ér
inte tydliggjort med vilket tidperspektiv ett sidant hiinsynstagande ska
ske. Med hjilp av PBLL kommer man séledes inte at befintlig bebyggelse
som redan i dag kan vara utsatt for till exempel 6versvimningsrisk. Pd
motsvarande sitt utgar LSO fran dagens riskbild.

Regional niva

Regeringen gav 1 mars 2009 lidnsstyrelserna 1 uppdrag att samordna arbe-
tet med klimatanpassning pd regional nivd. De fick 1 uppdrag att till juni
2014 utarbeta regionala handlingsplaner for klimatanpassning.

Samtliga ldnsstyrelser har 6verlimnat en handlingsplan till regeringen.
Den ger vigledning i det fortsatta arbetet pd kommunal och regional
nivd. Hosten 2011 fick ldnsstyrelserna ett fornyat uppdrag att samordna
arbetet fram till och med 2015. Dir betonades att arbetet behovde bred-
das och stirkas.

Det finns idag ett stort engagemang hos manga linsstyrelser vad giller
klimatanpassningsfragor. De arbetar med att stirka kunskaperna i regio-
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nen om klimatf6érindringar och dess effekter och att integrera arbetet i
befintliga processer och nitverk. De férmedlar 4ven underlag, rekom-
mendationer och riktlinjer pd regional niva. Linsstyrelserna saknar dock
tydliga befogenheter inom klimatanpassningsomradet.

Nationell niva

I dag saknas en 6vergripande strategi for klimatanpassning pa nationell
niva. Det ir regering och riksdag som har ett ansvar att genom tydlig styr-
ning och lagstiftning bidra till ett mer aktivt och effektivt klimatanpass-
ningsarbete. Vid sidan av att regelverken inte omfattar befintliga bygg-
nader och saknar ett definierat tidsperspektiv pd anpassningsatgirder i
forhéllande till klimatforindringarna saknas dven tydliga instruktioner
fran regeringen om vad som forvintas av berérda myndigheter.

Klimat- och sdrbarhetsutredningen (SOU 2007:60) anses av médnga vara
vigledande for klimatanpassningsarbetet. I vissa ssmmanhang betraktas
kapitel 9 i Klimatpropositionen frin 2008 vara Sveriges klimatstrategi."
OECD:s granskning av Sveriges miljopolitik konstaterar att propositio-
nen tar upp strategiska éverviganden och dtgirder for anpassnings-
arbete, men att Sverige saknar en gvergripande strategi for anpassning
till klimatforindringar."

Olika departement har ansvar for olika fragor pa miljé- och klimatom-
rddet men ingen har ett 6vergripande ansvar. Ett 30-tal myndigheter
arbetar pa olika sitt med forebyggande dtgiirder samt for 6kad kunskap i
fragan och verkar for béttre beredskap vid stérningar 1 viktiga samhiills-
funktioner utan att nigon av dem har tilldelats det évergripande ansvaret
for klimatanpassning. I faktarutan beskrivs hur ndgra av dessa myndighe-
ter arbetar med klimatanpassningsfragor. Myndigheternas klimatanpass-
ningsarbete syftar frimst till att stodja arbetet pa regional och lokal niva.

13 Regeringens proposition (prop. 2008/09:162); En sammanhdllen klimat- och energipolitif.
YSMHI (2015); Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett forindrat klimat.
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Myndigheter som arbetar med klimatanpassning

Boverket

Boverket ar den nationella myndigheten for boende, byggande, stadsut-
veckling och samhaéllsplanering och har det allmanna uppsiktsansvaret for
plan- och byggnadsvasendet i landet. Verket har ocksa till uppgift att sam-
ordna de statliga myndigheternas arbete med underlag for tillampningen av
PBL.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) arbetar for ett stéarkt
samhallsskydd och en god beredskap. MSB har bland annat i uppdrag att
genom en nationell plattform forbattra samordningen av arbetet med att
férebygga och mildra effekterna av naturolyckor.

MSB ansvarar for utbetalning av statsbidrag till kommuner fér férebyggan-
de atgarder mot jordskred eller andra naturolyckor och driver en nationell
databas 6ver intraffade naturolyckor. MSB har aven i uppdrag att forse
lansstyrelser och kommuner med planeringsunderlag for stabilitets- och
6versvamningskartering. MSB har i en kartlaggning identifierat 18 potenti-
ella omraden dar vattendrag riskerar att svamma over."

Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut (SGI) arbetar med fragor om mark och vatten i
samband med planering och byggande samt med forskning, radgivning och
information inom markanvandning, markbyggande, naturresursplanering
och miljévard. SGI har ett sarskilt myndighetsansvar i skred- och rasfragor
samt stranderosion och ska medverka till att minska riskerna i samhallet.

Sveriges metereologiska och hydrologiska institut

Sveriges metereologiska och hydrologiska institut (SMHI) tillhandahaller
planerings- och beslutsunderlag for vader- och vattenberoende verksam-
heter. For att forutse dversvamningar féljer SMHI utvecklingen i landets
vattendrag och varnar nar bestamda varningskriterier uppnas. Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning pa SMHI fungerar som en nod dar
relevant kunskap samlas, utvecklas och férmedlas till olika delar av samhal-
let. P& uppdrag av MSB gér SMHI Gversiktliga 6versvamningskarteringar for
manga vattendrag i Sverige. Vid Rossby Centre som &r knutet till SMHI gors
scenarier av det framtida klimatet i norra Europa.

SMSB (2011); Identifiering av omrdaden med betydande Goersoimningsrisk.

Bland uppdragen som regeringen har tilldelat myndigheterna finns upp-
draget till Lantmiteriet om att ta fram en hojddatabas, vilket har genom-
forts. Statens geotekniska institut (SGI) har pa uppdrag av regeringen
gjort en skredkartering. Regeringen har utsett en féormedlingsman som
diskuterar avtappning av vatten fran Mélaren till Saltsjon. Ombyggnation
for avtappning vid Slussen (Soderstrom) utgor den storsta dtgirden och
ovriga kommuner som angrinsar till Milaren forvintas bidra med finan-
siering. Flertalet kommuner har dock avvisat en sidan medfinansiering
med hidnvisning till det kommunala sjilvstyret.

Regeringens Miljomalsberedning, som funnits sedan 2010, fick i januari
2015 uppdraget att ta fram ett klimatpolitiskt ramverk som i sin tur ska
ange 1 vilken takt Sverige ska minska sina utslipp, skapa tydliga driv-
krafter for omstillning och ett stabilt och forutsdgbart investeringsklimat
for niringslivet. En utredning som foéregick denna beredning satte tva
etappmal for 2018 respektive 2020.'® Malen bestdr i att skapa bittre for-
utsdteningar for dels anpassning till ett gradvis forindrat klimat, dels en
langsiktigt hallbar hantering av avrinningsproblematiken for dagvatten
och i naturmiljo. Det édr oklart i vilken utstrickning som Miljomalsbered-
ningen kommer att behandla klimatanpassningsfridgorna.

EU-niva

Ar 2009 presenterade EU-kommissionen vitboken Awpassning till klimat-
forandring: en europeisk handlingsram. En av dtgirderna var att etablera en
plattform European Climate Adapration Platform (Climate-ADAPT) som
lanserades 2012."” Den innehdller forslag till anpassningsitgirder i EU
tillsammans med anvindbara verktyg for policystod. Verktyget presente-
ras ndrmare 1 kapitel 4.

* Miljpmalsberedningen, delbetinkande; Med miljomdlen i fokus — hillbar anvéindning av

mark och vatten (SOU 2014:50).
7 Europeiska kommissionens informationsnitverk European Climate Adaptation Platform;
http://climate-adapt.eea.curopa.cu.
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Viren 2013 lade EU-kommissionen fram sitt forslag till strategi for klima-
tanpassning.'”® Kommissionen foresldr foljande atta atgirder:

1. Uppmuntra alla medlemslinder att anta 6vergripande anpass-
ningsstrategier.

2. 'Tillhandahalla finansiering fran EU:s miljofond Life for att
stodja kapacitetsuppbyggnad och intensifiera anpassnings-
atgiarderna i Europa.

3. Inféra anpassning inom ramen for borgmistaravtalet (2013/2014),
dvs. ett frivilligt dtagande om att anta lokala strategier och
atgirder.

4. Overbrygga kunskapsklyftan.

5. Vidareutveckla informationsnitverket Climate-ADAPT som
gemensam kontaktpunkt for information om anpassning i
Europa.

6. Underlitta klimatsikring i den gemensamma jordbrukspolitiken,
sammanhdllningspolitiken'’ och den gemensamma fiskeri-
politiken.

7. Garantera mer motstindskraftig infrastrukeur.

8. Frimja forsikringar och andra finansiella produkter for klimat-
héllbara investeringar och affirsbeslut.

Som ett led 1 arbetet med att ta fram riktlinjer for EU-lindernas an-
passningsarbete har kommissionen under 2014 tagit fram en sa kallad
resultattavla med indikatorer for att mita medlemsldndernas beredskap.
Med stod av resultattavlan kommer kommissionen 2017 att bedéma om
atgiarderna varit tillrickliga. Om inte, kan det bli aktuellt med rittsligt
bindande dtgirder.

8 Europeiska kommissionen; £z E U-strategi for Flimatanpassning, COM (2013) 216 final.
19 Syftar pd EU:s politik for tillviixt och utveckling av Europas regioner.
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4. Pagaende klimatanpass-
ningsarbete

4.1 Vad har hint sedan klimat- och sarbarhets-
utredningen?

I klimat- och sdrbarhetsutredningen frin 2007 gjordes en kartliggning
och analys av dtgiirdsbehoven for att forbéttra klimatanpassningen i
Sverige. Klimatforindringarnas skadeverkningar har sedan dess blivit
allt mer uppenbara bade nationellt och globalt. Mot denna bakgrund gav
regeringen 1 december 2013 SMHI i uppdrag att ta fram en kunskaps-
sammanstillning om de risker vi star infér med ett forindrat klimat, vad
som behover goras och vad som faktiskt har genomforts sedan klimat-
och sdrbarhetsutredningen limnade sitt betinkande.

Viren 2015 6verlimnade SMHI rapporten Underilag till kontrollstation
2015 for anpassning till ett fordndrat klimat till regeringen. SMHI kon-
staterar 1 sin rapport att det finns ett stort behov av fortsatta insatser for
klimatanpassning och att kommunernas arbete behéver snabbas pa. For
att underlitta arbetet foreslar SMHI ett stort antal atgéirder och forslag.

En av SMHI:s 6vergripande slutsatser dr att lagar och regler behéver bli
tydligare. Ansvar, strategier och mal maste tydliggoras. Det giller dven
finansieringen av klimatanpassningen och frigan om vem som ska betala
for et fordjupat klimatanpassningsarbete. SMHI foreslar ate PBL dndras
sd att aktorerna tydligare styrs mot en effektivare hantering av klimatut-
maningarna. For detta foresldr de en utredning av hur lagstiftningen bor
anpassas. SMHI foreslar ocksa en utredning av hur den framtida finan-
sieringen av klimatanpassningsarbetet och ansvarsférdelningen mellan
staten, kommunerna och enskilda ska se ut.
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Nir det giller klimatanpassning kontra utslippsminskningar menar
SMHI att dessa bor kopplas ithop och 16pa parallellt f6r bista effekt. Det
ricker inte att bara gora det ena eller det andra for att bromsa klimatf6r-
andringars skadeverkningar.

SMHI fé6reslar d4ven att den egna myndigheten far ett évergripande
ansvar for samordning av de nationella myndigheternas arbete. Diremot
anser de inte att det ska vara ett krav pA kommunerna att ta fram en
klimatanpassningsplan dd det kan bli en alltf6r stor borda for smd kom-
muner.

4.2 Ojamna framsteg i kommunernas anpassnings-
arbete

Svensk Forsikring och IVL Svenska Miljoinstitutet har kartlagt kom-
munernas arbete med klimatanpassning.”” En enkitundersékning har
genomforts och den ligger till grund f6r en kommunrankning som ger en
samlad bild av hur ldngt Sveriges kommuner kommit och tydliggor vilka
utmaningar och behov kommunerna star infor.”!

Enkitundersokningen baseras pa verktyget The Adaptation Support
"Tool som har tagits fram inom ramen fér EU-kommissionens klimatan-
passningsplattform, European Climate Adaptation Platform. Detta verk-
tyg syftar till att underlitta skapandet av en god férankringsprocess och
systematik i arbetet med klimatanpassning. Verktyget bestér av foljande
sex steg:

Figur 1. EU:s klimatanpassningsverktyg

2. Risker 3. Identifiera 4. Valja
och sarbar- anpassnings- anpassnings- 5. Genomfora
heter atgarder atgarder

6. Folja upp
och utvardera

2 Alla 290 kommuner har bjudits in att svara pa enkiitundersokningen. Av dessa har 165
kommuner besvarat enkiten.

*'TVL Svenska Miljsinstitutet och Svensk Forsikring (2015); Klimatanpassning 2015 — si
langt har Sveriges kommuner kommit. En enkéitundersokning och kommunrankning.
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1. Etablera anpassningsarbetet

Det forsta steget handlar om att i den interna organisationen etablera kli-
matanpassningsarbetet. Det sker genom informations- och kunskapsin-
himtning. Hir bestims vilka faktorer och frigestillningar som ir centrala.
Hir bestdms ocksd hur processen ska se ut. Kontakt och forstaelse cta-
bleras hos alla de aktorer som behéver samverka 1 arbetet. Ekonomiska
och personella resurser for arbetet faststills. Detta steg dr angeldget dd
politisk férankring och forberedande arbete ér viktigt for att sidkerstilla
ett effektivt klimatanpassningsarbete.

2. Risker och sarbarheter

Det andra steget gér ut pd att skapa en helhetsbild 6ver historiska, nuva-
rande och framtida risker med anledning av klimatf6érindringar. Kommu-
nen behover analysera vilka risker och sarbarheter som finns for att se hur
klimatet kan komma att inverka pa olika delar i samhéllet. Hir kan dven
positiva effekter av klimatférindringarna identifieras.

3. Identifiera anpassningsatgarder

Sa snart risker och sarbarheter identifierats under steg 2 bor arbetet med
att beskriva anpassningsalternativ paborjas. Detta tredje steg syftar till
att hitta viigar att anpassa sambhillet sd att skadeverkningarna av klimatet
hélls pd en acceptabel nivd. Det kan handla om att skapa kapacitet i form
av information, riktlinjer eller effektivt samverkansarbete for att anpassa
om det intriffar en extrem viderhindelse. Det kan ocksd innefatta
identifiering av vilka anpassningsatgirder som redan finns, till exempel
tekniska I6sningar, och av andra goda exempel som kan tas tillvara.

4. Vilja anpassningsatgarder

Nir mojliga anpassningsatgirder har identifierats och sammanstillts dr
nista steg att utvdrdera och prioritera mellan dessa dtgirder genom att
gora avvigningar utifran tydliga beskrivningar och kriterier samt genom
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att titta pd synergier. I detta prioriteringsarbete bor alla aktorer som ir
involverade i klimatanpassningsprocessen medverka. Strategiskt doku-
ment tas fram.

5. Genomfdra

Det femte steget innebir att anpassningsprocessen konkretiseras. Det
kan vara limpligt nir ett systematiskt dokument for anpassningsatgiir-
der har antagits. For att omsiitta strategin till faktisk handling behovs en
konkret klimatanpassningsplan som beskriver vad som behéver goras for
att omvandla dtgirdsforslagen. Det bor framgéd vem/vilka som ska agera
och nir. Tillriickliga resurser ska tas fram. Denna handlingsplan kan dven
utgora en del av landets samlade klimatanpassningsstrategi.

6. Folja upp och utvérdera

Detta steg 1 anpassningsverktyget har mer karaktiren av ett stod for det
fortsatta anpassningsarbetet. Klimatanpassning ir en levande process som
lopande behover 6vervakning och éversyn for att sikerstilla att anpass-
ningsarbetet fungerar och ir effektivt. Férdndringar och forbéttringar

av processen kan behovas for att den ska fungera om forutsdttningarna
forindras eller ny information tillkommer. For detta steg kan indikatorer
vara till nytta.

Resultat fran enkatundersokningen

Resultaten frin undersékningen visar att det finns en medvetenhet om
problemen med klimatforindringar och majoriteten av de kommuner
som har svarat, 96 procent, tror att de kommer att paverkas av forind-
ringarna. Aven om méinga kommuner har borjat etablera ett klimatan-
passningsarbete uppger dock var femte kommun att de inte arbetar med
klimatanpassning (steg 1). [ endast en tredjedel av kommunerna har det
fattats beslut i kommunfullmiktige eller i kommunstyrelse om att arbeta
med klimatanpassning. Det finns siledes ett behov av att bade f6lja upp
och att stddja kommunerna i detta arbete. Det ir relative fi av kommu-
nerna, 4 av 10, som har nagon tjinsteman som ir formellt ansvarig for
styrning respektive for genomforande av klimatanpassningsarbetet.
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Relativt mdnga kommuner, ungefir hilften, har gjort en riskanalys for att
ta reda pa hur de kan komma att paverkas av framtida klimatférindringar
(steg 2). Mdnga kommuner, 7 av 10, har identifierat de omraden och
sektorer som #r mest sarbara. Men bara 4 av 10 kommuner har inkluderat
olika tidsperspektiv i sina analyser och blott 2 av 10 har analyserat tvir-
sektoriella konsekvenser. Vidare har endast 3 av 10 kommuner analyserat
hur klimatrelaterade hindelser i angrinsande kommuner paverkar den
egna kommunen.

Nir det giller att ta fram olika alternativa atgirder (steg 3) har relativt fa
kommuner, drygt 4 av 10, identifierat sidana. Annu firre, knappt 4 av 10,
har undersokt goda exempel pd vidtagna dtgirder frin andra kommuner.
Steg 4 1 undersokningen gar bland annat ut pd att utvirdera och viilja
vilka av de identifierade anpassningsdtgirderna som bor vidtas. Dér fram-
gdr att endast 2 av 10 kommuner gjort en sadan utvirdering trots att den
dr nodvindig for att kunna vilja ut och prioritera bland mojliga dtgirder.

Nir det giller genomforande av klimatanpassningen (steg 5) planerar
relative mdnga, 6 av 10, att genomfora dtgirder. Manga, 8 av 10, har ocksa
integrerat detta arbete i befintliga processer, sdsom i 6versiktsplanen och
detaljplanen, vilket ér positivt. Ddremot har knappt 2 av 10 tagit fram

en handlingsplan for detta. Den behovs for att ge information om vem
eller vilka som ir ansvariga for respektive dtgirds genomférande och den
innehdller limpligen en tidplan.

Relativt fi kommuner, 2 av 10, foljer i dagsliget upp och utvirderar sitt
klimatanpassningsarbete (steg 6). De som har svarat ja beskriver att upp-
foljningen 1 férsta hand handlar om genomférandet av atgidrderna samt
om integrering av olika processer.

Generellt dr det kommuner som ir storre till invinarantalet och som
redan idag dr mer utsatta for klimatrelaterade skador som har kommit
lingst i arbetet. Men det finns dven exempel pd det motsatta, dvs. mindre
kommuner och kommuner som dnnu inte har rakat ut for klimatrelate-
rade skador 1 ndgon storre utstrickning som har kommit langt i arbetet.
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Aven om det har gjorts en hel del pd omridet saknar siledes manga kom-
muner nédvindig beredskap och anpassning for extrema viderhidndelser.

Svensk Forsikring avser att dterkommande genomf6ra enkitundersok-
ningen for att kunna folja utvecklingen samt f6r att uppmuntra kommu-
nerna att arbeta systematiskt med klimatanpassning.
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5. Atgardsforslag for ett
forbattrat klimatanpassnings-
arbete

5.1 Anpassa mark, byggnader och infrastruktur

Klimatanpassningsarbetet behover inrikta sig pa att anpassa samhills-
byggnad, bostider och infrastruktur med hallbar teknik, material och
utformning.

Frian Svensk Forsidkrings perspektiv dr det viktigt att dtgiirder vidtas for
att forsikringsforetagen ska kunna sikerstilla ett gott forsikringsskydd
vid klimatrelaterade skador for alla kunder dven i framtiden. Eftersom
klimatanpassning dr en friga som behover bedrivas i flera sektorer 1
sambhillet, krdvs samverkan mellan regering, kommuner, myndigheter,
forsikringsbranschen, intresseorganisationer, byggsektorn samt fastig-
hetsdgare.

Nedan foljer forslag till klimatdtgirder som olika aktérer med ansvar for
klimatanpassningen skulle kunna vidta.

For enskilda fastighetsagare

Det finns manga dtgirder fastighetsigaren sjilv kan vidta for att forebyg-
ga klimatrelaterade skador och anpassa for att minska skadeverkningarna.
En relativt enkel anpassningsétgird som inte ir sdrskilt kostsam men som
kan ge stora positiva effekter ér installation av baktrycksventiler i fastig-
heten. Ventilerna minskar risken for 6versvimning till foljd av att vatten
tringer upp ur avloppet. Till andra dtgidrder hor att underlitta avrinning
pa tomtmark till exempel genom att undvika stérre omraden med héard
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markbeldggning sisom asfalt och gatsten. Mojlighet till magasinering av
regnvatten pi mark kan vara en dellésning.?

Det forekommer 1 dag att regnvatten leds ned 1 VA-nitet fran enskilda
fastighetsiigare. Det 6kar risken for bakvattenskador i fastigheten. Hir
kan 6verviigas vilka lagliga mojligheter det finns att foreskriva att detta dr
otillatet.

Likasd kan byggforetag och exploatérer pd mark- och fastighetsmarkom-
rddet minska risken for skador pa egendom och infrastruktur genom att
bidra till att ny- och ombyggnation av fastigheter genomfors utifrin limp-
lig markplanering och med ldngsiktigt hillbara byggmetoder.

Genom 6kad information skulle fastighetsigaren kunna uppmirksam-
mas pa vilka dtgirder som kan vidtas. En svarighet nir det giiller enskilda
fastighetsigare ligger 1 att skapa drivkrafter till att agera férebyggande.
Aven om en 6versvimning i sig ir en oligenhet ir det inte den enskilda
fastighetsigaren som fullt ut tar den ekonomiska bordan for aterstil-
landet. Den bordan faller 1 stor utstrdckning istillet pd kommuner och
forsikringsforetag.

For kommuner

VA-ndten behdver férnyas

Hantering av kraftig nederbérd och avrinning édr en stor utmaning for
mdnga kommuner. Extrema skyfall kan enligt Svensk Forsikrings me-
ning inte helt 16sas med hjdlp av VA-systemen. For att 16sa detta skulle
det inom kommunen behévas nira samverkan mellan gatu- och parkav-
delning och plan- och byggavdelning. Det dr viktigt att det finns en poli-
tisk forstdelse for att det kridvs samarbete 1 dessa ssmmanhang. Risken for
oversvimning i VA-nitet, ytledes avrinning och fordréjning i markplan
behover vigas in 1 kommunernas klimatanpassningsplan och riskerna
behover beaktas i den kommunala planeringsprocessen.

22 Svenskt Vatten (2014); P 110 Avledning av spill-, driin- och dagvatten.
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Manga VA-nit dr gamla och dag- och spillvatten leds ofta i samma ror
som for avledning fran mark och byggnader trots att de inte minst for
miljons skull borde vara separerade. Bdde den enskilde fastighetsigaren
och kommunen har ansvar for detta. Det behover framga vilken plan
kommunen har for att utoka kapaciteten i VA-nitet vid nybyggnad men
pa sikt dven for befintliga ledningar. Kombinerade system behover pad
sikt byggas bort for att minska risken for att detta vatten ska tringa in i
fastigheten vid kraftiga skyfall. Undersokningar frin Svenskt Vatten, For-
nyelseplanering av VA-ndt (2011), visar att fornyelsetakten av de svenska
VA-niiten ir alldeles for lag redan 1 dag utan att hidnsyn dr tagen till kom-
mande klimatforiandringar. Endast tre procent av kommunerna har en
antagen plan for fornyelsetakten.

Hantering av dagvatten

Dagvatten ir en sirskild utmaning. Kartering behover goras dir dven
regn- och flodesmirkning ingér. Dag- respektive spillvattenfragor skulle
behova tas hinsyn till 1 varje steg 1 planprocessen. Ett sitt for kommuner
att mota de problem som kraftig nederbérd orsakar dr att avsitta mer
markyta for sd kallad gron infrastruktur (gronomraden) och bl infrastruk-
tur (avrinningsmojligheter) och att binda ithop dessa omraden. Det dr
sidrskilt angeldget att ta hinsyn till detta pa orter ddr samhillet fortdtas.
Infrastruktur och vigbyggen behover anpassas sd att den vattenhéllande
formdgan och avrinningsmojligheter vid 6versvimning forbéttras. Pa
vigarna behover plats frigoras for vattnet frin kraftiga regn och vattnet
styras dit det gor minst skada. Svenskt Vatten har en bra vigledning for
detta i skriften Avledning av spill-, drin- och dagoatten.

Vattenavrinningen behover dven forbittras pa 6vrig mark. Om vattnet
leds genom snirkliga kanaler 1 stillet for raka ror kan vattnets framfart
fordrojas. Gronomriaden underlittar ocksd upptagningsféormagan av vat-
ten. Vixtligheten tar dessutom upp vixthusgaser, vilket ger bittre luft.
Vidare bidrar gronskan till att minska virmeeffekten vid virmebdljor.
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I omriden dir detta inte ir ekonomiskt forsvarbare, till exempel i ett
redan fortitat omrade, kan ”fordr6jning” och magasinering vara lamp-
lig. Planeringen f6r bld och gron infrastruktur ska med andra ord in 1 ett
tidigt skede 1 processen, helst redan 1 6versiktsplanen och bor dven gilla
for befintlig bebyggelse.

Det finns nu goda forutsittningar for att genomfora lokal Gversvimnings-
planering genom Lantmiteriets nya hdjddatabas. Hojdmodellen dr en
verklighetstrogen tredimensionell modell av landskapet och kan bland
annat hjilpa samhillsplanerare att se vilka vigar vattnet tar om det blir
oversvimning. Utifrin denna kunskap kan kommunen faststilla vilka
omraden som kan bebyggas eller — om bebyggelse redan finns pa utsatt
mark — var dtgirder behéver vidtas. Att undvika att bygga fastigheter

pa oldmplig plats, dvs. med bristfillig hojdsidttning, kan férhindra stora
klimatrelaterade skador pa sikt.

Kommunerna skulle behova kartligga var 6versvimningsskador uppstar
for att fa en samlad bild av problematiken. I denna del kan forsikringsfo-
retagen vara behjilpliga och initiativ har tagits for att hitta séte att ta fram
statistik pa detta.

Behov av klimatanpassningsplaner
Idag ligger fokus pa nybyggnation men atgirder skulle dven behéva

Vad ar en klimatanpassningsplan?

En klimatanpassningsplan ska ta hénsyn till att befintliga fastigheter
och infrastruktur ska finnas kvar under lang tid och vilka omraden det ar
olampligt att bebygga i framtiden. Detta ar en skillnad i forhallande till
dagens PBL som huvudsakligen tar sikte pa risker i nartid.

Det finns numera ett bra underlag for kartlaggning av risker, bland annat
genom den nya nationella héjddatabasen och kunskapsférmedling genom
SMHI:s Klimatanpassningsportal.

For att kunna benamnas klimatanpassningsplan, ska planeringen identifie-
ra risker och sarbarheter, identifiera anpassningsatgarder och utmynna i en
handlingsplan som prioriterar atgarderna samt tydliggér ansvar inom kom-
munen fér genomférande och uppfdljning. Pa sa satt kan osakerheten kring
riskerna for skador minskas och likasa konsekvenserna av en naturolycka.

Denna modell av klimatanpassningsplan ligger val i linje med och stodjer
uppfyllandet av EU-Kommissionens forslag till European Climate Adapta-
tion Platform.

T1ll skillnad mot SMHI menar Svensk Forsikring att varje kommun
behover utarbeta en klimatanpassningsplan. Att utgd utifrin en sddan

plan kan vara ett bra sitt for kommunen att skapa en systematik i detta

arbete. For att fi tll effektiva och uthalliga processer krivs l6pande

utvirdering och uppféljning. Det ricker siledes inte bara att identifiera
och genomfora atgirder. Politisk forankring, dvs. god samverkan mellan

ta sikte pd befintlig bebyggelse. Det finns méanga atgirder att vidta for

befintlig bebyggelse for att forebygga och minska skadorna av en klimat-
tjainsteman och politiker pd kommunen ér dven det en viktig faktor for

ett framgéngsrikt arbete.

relaterad hindelse. Arbetet bor ocksa omfatta konsekvensanalyser som
tar hinsyn till hela den foérviintade livslingden for byggnader och infra-
struktur. Klimatanpassningsplanen kan med fordel utgd ifrin European . ] )
Climate Adaptation Platform och dess anpassningsverktyg eller motsva- 5.2 Statens styrning av klimatanpassningsarbetet
rande. Behov av samordning

Svensk Forsikring menar att det idag finns brister 1 den 6vergripande
styrningen av klimatanpassningsarbetet.
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Det vore 6nskvirt om ett departement far det sammanhaéllande och
overgripande ansvaret for klimatanpassningsfragor. Det kan dven vara
lampligt att utse en samordnare for de olika departementens arbete inom
klimatanpassningsomradet. P4 motsvarande sitt dr det 6nskvirt om reger-
ingen utser en myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att be-
vaka och samordna klimatanpassningsarbetet. Enligt Svensk Forsikrings
mening forefaller SMHI vara en limplig myndighet for detta uppdrag.

Svensk Forsikring anser att dagens lagstiftning och regelverk varken dr
heltdckande eller tillrdckliga. PBL anger till exempel inget tidsperspek-
tiv for dtaganden och tar endast hdnsyn till kommande byggnationer.
Den lagstiftning som finns pa omradet behover bli tydligare f6r att mer
effektivt styra 6ver kommuner och fastighetséigares arbete till klimatan-
passning.

EU-kommissionen har foreslagit i sin European Climate Adaptation
Platform att varje medlemsstat ska anta klimatanpassningsstrategier.
Svensk Forsidkring menar att detta bor goras dven i Sverige.

Det kommunala sjdlvstyret innebir att det inte dr staten utan kommunen
som sjilv beslutar om hur kommunal mark ska utnyttjas, var hus ska
byggas, kvalitet pa infrastrukeur, underhall och fornyelsetakt pa infra-
struktur samt vilken nivd pa skyddsatgirder och riddningskapacitet som
ska foreligga. Idag dr nivan pa skyddsatgirder inte reglerad pa nigot

sitt, vilket Svensk Forsikring menar att den behover vara. Svenska
medborgare bor kunna ha ett likvirdigt grundskydd for savil personella
som ekonomiska férhillanden. Linsstyrelserna faller litet utanfor denna
diskussion eftersom de inte har mandat att vidta atgirder utan har en
mer sammanhdllande roll genom att de samordnar myndigheters insatser
inom regionen som ir av samhillsintresse.

Nationella riktlinjer behéver bli mer specifika
Det foreligger en del oklarheter i myndigheters befogenheter och
mojlighet att utfarda nationella riktlinjer for att skapa en siker tillvaro
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for medborgarna. Vi ser sirskilt ett behov av att nationellt ta stillning till
vilka nederbérdsmingder Sverige bor kunna hantera. Det borde finnas
en definierad nederbérdsniva som kan ligga till grund f6r klimatanpass-
ningsarbetet 1 alla kommuner. P4 motsvarande sétt finns behov av att ta
fram nationella regler kring ligsta godtagbara golvniva i férhéllande till
hogsta beridknade vattenniva i syfte att minska risken for 6versvimnings-
skador 1 fastigheter till f6ljd av hogre vattennivier.

En framgingsfaktor for klimatanpassningsarbetet ér att beredskap skapas
for fordndringar langt fram 1 tiden. Vid kommunernas och myndigheters
stadsplanering och byggnadsrad dr det av vikt att beslut om till exempel
detaljplanering for byggnation héller f6r naturolyckor 50-100 ar framat

i tiden, dvs. den beridknade livslingden for byggnaden. Detta utgor en
stor utmaning 1 kommunerna dér politiker har tidsméssigt begrinsade
fortroendeuppdrag och dir ekonomiska 6verviganden ofta gors for ett ar
1taget.

5.3 Behov av forskning och kunskapsutveckling

En killa till 6kad kunskap om hur samhillet pa ett effektive sitt kan
hantera klimatutmaningarna ir forskning och kunskapsutveckling. Po-
tentiella omrdden for forskning och utveckling édr sidana som relaterar till
forebyggande av klimatrelaterade olyckor med avseende pd 6versvim-
ningar, ras, skred och skogsbrinder.

Ett utvecklingsomride skulle kunna vara att kvantifiera de geotekniska
effekterna och samhillskonsekvenserna samt identifiera den geografiska
spridningen av riskerna. Som exempel har metodiken for berikning av
sannolikhet for skred utvecklats inom den sé kallade Géta dlv-utredning-
en, bland annat med hinsyn till vattenfléden och erosion. Hir dr den nya
héjdmodellen fran Lantmiteriet central. Med stod av dessa modeller har
ocksd hela karteringsarbetet med stod av geografiska informationssystem
utvecklats.
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5.4 Vem ska finansiera klimatanpassningen?

Det rdder 1 dag osikerhet kring finansieringen av klimatanpassningsat-
girder. For att anpassningsarbetet ska bli effektivt behover finansierings-
ansvaret bli tydligare. Det dr viktigt att hitta finansieringslosningar som
uppfattas som rimliga och som ger incitament till I6pande underhdll och
forebyggande dtgiirder.

Det dr naturligt att den enskilde fastighetsidgaren sjilv vidtar och finan-
sierar atgdrder for att forebygga skador pa den egna fastigheten och det
finns 1 dag tekniska l6sningar och byggteknik som dr mer héllbara ur
klimathinseende dn tidigare 16sningar. Sdledes bor fastighetsigaren sjily
ansvara for de problem som uppstir pa den egna fastigheten.

Kommunen har enligt PBL och LSO ett ansvar for att det inte uppstar
problem som beror pé planliggning, underhall eller andra brister i kom-
munala system. Det kan tolkas som att finansieringen av férebyggande
arbete och anpassning till stérsta delen bor tas inom ramen f6r kommu-
nens egen budget eller VA-taxa. Respektive kommun torde ha bist kun-
skap om vilka dtgdrder som behover vidtas 1 den egna kommunen. En
stor andel av klimatanpassningsatgidrderna ér inte akuta utan kan planeras
in 1 samband med underhéllsatgirder eller dd ombyggnad dndd méste ske
av andra orsaker. Alla kommuner behdver anpassa sig, om dn i olika grad,
till klimatférindringarna och alla kommuner behover underhdlla och byta
ut forbrukade anlidggningar.

Det finns emellertid risker som dr av sddan dignitet att en enskild kom-
mun fér svirt att finansiera anpassningsatgirderna. Ett bekymmer upp-
star for kommuner som grinsar till en kommun med hog risk for skred,
oversvimningar eller dylikt. I det fallet kan en angrinsande kommun
ha ett direkt eget intresse av att atgirder vidtas for att forebygga skade-
riskerna av en sddan hindelse.

For risker som ir av stor regional eller nationell betydelse kan det finnas
behov av kommunéverskridande klimatanpassningsatgirder. Det finns
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dock i dag inget stéd 1 Kommunallagen for en kommun att medverka
genom delfinansiering av klimatdtgirder i en annan kommun dven om
syftet dr att minska skadeverkningarna i den egna kommunen. Hir skulle
det behova klargoras av regeringen i vilken man det kan finnas mojlig-
heter till statlig medfinansiering eller om det ska ctableras finansierings-
l6sningar som innebir att kostnader kan fordelas pa berérda kommuner.
Under alla omstindigheter menar Svensk Forsidkring ate det dr viktige att
sadana eventuella kompletterande finansieringslosningar utformas sa att
incitamenten hos fastighetsigare och kommuner att vidta [6pande under-
hall och forebyggande dtgirder inte himmas.

I Danmark har regeringen éppnat upp for kommunal medfinansiering vid
klimatanpassning. Bakgrunden dr de problem som uppstitt i samband
med de skyfall Képenhamn rdkat ut fér upprepade gianger de senaste
fem dren. Medfinansiering av atgirder i andra kommuner som kommer
den medfinansierande kommunen till del har nimligen inte varit till-
latet. I den satsning pa klimatforebyggande dtgirder som nu genomfors

1 K6penhamn har den danska regeringen 6ppnat upp for att iven andra
kommuner — vars hotbild reduceras till foljd av dtgirder i Képenhamns
kommun — ska kunna vara medfinansiirer.

5.5 Sammanfattning av atgardsforslagen

Nedan f6ljer en sammanfattning av de atgirder som Svensk Forsikring
ser som angeldgna.

¢ En overgripande nationell strategi for klimatanpassning av
samhiillet bor tas fram.

e Ett enskilt departement bor fa det 6vergripande ansvaret for
fragor som ror klimatanpassning och en samordnare bor utses.

e Det bor tydliggoras vilken myndighet som ska ha det vergripande
ansvaret for och samordna klimatanpassningsarbetet. SMHI idr
enligt Svensk Forsikrings mening limplig myndighet for detta.

e [ de fall sirskilda finansieringslosningar behover etableras dr det
viktigt att de utformas pd ett sadant sitt att kommunerna ges
incitament att vidta [6pande underhdll och forebyggande atgirder.
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¢ Alla kommuner bor dlidggas att ta fram en klimatanpassningsplan.
Kommunernas arbete med klimatanpassning bor innefatta savil
nybyggnation som befintlig bebyggelse och infrastruktur.

e Det bor i foreskrifter faststillas att en kommun ska kunna hantera
en definierad skyfallsmingd, forslagsvis i form av ett 100-drsregn.

e Det bor i foreskrifter faststiillas krav vid nybyggnation péa ldgsta
golvnivid i forhillande till hégsta beriknade vattenniva i vattendrag
eller hav.

e Tidsperspektivet for bedémning av klimatrelaterade risker pa
byggnader och infrastruktur i Plan- och bygglagen bér ta sin
utgangspunkt i objektets forvintade livslingd och bor siledes
forlingas visentligt.

e Preskriptionstiden for beviljande av bygglov enligt Plan- och
bygglagen bor forlingas till 30 dr med avsikt att motverka bygglov
pa olimplig plats.

¢ Enskilda fastighetsigare ges incitament att vidta dtgirder for att
minska de negativa effekterna av kraftig nederbord. Det giller
dels att separera dagvattnet fran spillvattenledningen, dels att
medverka till indamalsenliga lokala I6sningar mellan egen mark
och kommunens.
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6. Slutord

For att klimatanpassningsarbetet ska bli ekonomiskt och tekniskt héll-
bart dr det nédvindigt med nationell samordning och samverkan mellan
beslutsfattare pa olika nivder och inom olika sektorer. Klimatanpass-
ning for den enskilde fastighetsidgaren, byggsektorn och fér kommunen
handlar mycket om att vidta olika dtgirder for att forebygga och anpassa
verksamheter till ett forindrat klimat, dvs. minska risken for klimatrela-
terade skador. For staten handlar en del av ansvaret om att anpassa och
tydliggora lagstiftningen sa att den utgor ett stod 1 detta arbete.

Det rider 1 dag osiikerhet kring finansiering av klimatanpassningsatgir-
der. For att anpassningsarbetet ska bli effektivt behover finansierings-
ansvaret bli tydligare. Det dr viktigt att hitta finansieringslosningar som
uppfattas som rimliga och som ger incitament till I6pande underhaéll och
forebyggande dtgiirder.

Genom en bredare uppslutning, tydlig ansvarsférdelning och skarpare
lagstiftning dr det enligt Svensk Forsikrings mening mojlige att inten-
sifiera och forbittra klimatanpassningsarbetet och dirigenom minska
skadeverkningarna av extrema viderhidndelser och bygga ett mer uthal-
ligt sambhiille.

47



Referenser

Direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricks-
vatten

Europeiska kommissionens informationsnitverk European Climate
Adaptation Platform; htep://climate-adapt.eea.europa.ceu

Europeiska kommissionen; En EU-strategi for klimatanpassning, COM
(2013) 216 final

FN:s klimatrapporter: http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publica-
tions_and_data_reports.shtml

FN:s klimatpanel (Klimatologi Nr 7, 2014); Sammanfattning for beslutsfar-
tare. Effekter; anpassning och sdarbarhet.

IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsikring (2015); K/imatanpass-
ning 2015 — sd langt har Sveriges kommuner kommit. En enkdtundersokning
och kommunrankning

IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsikring (2012); Vattenskador
orsakade av baktryck i avloppssystemet — erfarenheter; regler, hantering och
tekniska losningar

Klimat- och sdrbarhetsutredningen, slutbetinkande; Sverige infor #limar-
fordndringarna — hot och majligheter (SOU 2007:60)

KOM 2012/571; Communication on the comprehensive risk and safety assess-
ments “stress tests” of nuclear power plants in the European Union and related
activities.

Linsstyrelserna (2012); Klimatanpassning i fysisk planering — Végledning
fran linsstyrelserna

Miljomaélsberedningen, delbetinkande; Med miljomdlen i fokus — hallbar
anvéndning av mark och vatten (SOU 2014:50)

48

MSB (2009); Azt mdita sarbarhet mot naturolyckor - Om sarbarhet som begrepp
och indikatorer.

MSB (2011); Identifiering av omrdden med betydande dversviamningsrisk

Nordic insurers’ responses to climate change report (2013); Best practice
on climate — assessing risk and implementation measures

Regeringens proposition (prop. 2008/09:162); En sammanhdllen klimat- och
energipolitik

SMHI (2015); Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett for-
dndrat klimatr

SMHTI:s Klimatanpassningsportal; http://www.klimatanpassning.se/

Svensk Forsidkring m.fl. (2009); CO2 Emissions associated with the manage-
ment of water and fire damage in the Nordic countries

Svensk Forsidkring m.fl. (2012); Vattenskador orsakade av baktryck i av-
loppssystemer - erfarenheter; regler, hantering och tekniska losningar

Svensk Forsidkring m.fl. (2013); Weather related damage in the Nordic
countries — from an insurance perspective

Svenskt Vatten (2011); Fornyelseplanering av VA-ndt
Svenskt Vatten (2014); P 110 Avledning av spill-, drin- och dagoatten
-Funktionskrav, hydraulisk dimensionering och utformning av allmdnna

avloppssystem

Svenskt Vatten (2015); Identifiering av extrema héiindelser och dess oversvdim-
ningskonsekvenser i titort

Sveriges Kommuner och Landsting (2011); Kommunernas arbete med
klimatanpassning

49






Svensk Forsakring

Svensk Forsékring Box 24043, 104 50 Stockholm Karlavagen 108
Tel 08-522 785 00 Fax 08-522 78515
www.svenskforsakring.se

Tryck: TMG Sthim  Grafisk form: Jonas Ahlgren Design

Svensk Forsakrings rapportserie 2015:1



