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Omvarldstrender 2025

Forandringarna i var omvérld innebdr utmaningar och mojligheter for
forsakrings- och tjanstepensionsforetagen. I arets rapport Omvarldstrender
2025 inleder vi med en beskrivning av hur den ekonomiska och politiska
utvecklingen paverkar forsakringsforetagen. Detta foljs av fordjupningar om
hur férsakringsbranschen kan bidra till den grona omstéllningen, vilka hot vi
ser mot forsakringsmassiga principer och hur anviandningen av artificiell
intelligens (AI) paverkar vardekedjan inom férsédkring.

Infér 2025 ser den ekonomiska utvecklingen ljusare ut med lagre inflation
och lagre rantor, vilket pa det stora hela ar positivt for forsakringsbranschen.
Avkastningen pa tillgdngarna och den finansiella stallningen ar fortsatt god
for forsakrings- och tjanstepensionsforetagen. Den hoga inflationen under
tidigare ar fortsatter dock att paverka skadefoérsakringsforetagen, framst via
hogre skadekostnader.

Séllan har det geopolitiska laget varit sd osakert som i nuldget. En 6kad
polarisering och framgangar i bland annat Tyskland for ytterhégern och
yttervanstern som bada ar EU-kritiska kan skapa politisk instabilitet inom
Europa samtidigt som det sédkerhetspolitiska laget ar kédnsligt med kriget i
Ukraina och det oroliga laget i Mellandstern. Valet av Trump till USAs
president har 6kat den geopolitiska osdkerheten ytterligare.

Pa nationell niva valkomnar forsakringsbranschen regeringens insatser for
att bekdmpa kriminaliteten i samhallet. En minskad brottslighet och en 6kad
trygghet i samhallet ar av stor betydelse for forsakringsbranschen. Det dr
samtidigt angeldget att regeringens insatser inte begransas till informations-
utbyte mellan myndigheter utan ocksa gentemot det privata naringslivet
sasom forsakringsbranschen. Forsakringsbranschen valkomnar ocksa
regeringens insatser for att 6ka sparandet i bland annat kapitalforsakringar.

En viktig faktor for att starka EU:s konkurrenskraft ar att 6ka sparandet och
investeringarna. Har kan forsakrings- och tjdnstepensionsforetagen generera
ytterligare mervarden i sin roll som investerare, utdver den centrala
samhallsfunktion de redan fyller som forsakringsgivare. For att uppna det
maste regulatoriska hinder och rapporteringsbérdan minska i den
kommande sparande- och investeringsunionen.

EU:s regelverk for en hallbar finansmarknad betraktas generellt som nagot
positivt av branschen och det finns en stark vilja hos foretagen att investera
hallbart och bidra till den grona omstéllningen av samhallet. For att na dit
kravs dock en hogre grad av stabilitet och langsiktighet i klimatpolitiken.
Omstéllningsfinansiering behover klassas som hallbar, det behover skapas
O0kade moijligheter till offentlig-privat samverkan och politiska garantier for
att kunna hantera de risker som omstallningen kraver. Vid sidan av det
behdver kommunerna stod i den grona omstéllningen och en 6ppning for
privat finansiering av kommunala VA-nitverk.

Tillgangen till data ar avgorande for foretagens mojligheter att kunna gora
riskbedémningar och bestimma en rattvis premie. Digitalisering och Al



Oppnar upp for mer detaljerade riskanalyser, men det finns en alltmer
uttalad oro, framfor allt hos EU-lagstiftaren, att det ocksa kan medfora att
vissa riskgrupper exkluderas. Forsdkrings- och tjdnstepensionsféretagens
bruk av data kan ocksa upplevas som ett hot mot den personliga integriteten.
[ vissa EU-lander far till exempel data om tidigare sjukdomar inte tas med i
riskbedémningen av en individ, dvs. de ska "glommas bort” nar férsdkringar
ska tecknas. Om detta skulle kravas brett genom lagstiftning - for manga
olika slags sjukdomar och andra liknande tillstand och fé6r manga olika slags
forsakringsprodukter - skulle det fa konsekvenser for svenska forhallanden
dar kontraheringsplikten innebar att sddana individuella riskbedémningar
redan tas om hand.

For att kunna teckna forsakringar till rimliga premier och villkor ar det med
andra ord av storsta vikt att forsakringsforetagen far tillgang till relevant
data om det som ska forsakras. Kontraheringsplikten med dess individuella
riskbedémning innebar en avvagning mellan forsakringsmassiga principer
och enskildas ratt till forsiakring och maste bevaras. Den konstruktiva
dialogen med lagstiftaren om denna balans och om att differentiering inte
innebar diskriminering maste fortsatta.

Al ar ett kraftfullt verktyg for analys av stora informationsméngder. Det ger
mojligheter till bade effektivisering och produktutveckling men det finns
ocksé risker som behover hanteras. Aven om de flesta anvindningsomraden
inom forsakring inte klassificeras som hdog risk ser vi en utveckling mot mer
reglering. For forsdakringsbranschen ar det viktigt att mojligheten att
anvanda Al inte forsvaras, att tillampningen av Al ar saker och tillforlitlig och
att Al-utvecklingen ska vara till nytta for forsakringsgivare,
forsakringstagare och samhallet som helhet.

Skribenter till arets rapport ar Jonas Séderberg, Eva Erlandsson, Gerda
Kinell, Karin Chenon, Lena Friman Blomgren och Par Karlsson.

Stockholm december 2024

Christina Lindenius, vd Svensk Forsdkring
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1 Konsekvenser av den ekonomiska
och politiska utvecklingen for
forsakringsbranschen

Svensk ekonomi har under de senaste aren kannetecknats av svag
ekonomisk utveckling och hog inflation. Situationen ser nu lite
ljusare ut med lagre inflation och fallande rantor. Sverige forvantas
dock befinna sig i lagkonjunktur till slutet av 2026. Det finns dven
betydande geopolitisk oro i omvarlden som kan fa negativa
konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen. Hur paverkas de
svenska forsakrings- och tjanstepensionsforetagen av den
ekonomiska och politiska utvecklingen?

Forsakrings- och tjdnstepensionsforetagen har ett stort beroende till den
realekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa de finansiella
marknaderna. Utvecklingen paverkar bland annat kostnader for skade-
hantering, storleken pa inbetalda premier och inte minst avkastningen pa
tillgangarna och foretagens finansiella stillning.

Aven den politiska utvecklingen kan, forutom att pdverka ekonomin i stort,
ha en inverkan pa foretagens verksamhet. Det géller inte bara nationella
beslut utan aven vad som hander pa EU-niva, dér en stor del av regleringen
som paverkar branschen beslutas. I det har avsnittet beskriver vi
utvecklingen i omvarlden och konsekvenserna for de svenska forsakrings-
och tjdnstepensionsforetagen.

1.1 Fallande inflation och rantesankningar ar positivt for
den ekonomiska utvecklingen

Inflationen i Sverige har fallit sedan slutet av 2022 da den var 6ver 10
procent och dr nu under Riksbankens inflationsmal pa tva procent. En
liknande trend kan ses i euroomradet och i USA. Det finns dock farhagor for
att den amerikanska inflationen ska stabiliseras pa en for hog niva.

For att ddmpa den hoga inflationen hojde Riksbanken och andra central-
banker sina styrriantor under 2022 och 2023. Under varen 2024 nar
inflationen var i linje med inflationsmalet borjade Riksbanken sidnka styr-
rantan och har hittills sinkt med 1,25 procentenheter till 2,75 procent (se
diagram 1). Aven den europeiska centralbanken, ECB, och den amerikanska
centralbanken, FED, har sankt sina styrrantor under 2024 med 0,75
procentenheter.

Riksbanken forvintas sdnka rantan ytterligare och enligt Riksbankens
prognos kommer styrrantan att hamna runt 2,25 procent vid slutet av 2025.
Marknaden tror att styrrantan kommer sdnkas i snabbare takt och till en
lagre niva (se diagram 1). Om Riksbanken sdanker rantan alltfor langsamt och
for lite finns det en risk for fordjupad lagkonjunktur, en sa kallad
hardlandning.
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Diagram 1 Centralbankers styrrantor och forvantningar om Riksbankens styrranta

Procent
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(26 november 2024)

—

jan-21 jul-21 jan-22 jul-22 jan-23 jul-23 jan-24 jul-24 jan-25 jul-25 jan-26
——Sverige Euroomradet ——USA Storbritannien

Anm.: BIa streckad linje dr Riksbankens prognos for styrrantan i Sverige fran Penningpolitisk rapport
september 2024. Rosa streckad linje 4r marknadens férvantningar om styrranta i Sverige 26 november
2024, vilken ar beraknad av SEB utifran marknadsprissattning pa rantekontrakt.

Kallor: Riksbanken och SEB.

[ forvantan om lagre styrrantor har rantor med kortare 16ptid fallit. Svenska
rantor med langre 16ptid, exempelvis 10-driga statsobligationsrantor, har
daremot inte paverkats i nagon storre utstrackning under 2024. Det kan till
viss del bero pa att Riksbanken liksom manga andra centralbanker minskar
sina stora innehav av obligationer, vilket leder till hogre rantor genom ett
storre utbud.

Ekonomin gradvis pa vag uppat, men fortsatt lagkonjunktur

Den svenska ekonomin befinner sig i en lagkonjunktur med stigande arbets-
l6shet. Lagkonjunkturen beror framst pa den hoga inflationen och de
stigande rantorna under 2022 och 2023, vilket bland annat har haft negativ
paverkan pa hushallens konsumtion. Allteftersom rantorna sanks férvintas
ekonomin gradvis vinda uppat. Konjunkturinstitutets prognos ar att 1ag-
konjunkturen kommer att besta fram till senare delen av 2026.1 D3 férvantas
ocksa arbetslésheten borja falla.

Att svensk ekonomi gradvis forbattras och forvantas fortsatta i den
riktningen beror pa sinkta rantor och till viss del pa de satsningar och
stimulanser pa 60 miljarder kronor som gors i regeringens budget-
proposition for 2025 och som férvantas paverka fraimst hushallens
konsumtion.2 Budgeten innehaller bland annat sdnkningar av inkomst-
skatten genom upprakning av brytpunkten for statlig inkomstskatt och en
slopad avtrappning av jobbskatteavdraget.

Okande geopolitiska risker kan fa konsekvenser for svensk ekonomi

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi med stor export och paverkas darmed av
den ekonomiska utvecklingen i omvarlden. Mdnga andra lander, framst i
Europa, har ocksa en svag ekonomisk utveckling, vilket spiller 6ver pa den
svenska ekonomin. Detta giller i synnerhet Tyskland som ar den storsta

1 Statistiska centralbyran (SCB) och Konjunkturinstitutet (2024), Konjunkturliget september 2024.
2 Finansdepartement (2025), Budgetpropositionen for 2025, Prop. 2024/25:1.
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ekonomin i Europa och en viktig exportmarknad fér de svenska foretagen.
Tillvaxten i den tyska ekonomin forvantas bli lagre under kommande ar till
foljd av bland annat omstallningen fran rysk gas till andra energikéllor och
problem for den tyska bilindustrin med att producera konkurrenskraftiga
elbilar.

Problemen for den tyska bilindustrin beror till viss del pa stora kinesiska
statsstod till elbilstillverkare och andra industrier som ar viktiga fér den
grona omstallningen, sdsom solceller och jordartsmetaller (se ocksa kapitel
2). Statsstoden har lett till diskussioner inom EU om dessa industrier ska
skyddas, exempelvis genom tullar pa kinesiska varor. Ett handelskrig mellan
EU och Kina som en konsekvens av inforande av tullar for kinesiska elbilar
skulle & andra sidan férvarra situationen for den tyska ekonomin. Detta da
ett handelskrig skulle leda till minskad export och 6ka priset pa varor som
importeras, det vill siga stigande inflation med hogre réantor som foljd.

De geopolitiska riskerna i omvarlden har 6kat, bland annat till f6ljd av kriget
i Ukraina. Om laget i Mellandstern forvarras kan det fa ytterligare
konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen, i synnerhet om oljepriserna
okar. Den forvarrade situationen i Mellandstern paverkar sjotransporterna
mellan Asien och Europa eftersom risken for attacker i Roda havet har ¢kat.
Detta har gjort att fartyg valjer att ga runt Afrika i stillet for genom Suez-
kanalen, vilket gor att sjotransporterna tar langre tid och blir dyrare. En
eskalering av konflikten mellan Kina och Taiwan, skulle ocksa paverka den
ekonomiska utvecklingen negativt, i synnerhet eftersom Taiwan producerar
majoriteten av de halvledare som anvands i elektroniska produkter.

Att Donald Trump valdes till amerikansk president i november 2024 spadde
pa den geopolitiska osdkerheten. Dock finns det fortfarande stora oklarheter
vad detta kommer att innebara, exempelvis for kriget i Ukraina och fér Nato.
Aven risken fér handelskrig och dirmed minskad global handel 6kade till
foljd av valet av Trump eftersom han féresprakar tullar for att skydda den
amerikanska industrin. Inférande av tullar skulle leda till stigande priser och
darmed hogre inflation i USA, vilket i sin tur skulle innebara hégre rantor.
For de lander som USA infor tullar mot kommer exporten att minska och
forsdmra den ekonomiska utvecklingen. Om dessa lander svarar med tullar
kommer inflationen att stiga for dem och deras centralbanker vara tvungna
att hoja rantan. Valet av Trump forvantas ocksa vara negativt for det globala
arbetet med att uppna ett hallbart samhalle.

Stigande aktiemarknader, men fortsatt svag krona

Aktiemarknaderna i Sverige och globalt avslutade 2023 starkt och den
positiva utvecklingen har fortsatt under 2024. Som namndes ovan finns det
dock en global geopolitisk osdkerhet och dirmed osdkerhet kring den
framtida tillvaxten. Negativa geopolitiska hdndelser eller att inflationen i
USA inte faller som forvantat kan gora att aktiemarknaderna viander nedat.

Kronan ar fortsatt svag i ett historiskt perspektiv mot euron och den
amerikanska dollarn. [ samband med att Trump valdes till president i USA
forsvagades kronan till foljd av forvantningar om hogre inflation i USA pa
grund av inforandet av nya och hogre tullar. Den laga varderingen av kronan
innebar hogre priser pa importerade varor. Om kronan aterigen forsvagas
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kan det leda till att inflationen stiger i Sverige. Detta kan sétta press pa Riks-
banken att i mindre omfattning sdnka styrriantan. Den svaga kronan har
ocksd inneburit att fler roster borjat horas om att Sverige ska infora euron.
Enligt bland annat den internationella valutafonden, IMF, finns det dock
faktorer sisom bytesbalanséverskott och sunda statsfinanser som talar for
att den svenska kronan ar undervarderad och att den kommer starkas
framover. 3

1.2 Inflationen medfor fortsatta konsekvenser for
skadeforsakring

Trots att inflationen har fallit sa stiger kostnaden for att atgarda skador till
f6ljd av bland annat 6kade arbets- och materialkostnader. De arliga ut-
betalda skadeersattningarna for skadeforséakring till hushall och foretag
6kade med knappt 15 procent i september 2024 i jamforelse mot ett ar
tidigare (se diagram 2). Denna 6kning beror till stor del pa att det finns en
viss fordrojning innan de 6kade kostnaderna for reparationer slar igenom i
ersattningarna till forsakringstagarna.

Skadeersattningarna minskade under pandemin. Under 2024 &r 6knings-
takten hogre dn aren innan pandemin. Den stoérsta 6kningen har under 2024
varit for foretags- och fastighetsforsakring.

Diagram 2 Arlig forandring av svenska skadeforsikringsforetags utbetalda
skadeersittningar
Arlig forandring i procent
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Foretags- och fastighetsforsakring Ovrig skadeforsékring

Anm.: Den &rliga férandringen mits i rullande arsvirden. Kategorin Ovrig skadeforsikring omfattar bland
annat trygghetsforsikring vid arbetsskada, skadelivrantor, kredit-, rattsskydds-, och inkomstforsakringar.
I denna kategori ingdr dven uppgifter som inte kan sarredovisas pa de olika kategorierna.

Kalla: Svensk Forsakring.

Premierna for skadeforsakring har stigit mindre an inflationen

De 6kade skadeersattningarna far konsekvenser for skadeforsakrings-
foretagen eftersom forsakringspremien bestams och betalas i forvag.
Foretagen bestimmer premierna utifran en riskbedémning som bygger pa

3 IMF (2024), External sector report: Imbalances recidings.

OMVARLDSTRENDER 2025 -



en uppskattning av hur ofta en viss typ av skada kommer att intraffa och vad
skadan forvantas kosta. Beroende pa konkurrenssituation och andra affars-
overviganden kan premier och andra forsakringsvillkor, helt eller delvis,
over tid anpassas till de hogre skadeersattningarna eftersom forsakringarna
oftast l6per pa ett ar.

Under 2022 och 2023 6kade premierna for skadeférsakring betydligt 1ang-
sammare an inflationen, men sedan varen 2024 har premierna for skade-
forsakring stigit snabbare (se diagram 3).4 For forsakringsforetagen har den
hoga inflationen dven inneburit 6kade kostnaderna for lokaler, I6ner och
liknande, vilket ocksa kan paverka premierna med viss efterslapning.

Diagram 3 Arlig inflation i Sverige och arliga prisforandringar av premier for
skadeforsakringar
Procent

4

2 J
2019 2020 2021 2022 2023 2024

——Inflation KPI Skadeférsakringar

Anm.: Kategorin Skadeforsakringar benamns av SCB som Forsakringar och innefattar hemforsakring,
bilforsakring och sjuk- och olycksfallsforsakring.
Killa: Macrobond.

[ oktober 2024 6kade premierna for skadeforsakring med drygt fyra procent
i jamforelse med ett ar tidigare. Samtidigt var inflationen (KPI) knappt tva
procent. Med tanke pa att det kan ta en viss tid innan premierna justeras
finns det anledning att se utvecklingen 6ver en langre tidshorisont. Sedan
borjan av 2019 till oktober 2024 har premierna for skadeférsakring okat
med runt 10 procent. Under samma tidsperiod 6kade konsumentindex (KPI)
med mer dn 25 procent (se diagram 4).

4 Skadeforsakringspremier ingdr i den sa kallade konsumentkorgen som ligger till grund for berdkning av inflationen i
Sverige, for mer information se exempelvis Svensk Forsakring (2023), Omvdrldstrender 2024.
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Diagram 4 Utveckling av konsumentprisindex och premier pa skadeforsakringar i

forhallande till borjan av 2019
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Anm.: Kategorin Skadeforsikringar benamns av SCB som Forsdkringar och innefattar hemforsakring,
bilforsakring och sjuk- och olycksfallsforsakring.
Killa: Macrobond.

Utvecklingen ar i stort sett samma for alla typer av skadeforsakring, det vill
sdga hemforsakring, fordonsforsakring och sjuk- och olycksfallsforsiakring.
Undantaget ar villahemforsakring, som sedan 2019 har 6kat i stort sett lika
mycket som konsumentprisindex (diagram 5). Att 6kningen i premier varit
storre for villahemforsdkringen kan bero pa att reparationskostnaderna har
Okat mer for sddana skador till foljd av inflationen. Det kan ocksa bero pa att
antalet naturrelaterade skador for villor, exempelvis till foljd av ovadret
Hans, har varit fler under senare ar och forvantas vara det dven framover.

Diagram 5 Utveckling av premier pa olika typer av skadeforsakringar i forhallande

till borjan av 2019
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Anm.: Villahemforsdkring bendmns av SCB som forsakringsavgifter och ingdr som kostnad for nyttjande
av bostad (egnahem).
Kalla: Macrobond.

Den europeiska tillsynsmyndigheten EIOPA har varnat for att en bestdende
hog inflation kan komma att paverka skadeersattningar for skador dar ut-
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betalningar sker under flera ar.5 EIOPA ar oroliga for att méjligheterna att
hantera 6kade skadeutbetalningar genom premiehdjningar for dessa skador
ar begransade. 6 Exempel pa sddana sa kallade ldngsvansade forsakrings-
produkter ar olycksfalls-, sjukdoms- och ansvarsforsakringar. Nar
inflationen faller till mer normala nivaer minskar den potentiella typen av
problem med langsvansade produkter.

Inga tecken pa minskad efterfragan pa forsakringar

Lagkonjunktur med hogre arbetsléshet tillsammans med hogre kostnader
for boende och livsmedel, kan befaras leda till att fler viljer att avsta hem-
forsakring och andra forsiakringar. Andelen av befolkningen i Sverige som
har en hemforsakring ligger dock fortsatt stabilt runt 97 procent (se diagram
6). Laginkomsttagare, utrikes fodda, arbetslésa samt de som nyligen har
kommit till Sverige tillhér dem som har hemforsakring i lagre utstrackning
dn befolkningen i stort.”

Diagram 6 Uppskattad andel individer som har hemforsakring
Procent

97,5 4

95,5 1

95 T T T 1
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Anm.: Anm.: Diagrammet bygger pa undersokningar utférda av SCB av levnadsforhéllanden for olika
grupper i befolkningen som ar 16 ar och éldre i Sverige. De streckade linjerna visar pa osidkerheten
(felmarginalen) i uppskattningarna.

Killa: SCB.

Inbetalda premier for skadeforsikring fortsatter ocksa att 6ka. Darmed finns
det inga tecken pa att efterfragan pa forsidkringar hittills har paverkats av
lagkonjunkturen. Aven inbetalda premier for privat kapital- och pensions-
forsakring 6kar. En god utveckling pa aktiemarknaderna sedan hosten 2023
kan ha bidragit till ett 6kat intresse for privat kapital- och pensions-
forsakring. Intresset for att spara i dessa forsakringar kan framéver komma
att oka ytterligare allteftersom rantorna pa bostadslan minskar och hus-
hallens mojligheter att spara forbattras. Dessutom infors det vid arsskiftet
ett fribelopp for kapitalférsakringar och investeringssparkonto som
féorvantas bidra till 6kat sparande (se avsnitt 1.5).

5 Detta géller till exempel skadeersattningar som utbetalas som livrinta for en lang tidsperiod for den som pa grund av
till exempel trafikskada eller arbetsskada har drabbats av nedsatt arbetsférmaga, dar livrantan kompenserar for
framtida inkomstforluster. Storleken pa dessa utbetalningar &r ofta kopplade till ett prisindex.

6 EIOPA (2022), Supervisory Statement on inflation, EIOPA-BoS-22-587.

7 For mer information, se exempelvis Svensk Forsakring, Fortsatt samma grupper som saknar hemforsikring (nyhet
2024-04-11).
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1.3 Fortsatt god avkastning till foljd av stort aktieinnehav

Forsakrings- och tjanstepensionsféretagens totala innehav av finansiella
tillgangar uppgick vid slutet av juni 2024 till runt 7 550 miljarder kronor.8
Svenska foretag har generellt sett en storre andel aktier och en mindre andel
obligationer dn andra europeiska forsakrings- och tjanstepensionsforetag
(se diagram 7).

Diagram 7 Forsakrings- och tjdinstepensionsforetags genomsnittliga innehav i olika
finansiella tillgangar, december 2023
Andel av totalt innehav, procent

orsakringsforetag Tjanstepensionsforetag

100 -
- m Bankinséttning
9,5
90 4 9,5 9,9 16 96
45 26 ' 06 MFastighets-
80 1 ' exponering
18,8
20,1 A
70 4 254 332 Lan
%0 Fonder
154
50
20,5 388 158 © Aktier
40 1 186
10,7 mForetags-
30 4 - 73 obligationer
4.4
17 « i
20 A 14,6 Sakerstallda
obligationer
10 | 24,9
13,3 22,3 m Statsobligationer
0 B
Sverige EU Sverige EU

Anm.: Forsakringsforetag avser de som rapporterar under Solvens II. Tjanstepensionsforetag ar de som
rapporterar till EIOPA som IORP. Innehav kopplat till fondforsakring ar exkluderat for forsakringsforetag,
men inte for tjanstepensionsforetagen. I kategorin Fastighetsexponering ingar innehav av fastigheter,
aktier i fastighetsforetag och fastighetslan.

Kalla: EIOPA.

Den starka avslutningen pa aktiemarknaderna i Sverige och globalt 2023
bidrog starkt till att avkastningen pa foretagens tillgangar under forra aret
blev nagot hogre an genomsnittet for de senaste 20 aren (se diagram 8).
Aktiemarknaderna har fortsatt ga bra under 2024, vilket bidragit till att
avkastningen pa foretagens tillgangar under arets tre forsta kvartal uppgick
till 7,4 procent. Detta ar hogre dn genomsnittet och avkastningen 2023.

8 Se exempelvis Svensk Forsakring (2024), Livforsikringsforetagens tillgingar 6kar mest (nyhet 2024-09-18).
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Diagram 8 Genomshittlig totalavkastning pa svenska livforsiakrings- och
tjanstepensionsforetag tillgangar

Procent
20 -

Genomshnittlig arlig
avkastning 2003-2023:
6,7 procent

: /,V[\WVN\/V/\U/\,MVM /v\/\\/\ﬁ

2003|2004|2005|2006|2007|2008|2009|2010{2011|2012|2013|2014|2015|2016{2017

Arlig avkastning —— Avkastning per kvartal
Anm.: Totalavkastningen ar berdknad som ett medelvarde pa avkastningen pa tillgdngarna som
livforsakrings- och tjanstepensionsforetagen forvaltar, viktat med marknadsvardet for dessa tillgangar.
Den arliga avkastningen for 2024 ar till och med september 2024.

Killa: Svensk Forsakring.

2018|2019|2020|2021|2022|2023|2024

De svenska foretagen har dven under 2024 gynnats av sitt stora aktie-
innehav. Det stora aktieinnehavet forklarar till stor del ocksa varfor den
arliga avkastningen under de senaste 20 aren i snitt har varit nastan 7
procent dven om rantorna har varit mestadels 1dga sedan den globala
finanskrisen 2008. Om innehavet av aktiefonder, riskkapitalfonder och
liknande fonder inkluderas 6kar aktieandelen ytterligare (se diagram 9).
Aven for fondinnehavet utmérker sig de svenska féretagen med en storre
andel aktiefonder, medan de europiska foretagens fondinnehav i stérre
utstrackning utgors av rantefonder.

Diagram 9 Forsakring- och tjinstepensionsforetags fondinnehav uppdelat pa typ av

fond, december 2023
Andel av totalt innehav, procent
100 Forsakringsforetag Tjdnstepensionsforetag
1 I 23 - 6.7
67 12 ' 7.9 m dvrig fond
90 - 6,8
48 6.2
80 - 275 7.4 9.8 10,6 = Infrastrukturfond
2,4 52
-8'5 Riskkapitalfond
60 1 12,1 187
50 | — 05 Alternativ fond
31,2 (hedgefond mm)
40 - 209
513 m Blandfond
30 4
48,9 Réntefond
20 1
31,5
10 1 u Aktiefond
0 d

Sverige EU Sverige EU
Anm.: Forsakringsforetag avser de som rapporterar under Solvens II. Tjanstepensionsforetag ar de som
rapporterar till EIOPA som IORPs. Rintefond ar bade obligations- och penningmarknadsfonder. Innehav
kopplat till fondforsakring ar exkluderat for forsakringsforetag. Fastighetsfonder ingar i kategorin
fastighetsexponering i diagram 7 och ingar inte har.
Kalla: EIOPA.
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Det stora aktieinnehavet innebar att svenska livférsakrings- och tjanste-
pensionsforetag ar mer kansliga for aktieprisnedgangar. Den hoga aktie-
andelen och betydande investeringar i bland annat infrastruktur och risk-
kapital till exempelvis nystartade foretag ar nagot som efterstravas i den
kommande sparande- och investeringsunionen (se avsnitt 1.6). [ en rapport
som Mario Draghi presenterade hosten 2024 om hur EU:s konkurrenskraft
ska starkas framhalls den hoga aktieandelen bland svenska forsakrings- och
tjanstepensionsforetag som en av faktorerna till att den svenska aktie-
marknaden fungerar sa val i en europeisk jamforelse.?

Avkastningen pa tillgangarna paverkas inte bara av utvecklingen pa aktie-
marknaden utan dven pa ranteutvecklingen. Fallande rantor och da framfor
allt rantor med langre 16ptider leder till 6kat viarde pa obligationsinnehavet,
vilket paverkar avkastningen positivt. 10 Fallande rantor och férvantningar
om lagre rantor kan samtidigt leda till att aktiepriserna stiger, vilket ocksa
har positiv inverkan pa avkastningen.

1.4  Denfinansiella stillningen ar fortsatt god

Forsakrings- och tjdnstepensionsforetagens formaga att hantera aktieprisfall
och andra utmaningar beror till stor del pa deras finansiella stédllning, det vill
siga solvensen.!! Solvensen paverkas av bland annat ranteférandringar och
utvecklingen pa aktiemarknaderna.

Om rantan pa langre loptider skulle falla stiger storleken pa foretagens
framtida ataganden, det vill sdga deras skulder 6kar. Det beror pa att
atagandena nuvardesberdknas med en diskonteringsranta, som till stor del
baseras pa marknadsrantor. Som niamns ovan stiger dven marknadsvardet
pa foretagens obligationsinnehav. Vanligen 6kar dock skulderna mer an till-
gangarna, eftersom skulderna ofta har langre 16ptid an tillgangarna. Pa sa vis
forsamras solvensen om rantan pa langre loptider faller. Detta galler framfor
allt for livforsakrings- och tjanstepensionsforetagen eftersom deras
ataganden ar langre. Det har dock inte skett nagra storre forandringar av de
langa rantorna sedan borjan av 2024, varfor paverkan pa avkastningen och
solvensen har varit begransad.

Solvensgraden for svenska tjanstepensionsforetag hog i en europeisk
jamforelse

Svenska tjanstepensionsforetags solvensgrad ar fortsatt hogre dn europeiska
tjdnstepensionsforetag i genomsnitt (se diagram 10). 12 Solvensgraden for de
svenska foretagen och darmed den finansiella stillningen bedéms fortsatt
vara god dven om det skulle ske en stor nedgang pa aktiemarknaden (se
fordjupning).

9 Se Mario Draghi (2024), The future of European competitiveness: Part B In-depth analysis and recommendations
(sidan 285). Detta diskuteras ocksa bland annat i Financial Times (2024), How Sweden’s stock market became the envy
of Europe (2024-04-18).

10 Vid laga rantor blir dock avkastningen lagre pa nya obligationer som foretagen investerar i nar de gamla
obligationerna forfaller. Det innebdr att avkastningen blir successivt ldgre pa obligationsinnehavet vid en langre period
av laga rantor pa langa loptider.

11 Solvensen uttrycker, nagot forenklat, forhallandet mellan storleken pa foretagens tillgdngar respektive dtagandena.

12 For europeiska tjdnstepensionsforetag redovisas inget lagstadgat matt pa den finansiella stallningen. Bland annat
EIOPA anvénder solvensgraden som matt pa den finansiella stallningen for tjanstepensionsforetag.
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Diagram 10 Svenska och europeiska tjanstepensionsforetags genomsnittliga

solvensgrad
Procent
250 -
200 + Svenska tjanstepensionsforetag
150 A
Europeiska tjanstepensionsforetag
100 A
50 -
0 T T T T T T T
jan-21 jul-21 jan-22 jul-22 jan-23 jul-23 jan-24 jul-24

Anm.: Solvensgraden avser storleken pa tjdnstepensionsforetagens tillgdngar i forhallande till storleken
pa deras ataganden. De genomsnittliga kvoterna ar ett viktat genomsnitt for svenska och europeiska
(inom EU/EEA) tjanstepensionsforetag och galler for bade formans- och premiebestamd tjédnstepension.
Kalla: EIOPA

Fordjupning: Hur paverkar ett stort aktieprisfall solvensgraden for
tjanstepensionsforetag?

Den storsta risken for svenska tjanstepensionsforetag ar enligt Finans-
inspektionen ett stort aktieprisfall.13 [ EIOPAs stresstest for forsidkrings-
foretag som utfors under 2024 antas ett aktieprisfall pa 42 procent.1 Det ar
lika som mycket som den svenska marknaden f6ll under 2008 i samband
med den globala finanskrisen. Det dr dven den storsta nedgangen pa den
svenska aktiemarknaden under ett enskilt ar.15

Vid slutet av 2023 var den genomsnittliga solvensgraden for de svenska
tjanstepensionsforetagen 177,5 procent och 116,2 procent for de europeiska
foretagen (se diagram 10). Utifran tjanstepensionsforetagens innehav av
tillgangar vid slutet av 2023 skulle de svenska foretagens solvensgrad
minska till 141,6 procent om aktiemarknaderna faller med 42 procent (se
diagram 11).16 Detta till f6ljd av att vardet pa foretagens aktieinnehav
minskar. Dessutom minskar storleken pa fondinnehavet eftersom en del av
dessa fonder investerar helt eller delvis i aktier.1? Som jamforelse skulle
motsvarande aktieprisfall innebara att solvensgraden for de europeiska
foretagen faller fran 116,2 till 104,4 procent.

13 Se Finansinspektionen (2024), Stabiliteten i det finansiella systemet 2024:2.

14 EIOPA (2024), /nsurance stress test 2024 technical documentation.

15 Detta ar baserat pa data fran 1903 (OMX Affarsvarlden/Macrobond).

16 Har antas foretagens atagande var 100 enheter och detta ar ofoérandrat efter aktieprisfallet.

17 Har antas att fondinnehavet minskar med halften sa mycket som for aktier, det vill sdga med 21 procent. Detta
eftersom en del av dessa fonder inte investerar i aktier, se diagram 9. Notera att en del av fondinnehavet dr genom
fondforsakring. For dessa fonder bar forsakringstagarna den finansiella risken. Det innebar att nér vardet for dessa
fonder minskar sd minskar foretagens dtagande i motsvarande grad. I detta exempel bortses fran denna effekt, vilket
bidrar till att konsekvenserna pa solvensgraden 6verskattas.
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Diagram 11 Exempel pa storlek pa tillgangar for tjanstepensionsforetag
Enheter
200 +

Fore aktieprisfall Efter aktieprisfall

180 | 177,5
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140 -
120

104,4
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80 -

60 -

20 A

Sverige EU Sverige EU
m Obligationer Aktier m Fonder Fastighetsexponering Ovrigt

Anm.: Fore aktieprisfall utgar fran foretagens tillgdngar december 2023 i diagram 7. Efter aktieprisfall ar
tillgdngarna efter att en antagen aktienedgédng med 42 procent och att fondinnehavet minskar med 21
procent for svenska féretag och med 10,5 procent for europeiska (inom EU/EEA) foretag.

Killa: Egna berakningar.

Detta ar en forenklad analys av ett aktieprisfall som bygger pa flera
antaganden. Bland annat antas att rantan och atagandena ar oférandrade
och att foretagen inte gor ndgra dndringar av sina tillgangar vid aktiepris-
fallet. Forenklingarna och antagandena talar for att konsekvenserna over-
skattas i den har analysen. Sammantaget kan konstateras att den finansiella
stallningen ar stark for svenska tjinstepensionsforetag och att foéretagen
med marginal klarar av att fullgéra sina dtaganden dven om det sker ett stort
aktieprisfall. EIOPA planerar att utfora stresstest for tjdnstepensionsforetag
under 2025.

Solvenskvoten har forsamrats av aktieriskdamparen

Svenska forsakringsforetag har ocksa en fortsatt god finansiell stédllning och
den genomsnittliga sa kallade SCR-kvoten overstiger med god marginal 100
procent (se diagram 12).18 Darmed uppfyller de mer dn val kraven enligt
solvens II-regelverket. Att den finansiella stallningen och solvensen
forsamrades under hosten 2022 berodde i huvudsak pa att 6vergangsregler
for tjdnstepensionsverksamhet i forsakringsforetag som vissa svenska
livforsakringsforetag hade valt att tillimpa slutade galla vid slutet av 2022.19

18 Solvens II innehéller tvé kapitalkrav, ett minimikapitalkrav (MCR) och ett solvenskapitalkrav (SCR). MCR beaktar
endast de grundlaggande riskerna i foretaget, medan SCR beaktar alla risker. Foretagen ska ha ett buffertkapital (en
kapitalbas) som 6verstiger kapitalkraven. Det stélls hardare krav pa vad som far raknas in i kapitalbasen for att uppfylla
MCR én for SCR for att minimera skadorna for forsdkringstagarna om forsakringsforetaget far problem. Den tid som
foretagen far pa sig att dterstélla kapitalet om det underskrider kapitalkravet ar ocksa betydligt kortare fér MCR. SCR-
och MCR-kvoterna beridknas genom att dividera kapitalbasen med respektive kapitalkrav. Dairmed maste dessa kvoter
overstiga 100 procent for att uppfylla kapitalkraven i solvens II.

19 For mer information, se Svensk Forsakring (2023), Omvdrildsbeskrivning 2024.
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Diagram 12 Genomsnittliga SCR-kvoter for svenska och europeiska forsakringsforetag
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Anm.: De genomsnittliga kvoterna ar ett viktat genomsnitt for svenska och europeiska (inom EU/EEA)
forsakringsforetag. Den roda linjen avser kravet pa 100 procent som finns i solvens II.
Killa: EIOPA.

Att svenska forsakringsforetags SCR-kvot foll under 2023 och inledningsvis
2024 trots den goda utvecklingen pa aktiemarknaden beror till stor del pa
den sa kallade symmetriska aktieriskddmparen.2° Syftet med aktierisk-
dadmparen dr att forhindra att forsdkringsforetagen ska behova silja aktier i
daliga tider. Aktieriskdamparen steg fran -3 procent vid slutet av 2022 till 4
procent vid slutet av juni 2024. Det innebar att kapitalkravet for vanliga
aktier under denna period steg fran 36 procent till 43 procent. Okningen av
kapitalkravet innebar att SCR-kvoten minskar till f6ljd av de svenska
forsakringsforetagens stora aktieinnehav.

De svenska forsakringsforetagens tillgangar utgors till stor del av fond- och
depaforsiakring.2t Dessa forsdkringar paverkas ocksd av den symmetriska
aktieddmparen trots att det ar forsdkringstagarna som valjer de under-
liggande fonderna och tillgdngarna. Nar aktieriskddmparen stiger okar
kapitalkravet for fond- och depafdérsakring och SCR-kvoten for forsakrings-
foretag med fond- och depafdorsikring minskar (se diagram 13). Detta
tillsammans med de svenska forsakringsforetagens stora aktieinnehav har
lett till att SCR-kvoten har minskat trots att aktiemarknaden har gatt upp,
vilket kan uppfattas som motsagelsefullt.

20 For mer information om den symmetriska aktieriskddmparen och vilka konsekvenser den far for stort aktieinnehav
och depa- och fondférsakring se Svensk Forsakring (2021), Omvdérldstrender 2022 och Svensk Forsakring (2022),
Omvdrldstrender 2023.

21 Se exempelvis Svensk Forsakring (2022), Omvdrldstrender 2023.
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Diagram 13 Genomsnittliga SCR-kvoter for svenska forsiakringsforetag med
fondforsakring och symmetriska aktieriskdamparen
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——SCR-kvot svenska livforsakringsforetag Aktieriskddmpare (hdger axel inverterad)
Anm.: De genomsnittliga kvoterna ar ett viktat genomsnitt for de svenska forsakringsforetag som i
EIOPAs statistik klassificeras som livforsakringsforetag. Dessa foretags tillgdngar utgors i huvudsak av
fondforsakring.
Killa: EIOPA.

I den pagaende 6versynen av solvens II dr det beslutat att korridoren for den
symmetriska aktieriskdamparen ska 6ka fran nuvarande + 10 till + 13
procentenheter.22 Allt tyder dessutom pa att den symmetriska aktierisk-
damparen fortsatt ska tillampas vid fond- och depaforsdkring. Detta trots att
den vid fond- och dep&férsikring inte fir den effekt som ir avsedd. Okningen
av korridoren snarare forvarrar detta problem. Dessutom kommer 6kningen
att forsvara for foretagen att vara langsiktiga dgare eftersom det kommer bli
storre variation i kapitalkravet for aktier.

Svenska forsakringsforetags SCR-kvot befinner sig i mitten bland
forsakringsforetag inom EU (se diagram 14). Att genomsnittet for foretagen
inom EU blir sa hogt beror pa att den tyska forsakringsmarknaden, som har
hog genomsnittlig SCR-kvot, dr stor och darmed far ett stort genomslag vid
berdkning av det vardeviktade snittet.23

22 Se regleringsbilagan for mer om solvens II, En langre beskrivning av 6versynen av solvens II finns i Svensk Forsakring
(2022), Omvirldstrender 2023.

23 MCR-kvoten ar det andra méttet pa finansiell stillning i solvens II. I slutet av december 2023 var svenska
forsakringsforetags genomsnittliga MCR-kvot 704 procent, medan snittet for europeiska forsakringsforetagen 712
procent. Svenska forsakringsforetag hade sjatte hogst genomsnittliga MCR-kvot av alla EU/EEA-lander.
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Diagram 14 Genomsnittliga SCR-kvoter for europeiska forsikringsforetag, december
2023
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Anm.: De genomsnittliga kvoterna ar ett viktat genomsnitt for svenska och europeiska (inom EU/EEA)
forsakringsforetag. Den roda linjen avser kravet pa 100 procent som finns i solvens II.
Kalla: EIOPA.

1.5 Den politiska utvecklingen paverkar branschen

Som ndmndes inledningsvis paverkas forsdkrings- och tjanstepensions-
foretagen dven av den politiska utvecklingen, bade nationellt och pa EU-niva.

Regeringens budget forvantas oka sparandet i kapitalforsakringar

Regeringen har sedan valet 2022 fort en forhallandevis restriktiv finans-
politik i syfte att inte driva pa inflationen. Regeringens budget fér 2025 ar
mer expansiv, vilket bland annat motiveras med att inflationen har gatt ner.

Ett omrade i budgetpropositionen for 2025 som har direkt baring pa
forsakringsbranschen ar inférandet av ett fribelopp pa 150 000 kronor for
sparande pa investeringssparkonto och i kapitalférsikring.2+ Kapital-
forsakringar, som beskattas pa liknande sétt som investeringssparkonto, var
inte med i det ursprungliga forslaget men lades till efter paverkansinsatser
fran forsakringsbranschen. Det infors per den 1 januari 2025. En hojning av
beloppet till 300 000 kronor aviseras trada i kraft frdn och med den 1 januari
2026.

Det ar regeringens forhoppning att fribeloppet kommer att stimulera till ett
Okat sparande och pa sa satt 6ka hushallens ekonomiska motstandskraft. [
kombination med de annonserade inkomstskattesankningarna ar det rimligt
att forvanta sig ett 6kat sparande pa investeringssparkonto och i kapital-
forsakring.

Mojlighet att pausa tjanstepension infors

Den 1 januari 2025 infors flexiblare regler for utbetalning fran pensions-
forsakring och pensionssparkonto, dven kallat "pausad tjanstepension”.25

24 Finansdepartement (2024), Budgetpropositionen fér 2025, Prop. 2024/25:1.
25 Skatteutskottets betdnkande 2024 /25:SkU4, Flexiblare regler for utbetalning fran pensionsforsikring och
pensionssparkonto.
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Enligt bestdmmelser i inkomstskattelagen ska tjdnstepensionen under de
forsta fem dren betalas ut med samma eller med stigande belopp vid varje
utbetalningstillfalle. Regeln har tolkats sa att det inte gar att avbryta
pensionsutbetalningarna under de forsta fem aren efter att tjanstepensionen
har borjat betalas ut. Nu infors en mojlighet att under de forsta fem aren
gora uppehall i en padborjad utbetalning av tjanstepensionen och dven att
andra utbetalningstiden efter att den har paborjats.

Forsakringsbranschen ser sammantaget positivt pa den 6kade flexibiliteten.
Det bidrar till att starka saval pensionerna som arbetslinjen samtidigt som
det underlattar att ta tillvara dldre personers kompetens, vilket i sin tur
leder till ett 6kat arbetsutbud, hogre tillvaxt och hogre skatteintakter.

Fokus pa att minska brottsligheten

En av regeringens framsta prioriteringar dr kampen mot kriminalitet och
framfor allt den organiserade brottsligheten da den anses systemhotande.
Sverige har bland annat mer 4dn sex ganger sa manga dédsskjutningar som de
nordiska grannldnderna har tillsammans. Att aterupprétta tryggheten i
Sverige ar enligt regeringen var tids stora frihetsfraga och darfor genomfors
nu en stor omlaggning av rattspolitiken. Malen ar framst att 6ka tryggheten,
att fler brott utreds och leder till lagféring samt att bekdmpa den grova och
organiserade brottsligheten. Det ska uppnds bland annat genom att ge de
brottsbekdmpande myndigheterna mer effektiva verktyg och genom ett
perspektivskifte fran garningsman till brottsoffer och allménhetens
berattigade behov av skydd. Regeringen har satt sarskilt fokus pa att komma
at den kriminella ekonomin, som i dag berdknas generera brottsvinster pa
mellan 100-150 miljarder kronor per ar i Sverige, vilket kan jamforas med
Polismyndighetens och Forsvarets budget pa 41 respektive 125 miljarder
kronor for ar 2024.26

Den nuvarande regeringen har redan genomfort vissa reformer, men framfor
allt utreds och bereds ett stort antal lagstiftningsforslag. Dessa ror alltifran
utokat informationsutbyte mellan myndigheter till omfattande straff-
processuella reformer, sdsom utokade mojligheter till beslag och
forverkande, inforandet av en mojlighet att anvdnda anonyma vittnen samt
av nya pafoljder. Regeringen har dessutom i budgetpropositionen aviserat
fortsatt 6kade satsningar pa rattsviasendet.2?

For forsakringsbranschens del ar det av storsta betydelse att tryggheten i
samhallet 6kar och brottsligheten minskar. Brott ska inte 10na sig och brotts-
offers roll maste starkas i Sverige. Forsakringsbranschen foljer darfor aktivt
saval brottsutvecklingen som pagaende lagstiftningsférslag inom detta
omrade. Samtidigt ar det angeldget att regeringens insatser inte begransas
till informationsutbyte mellan myndigheter och utokade resurser till
rattsvasendet. Det ar ocksa viktigt att andra delar av samhallet, sdsom
forsakringsbranschen, involveras i arbetet. Forsikringsbranschen maste
exempelvis fa tillgang till fler uppgifter fran bland annat Forsakringskassan
for att bekdmpa forsakringsbedragerier. Dessutom ska branschen i storre

26 Polismyndigheten (2024), Den kriminella ekonomin - introduktion och oversikt, A442.181/2024.
27 Finansdepartement (2024), Budgetpropositionen for 2025: Utgiftsomrdde 4., Prop. 2024/25:1.
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utstrackning kunna dela vardefull information med det allmanna for att
forhindra brott mot exempelvis de offentliga valfardssystemen.

Stora forandringar inom Region Stockholm kan paverka vardforsakringar

Region Stockholm var en av de forsta regionerna som introducerade vardval
som avtalsform 2009, det vill siga lagen om valfrihetssystem (LOV)28 inom
bade primarvard och specialiserad vard.

Efter maktskiftet 2022 fick Halso- och sjukvardsforvaltningen i Region
Stockholm i uppdrag att ta fram en omstallningsplan. Den syftar bland annat
till en successiv omstéllning fran LOV till Lagen om offentlig upphandling
(LOU)%.

Slopandet av LOV inom flera vardval kan komma att leda till ett minskat
utbud av vard och didrmed langre koer. Detta da vissa privata vardgivare kan
komma att vélja att ldgga ned sin verksamhet da de inte langre ges mojlighet
att erbjuda vardtjanster pa uppdrag av regionen. For de forsakringsforetag
som tecknar vardforsikring kan detta komma att leda till att efterfragan pa
forsakringsfinansierad vard 6kar inom de omraden dar kderna ékar
samtidigt som det blir svarare att handla upp vardtjanster inom just dessa
omraden.

1.6  Stort fokus pa investeringar i EU

Valet till Europaparlamentet i juni blev inte den framgang for de hoger-
nationalistiska och mer EU-skeptiska partierna som forvantades. EPP ar fort-
satt den storsta partigrupperingen i Europarlamentet och Ursula von der
Leyen fortsatter som ordférande for EU-kommissionen. Samtidigt som EU
star infor flera stora utmaningar sa rader det betydande politisk osdkerhet i
Tyskland och Frankrike.

[ Tyskland ar det regeringskris och valet till forbundsdagen forvéntas flyttas
fram till februari 2025. Detta val tros leda till framgangar for ytterhégern
och yttervanstern som bada ar starkt EU-skeptiska. Det skulle kunna
innebéara att Tysklands roll inom EU férsvagas och darfor inte langre kan
vara en garant for politisk stabilitet. Det rader ocksa stora oklarheter om hur
det splittrade politiska laget i Frankrike kan komma att paverka deras roll i
EU. Med tanke pa Tysklands och Frankrikes starka stallning i EU kan det
darmed uppsta ett maktvakuum, vilket kan fyllas av att EU-kommissionen
flyttar fram sin stillning. Det kan ocksa 6ppnas mojligheter for mindre
medlemslander att i hogre grad paverka viktiga fragor inom EU.

Tva fragor som kommer att bli viktiga for den nya EU-kommissionen ar att
hoja sdkerheten, frimst med tanke pa Rysslands invasionen av Ukraina, och
att stirka EU:s konkurrenskraft. 30 Hallbarhets- och klimatfragor ar daremot
mindre prioriterade av den nya kommissionen. I stéllet ligger fokus pa att

28 [nom LOV avtalas det inte om ndgon pa forhand specificerad volym utan tanken ar att den ska folja av patienternas val.
Vardgivaren atar sig genom avtalen med regionen att utféra det uppdrag som anges i uppdragsbeskrivningen for det
specifika uppdraget. Avtalen ar likalydande inom respektive vardval och de ar inte tidsbegransade. I avtalen specificeras
ersattningsmodell och ersattningsnivaer och ersattningen foljer med patienten. Alla vardgivare som uppfyller kraven for
ett av regionen inréittat vardvalsomrade enligt LOV kan ans6ka om att starta vardverksamhet. Vardgivare som inte lever
upp till kraven i avtalet kan sdgas upp.

29 Den eller de vardgivare som vinner en offentlig upphandling sluter avtal med regionen om en viss mangd vard.

30 Se Ursula von der Leyen (2024), Politiska riktlinjer for ndsta europeiska kommission 2024-2029.
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infora regler pa det har omradet som beslutades under den férra
kommissionen (se ocksa kapitel 2).

Den nya sparande- och investeringsunionen kommer paverka branschen

En viktig faktor for att starka EU:s konkurrenskraft ar att 6ka sparandet och
investeringarna.3! Den nya kommissionen férvantas darfor presentera en
plan for en ny europeisk sparande- och investeringsunion (European
Savings and Investments Union). Ny kommissionar for finansiella tjanster
och sparande- och investeringsunionen ar Maria Luis Albuquerque. Hennes
ansvarsomrade innefattar mycket av den reglering som ar viktig for
forsakringsbranschen.

Europeiska sparande- och investeringsunionen ar i stort sett en fortsattning
pa kapitalmarknadsunionen (CMU). CMU syftar till att frimja en gemensam
inre kapitalmarknad, gora det finansiella systemet mer stabilt och 6ka
investeringarna inom unionen. Investeringarna ska i sin tur stimulera den
ekonomiska tillviaxten och bidra till ett hallbart och digitalt EU.

EU-kommissionen lade 2015 fram sin férsta handlingsplan med initiativ for
CMU. Under 2020 presenterade kommissionen en ny handlingsplan med
overgripande initiativ pa 16 olika omraden. Bland dessa fanns flera viktiga
fragor for forsakringsbranschen, bland annat 6versynen av solvens Il med
fokus pa langsiktiga investeringar och distributionen av sparandeprodukter
med fokus pa Retail Investment Strategy (RIS).32 For vissa av de initiativ som
foreslogs i handlingsplanen pagick redan ett langtgdende arbete, sdsom
oversynen av solvens II. Men pa manga andra omraden har det mesta till-
kommit efter det att handlingsplanen publicerades, exempelvis forslaget pa
RIS.

Trots att det kvarstar arbete med att genomféra handlingsplanen fran 2020
forvantas EU-kommissionen lansera den europeiska sparande- och
investeringsunionen under 2025. Baserat pa bland annat rapporter av de
forre detta italienska premiarministrarna Enrico Letta och Mario Draghi
kommer den troligtvis innehalla forslag som syftar till att 6ka sparandet
bland europeiska hushall, vilket kan inkludera nya europeiska pensions-
sparandeprodukter.33 Intresset for sidana sparprodukter, som exempelvis
PEPP34 har dock varit mycket lagt i Sverige och resten av EU.35 [ uppdrags-
brevet (mission letter) till kommissiondr Albuquerque ingar att utveckla en
sadan sparandeprodukt med skatteincitament pa EU-niva. 36 Skatte-
incitament pa EU-niva finns i nuldget inte for PEPP.37 Detta da beskattning ar
en nationell angeldgenhet och varje land har bestimmanderatt 6ver den
nationella beskattningen och vad intdkterna finansierar. EIOPA anser dock

31 Se exempelvis Mario Draghi (2024), The future of European competitiveness.

32 Se regleringsbilagan for information om dessa regelverk.

33 Enrico Letta (2024), Much more than a market och Mario Draghi (2024), The future of European competitiveness.
3¢ En PEPP-produkt (paneuropeisk privat pensionsprodukt) ar en sparprodukt framtagen inom EU med syfte att
underlatta och stimulera langsiktigt privat sparande till pensionen, i synnerhet i de medlemsldander som saknar
motsvarande sparprodukter. PEPP har funnits sedan 2022.

35 Enligt EIOPAs register finns i hela EU 8 PEPP, ingen med verksambhet i Sverige.

36 Ursula von der Layen (2024), Mission letter to Commissioner-designate for Financial Services and the Savings and
Investments Union.

37 PEPP omfattas i Sverige av det fribelopp som infors for ISK och kapitalforsdkringar. Dock infors inte motsvarande pa
EU-niva.

OMVARLDSTRENDER 2025 -

25



att det ar en av de forandringar av PEPP som bor goras for att gora dem mer
attraktiva.38

Den nya kommissiondren ska ocksa komma med atgarder for att starka
marknaden for vardepapperisering.3° Dessa vardepapper utgor en viktig
tillgang att investera i for manga europeiska forsiakrings- och
tjanstepensionsforetag. Hittills har intresset bland svenska foretag varit lagt.
Kommissiondren har ocksa i uppdrag att forenkla for hushallen att
pensionsspara, bland annat genom att pa EU-niva utveckla informations-
tjanster som liknar minPension.se.

EIOPA anser att det inom ramen for sparande- och investeringsunionen bor
ske en mer centraliserad tillsyn av europeiska forsakrings- och tjanste-
pensionsforetag.40 Det skulle innebéra att EIOPA far mer ansvar for tillsynen
av svenska foretag. Enligt EIOPA skulle detta leda till att forsakringstagare i
hogre utstrackning skulle vara villiga att teckna forsdkring i forsakrings-
foretag ifran andra lander, vilket i sin tur ske ge upphov till mer sparande
och investeringar Av samma skal anser EIOPA att det bor ske en
harmonisering av forsakringsgarantisystem inom EU.4! Om det blir en
harmonisering av dessa system skulle det innebéara att lander som Sverige
utan forsdkringsgarantisystem skulle vara tvungna att infora ett sadant
kostsamt system. Kommissionen har i det nya direktivet for aterhdmtning
och resolution av forsakringsforetag (IRRD) fatt i uppdrag att utreda
behovet av harmonisering av forsakringsgarantisystem.42

Den svenska forsakringsbranschen anser liksom den europeiska branschen
att sparande- och investeringsunionen ska vara inriktad pa att minska
regulatoriska hinder for investeringar och langfristiga sparandeprodukter,
exempelvis vissa kapitalkrav i solvens I1.43 Det bor ocksa goras lattare for
hushallen att investera i spar- och pensionsprodukter, bland annat genom
att minska mangden av information och annan dokumentation vid rad-
givning och forséljning av sddana produkter. Dessutom bor den
regulatoriska bérdan minskas, daribland tillsynsrapportering. [ uppdrags-
brevet till kommissionir Albuquerque ingar att minska rapporteringen med
25 procent och med 35 procent for sma och medelstora foretag. 44

Dessutom ar den svenska branschen starkt emot regler som innebar krav pa
forsakringsgarantisystem. Inforandet av sddant system skulle innebéra
hogre premier pa forsdkringar i Sverige, vilket i slutindan kan minska
sparandet och investeringarna.*s Den svenska branschen anser dven att de

38 EIOPA (2024), EIOPA proposes a broad reform of the PEPP to tackle Europe’s pension gap and support the digital and
green transitions (nyhet 11 september 2024)

39 Vid vardepapperisering ompaketerar en langivare, sdsom en bank, sina 1dn (till exempel féretagslan) till virdepapper
som siljs till investerare, exempelvis forsikring- och tjanstepensionsforetag. Investerarna far sedan avkastning som
genererats av de underliggande lanen.

40 EIOPA (2024), How European insurers and pension funds can contribute to further strengthen the Capital Markets
Union (News blog 25 april 2024).

41 Ett forsdkringsgarantisystem ersétter forsikringstagarna om ett forsikringsforetag far sidana problem att det inte kan
fullgora sina dtaganden.

42 Se regleringsbilagen for mer information om IRRD.

43 Insurance Europe (2024), Capital Markets Union: insurance industry shares recommendations to unleash investment
in Europe (nyhet 30 maj 2024).

44 Ursula von der Layen (2024), Mission letter to Commissioner-designate for Financial Services and the Savings and
Investments Union.

45 Se exempelvis Svensk Forsakring (2019, Svensk Forsakring ar emot krav pa forsakringsgarantisystem (nyhet 2019-10-
22).
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nationella tillsynsmyndigheterna fortsatt ska ha huvudansvaret for tillsynen
eftersom EIOPA har mindre kunskaper och forstaelse for svenska for-
hallanden.

1.7 Sammanfattande reflektioner

Den ekonomiska utvecklingen ser nagot ljusare ut framéver med lagre
inflation och styrrénta, vilket pa det stora hela ar positivt for forsakrings-
branschen. Dock paverkas branschen fortfarande av den hoga inflationen
under 2022 och 2023. Exempelvis 6kar kostnaderna for att hantera skador
for skadeforsakringsforetagen eftersom det finns en viss efterslapning.
Premierna for skadeforsakringar 6kar ocksa, men sett 6ver en langre period
sa har de hittills stigit betydligt langsammare dn inflationen med undantag
for villahemforsakring.

Avkastningen pa livforsakrings- och tjdnstpensionsforetagens tillgangar ar
fortsatt god, vilket framst kan forklaras av uppgangen pa aktiemarknaden i
Sverige och globalt tillsammans med foretagens forhallandevis stora aktie-
innehav. De svenska foretagen har en fortsatt god finansiell stallning.
Foretagen har sdlunda en bra formaga att uppfylla sina dtaganden gentemot
forsakringstagarna och goda mdjligheter att hantera riskerna som de ar
exponerade emot, sisom ett storre aktieprisfall.

Det stora aktieinnehavet innebar samtidigt att foretagsbranschen bidrar till
produktiva investeringar, vilket skapar arbetstillfallen och tillvixt. Behovet
av sddana investeringar lyfts fram nar EU:s konkurrenskraft diskuteras. I
detta sammanhang ndmns de svenska forsakrings- och tjanstepensions-
foretagens stora aktieinnehav som ett foredéme. Under kommande ar
kommer det att bli &nnu storre fokus pa hur foretag kan oka sina
investeringar inom EU. Detta framst inom ramen fér den nya europeiska
sparande- och investeringsunionen, vilken EU-kommissionen férvantas
lansera under 2025. Det ar viktigt att den nya unionen inte leder till en
forsdmring av det svenska finansiella systemet. Regulatoriska hinder for
investeringar och langfristiga sparandeprodukter bér minskas, vilket inte
minst ar viktigt for EU:s konkurrenskraft och omstillningen till ett hallbart
samhdlle. Av samma anledning bor reglerings- och rapporteringsbérdan
minskas for forsakrings- och tjdnstepensionsforetagen.

Branschen paverkas dven av nationella politiska forandringar och forslaget
om sankt skatt pa sparande i bland annat kapitalférsdkringar vialkomnas av
branschen. En av regeringens framsta prioriteringar ar kampen mot
kriminalitet och framfor allt den organiserade brottsligheten da den ar
systemhotande. For forsdakringsbranschens del ar det av storsta betydelse att
tryggheten i samhallet 6kar och att brottsligheten minskar. Det dr angeldget
att regeringens insatser att 6ka informationsutbytet inte begransas till
mellan myndigheter utan ocksa att andra delar av samhallet, sdsom
forsakringsbranschen, involveras.

Aven pa regional niva sker det férandringar som sannolikt har en paverkan
pa bolagen. Slopandet av LOV i region Stockholm inom flera vardval kan
komma att leda till ett minskat utbud av vard och darmed langre kéer. Det
kan leda till att efterfragan pa forsakringsfinansierad vard okar.
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2  Sakan forsakringsbranschen bidra till
en gron omstallning

Jamfort med andra investerare skapar langsiktigheten i
forsakrings- och tjanstepensionsforetagens kapitalforvaltning
sarskilt goda forutsattningar for att finansiera samhallets och
ndringslivets grona omstallning. Vad kravs for att forsakrings-
och tjanstepensionsforetagen ska kunna bidra ytterligare?

Gron omstallning ar en process dar samhallet 6vergar till en mer hallbar och
cirkuldar ekonomi. Det innebar minskade utsldapp av vaxthusgaser och andra
fororeningar, bevarande av biologisk mangfald, och att anvianda
naturresurser pa ett mer effektivt och hallbart satt. Malet ar att skapa en
ekonomi som ar socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar och rattvis.

En gron omstéllning dr nédvandig av manga skal. Konsekvenserna av den
nuvarande anvandningen av fossila branslen ar val kdnda och dess negativa
effekter blir allt mer kdnnbara i flera delar av varlden. Vaderrelaterade
héndelser blir alltmer frekventa och leder till betydande egendomsskador
och hoga skadekostnader. I augusti 2023 drabbade ovadret Hans delar av
Sverige och det orsakade 6versvamningsskador for omkring en miljard
kronor och under sensommaren 2024 drabbades de 6stra delarna av Europa
av omfattande 6versvamningar.

Vagen till ett hallbart samhélle ar inte endast en milj6- och klimatfraga. Hela
samhaéllet maste omvandlas. Den befintliga industrin och transport-
infrastrukturen behover bli klimatneutral och resurseffektiv. Samtidigt
maste ny teknik utvecklas och i det ar en trygg och fossilfri energiférsérjning
en viktig pusselbit. Omstéllningen behovs dven for att moéta utvecklingen i
omvarlden och starka naringslivets konkurrenskraft. Industriféretagen
maste kunna tillmotesga 6kade krav och efterfragan pa hallbarhet, nagot
som kan 6ka mojligheterna till lonsamhet och tillvaxt pa langre sikt.

[ detta kapitel analyserar vi vilken roll férsakringsbranschen har som
langsiktig investerare i den grona omstallningen, hur EU-lagstiftningen ser
ut pa omradet samt vilka investeringshinder som finns och vilka atgarder
som skulle beho6va vidtas for att forsakrings- och tjdnstepensionsforetag ska
kunna bidra dnnu mer till omstéllningen av samhéllet.

2.1 Forsakrings- och tjanstepensionsforetagen ar stora
investerare

De svenska forsdkrings- och tjdnstepensionsforetagen forvaltar ett
betydande kapital som &r investerat i frimst aktier, obligationer och
fastigheter. Deras tillgdngar uppgick andra kvartalet 2024 till drygt 7 500
miljarder kronor#é, att jaimfora med Sveriges BNP som uppgar till ca 6 200
miljarder kronor.

46 | summan ingdr aven skadeforsakringsforetagens tillgangar som ocksa bidrar till den grona omstallningen.
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Forsakrings- och tjdnstepensionsforetagens fraimsta uppgift vid
forvaltningen av kapital for tjdnstepension och 6vrig livforsakring ar att
skapa en trygg avkastning till framtida pensioner eller for annat
forsakringssparande. Varje investeringsbeslut innebar en avvagning mellan
risk och férvantad avkastning. Det faktum att en investering ar hallbar
racker darfor inte for att ta ett beslut om att investera i den. Varje
investering i exempelvis ny teknik for omstallning maste innebdra en
forvantad avkastning som balanserar investeringsrisken.

Nagot som ar unikt for tjanstepensionskapital ar att det lampar sig for
investeringar med lang tidshorisont eftersom forsakrings- och
tjanstepensionsforetagen forvaltar kapitalet fran de forsta
premieinbetalningarna till dess att de tas ut i form av pensioner. 47

"Det finns ocksa sedan linge en stark vilja hos foretagen
att bidra till hallbara investeringar.”

Klimatférandringarnas effekter och den samhallsomstéllning som dessa
medfor dr i sig drivkrafter till att agera eftersom férandringarna innebar
risker och mojligheter aven for forsakringsbranschen och dess
kapitalforvaltning.

2.2  EU:s arbete med en hallbar finansmarknad fortgar

Stora investeringar och satsningar kommer att kriavas inom EU for att na de
uppsatta klimat- och miljomalen i den europeiska grona given (EU Green
Deal) och EU:s internationella ataganden. I en rapport fran EU-
kommissionens expertgrupp Plattformen for hallbar finansmarknad skriver
expertgruppen att EU behover 6ka investeringstakten. Den behdver 6ka med
minst tva tredjedelar till 2030 (motsvarande en 6kning med 620 miljarder
euro per ar fram till 2030), jaAmfort med genomsnittliga investeringsnivaer
under det gangna decenniet.48 Denna 6kning krévs for att na EU:s klimat- och
miljomal och bland annat reducera utsldppen av viaxthusgaser med 55
procent till 2030.

EU-kommissionen har under den senaste mandatperioden (2019-2024)
bedrivit ett mycket aktivt arbete for att styra kapitalfléden mot hallbara
investeringar for att pa sa satt finansiera omstallningen mot en hallbar
ekonomi. Arbetet har resulterat i ett ramverk for en hallbar europeisk
finansmarknad. Ramverket bestar av en mycket stor mangd reglering som
behandlar olika aspekter av héllbarhet. Regelverken ar komplexa och
sinsemellan dverlappande. De mer centrala regelverken dr SFDR, Taxonomin
och CSRD, se dven bilagan pagdende regleringsprocesser.

SFDR (Sustainable Finance Disclosure Regulation) som pa svenska bendamns
EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar syftar till att kunden
(investeraren) ska kunna gora informerade val kring hallbarhet.
Finansmarknadsaktdrer, exempelvis forsakringsforetag och
tjanstepensionsforetag, ska darfor dela upp sina finansiella produkter i olika

47 Se Svensk Forsakrings rapport 2021:2 Ansvarsfulla och hallbara investeringar for olika hallbarhetsstrategier foretagen
anvander sig av.

48 The EU Platform on Sustainable Finance (PSF), 2024. Monitoring Capital Flows to Sustainable Investments:
Intermediate report.
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kategorier baserat pa hur hallbarhet ar integrerat i investeringsprocessen.
Finansiella produkter som har hallbarhet som mal, ska redovisa enligt artikel
9 i forordningen ("artikel 9-produkter”). Finansiella produkter som framjar
héllbarhet, men inte har det som 6verordnat mal, ska redovisa enligt artikel
81 forordningen ("artikel 8-produkter”).

Taxonomin ar ett klassificeringssystem som definierar miljomassigt hallbara
verksamheter. Det faststaller en EU-gemensam forstaelse for vad som
faktiskt kan klassificeras som hallbart. Taxonomin ar en viktig forutsattning
for att investerare och foretag ska styra kapital mot 16sningar som framjar
omstéllningen till ett klimatneutralt och resilient samhille.

CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) ar ett EU-direktiv som
syftar till att forbattra och utoka foretags rapportering om hallbarhet.
Forsakringsbolagen ska sjalva uppratta en hallbarhetsrapport om sin egen
verksamhet men ar dven i behov av den information som andra féretag
tillhandahaller i sina rapporter for att kunna gora hallbara val i sina
investeringar. Syftet med hallbarhetsrapporteringen ar att ge
finansmarknaden tydlig och tillforlitlig information om foretags
miljomassiga och sociala ansvar.

Nya regler om héllbarhetsrapportering (CSRD )

CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) ersatter ett tidigare direktiv och infor hogre krav pa foretag
over en viss storlek att redovisa sin paverkan pa miljon, sociala faktorer samt foretagsstyrning (ESG).
Rapporteringen ska dven underlatta for investerare, daribland férsakrings- och tjdnstepensionsforetag, att fatta
informerade beslut och styra kapital mot hallbara investeringar. Samtidigt bidrar den till att foretag battre kan
hantera finansiella risker som kan uppsta till f6ljd av klimatforandringar och brister i sociala villkor.

Hallbarhetsrapporten blir en obligatorisk del av férvaltningsberattelsen och darmed en integrerad del av
foretagens arsredovisning. Styrelsen och den verkstillande direktoren bar det yttersta ansvaret for att
rapporteringen ar korrekt. Genom att hallbarhetsfragorna integreras i arsredovisningen blir de en central del av
foretagens verksamhetsstyrning. Hallbarhetsrapporten ska dven granskas av en auktoriserad revisor med
sarskild behorighet att granska hallbarhetsrapporter. Revisorns granskning ska resultera i ett uttalande om
huruvida rapporteringen féljer direktivets krav.

[ Sverige har man valt att endast tillata auktoriserade revisorer for denna granskning (till skillnad fran vissa
andra lander som kan anvdnda oberoende leverantdrer av kvalitetsgranskningstjanster) for att sédkerstélla att
hallbarhetsrapporteringen far samma tyngd som den finansiella rapporteringen. CSRD infoérdes i svensk ratt fran
den 1 juli 2024. Sverige har valt ett senare ikrafttradande jamfort med 6vriga lander i EU som tilldmpar reglerna
fran 1 januari 2024. De nya reglerna infors etappvis for olika foretagskategorier.

De svenska lagarna om hallbarhetsrapportering har utformats enligt direktivets miniminiva, i Sverige kravs inte
hallbarhetsrapportering fran andra foretag an de som faller inom direktivets obligatoriska tillampningsomrade.
[ forsdakringsbranschen omfattas forsakringsforetag men inte tjanstepensionsforetag av kraven pa
hallbarhetsrapportering for sin egen verksamhet enligt CSRD.
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En hallbar finansmarknad innebar att utdka det finansiella perspektivet till
att &ven omfatta miljdaspekter (environment), sociala aspekter (social) och
styrningsfragor (governance) vid investeringsbeslut. Syftet med dessa, sa
kallade ESG-faktorer, ar att det ska leda till mer langsiktiga investeringar i
héllbara ekonomiska verksamheter och projekt. En 6kad tydlighet kring
risker kopplade till ESG-faktorerna som kan paverka det finansiella systemet
ar en viktig del av en hallbar finansmarknad. EU-kommissionens arbete
syftar till att minska dessa risker genom styrning av finansmarknadens
aktorer. Detta stodjer aven den finansiella stabiliteten i EU.

De handlingsplaner som den nya EU-kommissionen hittills har presenterat Ly e
tyder pa att EU:s arbete med en héllbar finansmarknad sannolikt inte \ /
kommer att innebara nya regelverk. Snarare kommer fokus under de N
narmaste aren att ligga pa tillampning av befintliga regelverk. Det ar positivt V e v N
da det ger forsikringsbranschen tid och utrymme att arbeta med |/§ 0. I I I I ]
tillimpningen av regelverken utan standiga kursandringar och N\ ’
tillkommande krav. -
Enviromental Social Governance
2.3  EU:s lagstiftning for en hallbar finansmarknad har ett

antal utmaningar

Det finns ett antal utmaningar i tolkningen och tilldampningen av de
hallbarhetsregelverk som har tagits fram inom EU.

Forkopsinformationen ar alltfor komplex och regelverken otydliga

Syftet med hallbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR) ar att privatpersoner
och investerare (for forsakrings- och tjanstepensionsféretagen innebar det
deras kunder) ska ges mojlighet att fatta valgrundade investeringsbeslut
som dven omfattar hallbarhet. Den kund som vill investera sitt sparande
héllbart ska med andra ord kunna vilja ett visst forsakringsforetags eller
tjdnstepensionsforetags finansiella produkt, som i sin tur investerar
pengarna i hdllbara alternativ.

For att uppna detta syfte har mallar tagits fram for hur sddan information till
kunder ska se ut. Informationen ska dven formedlas sa att kunden kan
jamfora olika finansiella produkter utan att radgivaren paverkar kundens
investeringsbeslut.

Mallarna med forkdpsinformation ar emellertid mycket omfattande och
svartolkade. Regelverken ar dessutom otydliga kring vilken information som
forsakringsforetaget eller tjdnstepensionsforetaget ska fylla i. Det finns
darfor en risk for att regleringen missar malet. Mangden information
behover darfor minskas och battre anpassas till den faktiska mottagaren av
informationen.

Taxonomin ar alltfor begransande i definition och omfattning

En uppfattning i forsakringsbranschen ar att taxonomiférordningen inte har
haft 6nskvird effekt nar det giller att styra investeringar mot mer hallbara
alternativ. En forklaring ar att taxonomin ar alltfér "smal” och att mycket fa
branscher ingar. I dagslaget definierar taxonomin endast det som kan
klassas som hallbart respektive inte kan klassas som hallbart. En annan
begransning ar att taxonomin inte omfattar investeringar utanfor EU.
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Taxonomin omfattar heller inte investeringar i omstallning (transition
finance), det vill sdga investeringar som stodjer ett foretags omstéllning mot
klimatneutralitet genom att till exempel "smutsig” teknik ersatts av
klimatneutral teknik. Sddana investeringar tolkas idag inte som hallbara.
Detta trots att de spelar en avgérande roll for omstallningen "att ga fran brun
till gron teknik”. Forsakringsbranschen i rollen som stor investerare har
mojlighet att paverka industriforetag att stdlla om pa ett satt som fa andra
investerare kan. Detta innebdr att vissa investeringar "tappas bort” i
regelverken, och salunda i verkligheten, vilket ar en nackdel for
omstéllningen av samhallet. For att framja omstallning och nédvandiga
investeringar ar det darfor viktigt att omstallningsfinansiering klassas som
en hallbar investering.

[ arsredovisningarna for rakenskapsaret 2023 presenterade
forsakringsforetagen for forsta gangen centrala resultatindikatorer
(nyckeltal) i enlighet med taxonomin.4® Nyckeltalet om investeringar mater
andelen av forsdkringsforetagens investeringar som ar inriktade pa
finansiering av, eller ar forknippade med, ekonomiska verksamheter som ar
forenliga med taxonomikraven, dvs. hallbara ekonomiska aktiviteter som
bidrar till EU:s miljomal, sdsom klimatanpassning eller minskade utslapp av
vaxthusgaser. Den svenska och den europeiska férsakringsbranschen anser
att nyckeltalet, sa som det ar utformat idag, har stora begransningar.
Exempelvis sa raknas inte omstallningsfinansiering, investeringar i
statspapper, infrastrukturprojekt, sma- och medelstora foretag samt
investeringar i foretag utanfor EU, som forenliga med taxonomin.
Incitamentet till att investera i dessa omraden blir dirmed lagre om
nyckeltalet ar viagledande.

2.4  Finns detrisk att den grona omstallningen avstannar?

Den politiska och ekonomiska utvecklingen i omvarlden paverkar i hog
utstrackning forutsattningarna for hallbara investeringar och gron
omstallning i Sverige (se dven kapitel 1).

Med en orolig omvarld och férandrade geopolitiska omstandigheter har det
varit viktigt i svensk och europeisk politik att frimja oberoende genom att
sdkra egen tillverkningsindustri inom kritiska sektorer. Europeiska
satsningar dr nodvandiga for att klara en gron omstéllning utan att 6ka
beroendet av lander utanfor EU. Dock ar konkurrensen fran omvarlden,
framst Kina och USA, hard. Ett exempel dr den europeiska fordonsindustrin
som pressas av import av billigare kinesiska elbilar. Batterier ar en central
komponenti elbilstillverkning. En europeisk batteritillverkning, som
Northvolt, har darfor setts som en viktig pusselbit for att stirka europeisk
konkurrenskraft i elektrifieringen. Samtidigt ar just Northvolt ett aktuellt
exempel pa de risker som investering i ny teknik kan innebara.

Svensk industripolitik har under de senaste decennierna praglats av en vilja
att frdmja fri konkurrens. Mdjligheterna att konkurrera med Kina och USA
har forsvarats till foljd av deras, delvis fordndrade, industripolitik. I Kina ar
statliga stdd till industrin vanliga. Dessa stod innebdr lagre priser pa

49 Skadeforsakringsforetagen ska aven visa ett nyckeltal som anger hur stor andel av deras skadeforsakringsverksamhet
som dr forenlig med taxonomikraven (miljomassigt hallbar) uttryckt som andel av total premieinkomst brutto.
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exempelvis hogteknologiska komponenter och material som ar centrala for
en gron industriell omstéllning. USA inférde 2022 IRA (inflation reduction
act), den enskilt storsta investeringen i klimat och energi i USA:s historia.50
Konkurrensen inom industrin som ar central i den gréna omstallningen ar
alltsd snedvriden och till nackdel for investeringar inom EU. Aven Mario
Draghis rapport fran hosten 2024 visar pa att det krdvs stora investeringar i
Europa for att forbattra unionens konkurrenskraft gentemot Kina och USA.51

Det ar inte bara EU:s ramverk for en hallbar finansmarknad som paverkar
forutsattningarna for investeringar i gron omstéllning. Till stor del beror
dessa pa skeenden i omviarlden som har stor inverkan pa enskilda
investerare. Det dr sannolikt att den pagdende politiska och ekonomiska
utvecklingen leder till storre risker och osdkerheter for potentiella
finansidrer av den grona omstallningen. Hur stora vet vi inte i nulaget.
Investeringsrisker kan dock balanseras pa olika sitt, i féljande avsnitt
beskrivs hinder och forutsattningar for hallbara investeringar i Sverige
narmare.

2.5 Behov av forandringar i Sverige som framjar hallbara
investeringar

Det finns ett stort intresse och en vilja hos de svenska forsiakrings- och
tjdnstepensionsforetagen att bidra till den grona omstéllningen i Sverige.
Idag valjer de emellertid att placera en del av de hallbara investeringarna
utomlands, i internationella foretag eller internationella projekt. Samtidigt
finns det bade ett inhemskt behov av investeringar i Sverige och en
efterfragan hos forsakringstagarna pa fler hallbara investeringsalternativ.

Ett skal till denna utveckling ar att forsakrings- och tjanstepensionsféretag
upplever att det finns ett antal hinder for investeringsbeslut i Sverige.
Branschen vill vara en del av 16sningen i de utmaningar samhallet star infor.
[ detta avsnitt tittar vi pa vilka atgarder som skulle behdvas.

En tydlig och vilforankrad langsiktig nationell politik behovs

Att det idag saknas en tydlig och valférankrad nationell politisk vilja gdllande
omstallningen utgor ett centralt investeringshinder. Det galler saval klimat-
och miljépolitiken som hur omstéllningen ska ga till. Omstillningen omfattar
hela samhallssystemet, det vill sdga saval ny som befintlig industri,
infrastruktur, transportsystem och energiférsorjning.

Det saknas tydliga och langsiktiga politiska beslut som skulle ge ett
systemskifte i exempelvis energiférsorjning (jamfor energidéverens-
kommelsen fran 2016) men dven for 6vrig samhéllsinfrastruktur. Den grona
omstallning som pagar och planeras for industrin i norra Sverige ar positiv
men kantas av flera osdkerheter och utmaningar kopplade till saval
energipriser, kompetensforsorjning som andra landers agerande.

50 Inflation Reduction Act of 2022 (IRA) ar en amerikansk federal lag som bland annat syftar till att minska den federala
regeringens budgetunderskott och investera i inhemsk energiproduktion samtidigt som man framjar ren energi.
51 Mario Draghi (2024), The future of European competitiveness.
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Brist pa tydlighet och langsiktighet i politiken skapar en osdkerhet kring
vilken avkastning som investerare kan férvanta sig. Den 6kade risken
innebdr i forlangningen ett hogre avkastningskrav. Enligt en rapport av
Tillvaxtverket uppger manga féretag att en gron omstallning medfor stora
kostnader och att de moter svarigheter i att finansiera fysiska investeringar,
anpassning till nya regelverk och finansiering av 1dsningar for
energieffektivisering.52

Aven Naturvardsverket konstaterar i en rapport fran 2022 att finans-
marknaden behover langsiktiga och stabila spelregler for att accelerera
kapitalférsorjningen till naringslivets klimatomstallning.53 Politisk styrning
kan skapa efterfragan och stdd till klimatomstéllning och nya marknader,
men marknadsrisker far inte ersittas med politiska risker. Breda politiska
overenskommelser i fragor kopplade till naringslivets klimatomstallning ar
avgorande for att skapa nodvéndig forutsagbarhet for investerare menar
Naturvardsverket.

Det ar darfoér hogst centralt med en 6kad forutsdgbarhet for naringslivet och
olika sektorers omstéllning. En felaktig uppfattning ar att om bara ratt
investeringar gors sa kommer omstéllningen att komma till stand. Men
svenska forsakrings- och tjanstepensionsforetag, eller andra investerare, kan
inte vara den drivande kraften bakom en grén omstallning. Politiken
behdver ge en tydlig utpekad riktning som ger garantier om utvecklingen
framat och en rimlig riskniva for investerare. Investerare maste kunna
planera och bedéma risken 6ver mycket langa tidshorisonter for att kunna
garantera avkastning pa sitt kapital. I detta ar skarpt styrning i den reala
ekonomin en avgdrande forutsittning. Den finansiella reglering som
utvecklats under de senaste aren ska inte ses som ett substitut till reglering
av utsldapp och féroreningar. Ddremot kan finansmarknadsregleringen
utgora ett komplement till annan direkt reglering. For att en investering i ett
hallbart alternativ ska bli lonsamt behdvs darfor ratt styrsignaler. Det kan
handla om prissattning av det som inte leder till omstillning eller ar hallbart.
Aven denna styrning behover vara 1&ngsiktig och konsekvent och inte, likt
reduktionsplikten, fordndras i olika riktning under kort tid.

Hogre grad av stabilitet i klimatpolitiken behovs

[ dag finns det ett glapp mellan exempelvis EU:s klimatmal och den svenska
klimatpolitiken.

EU-kommissionen analyserar varje ar EU-landernas klimathandlingsplaner
och lagger darefter fram landspecifika rekommendationer. I rapporten for
Sverige fran juni 2024 konstaterar EU-kommissionen att ambitionsnivan i
den svenska klimatpolitiken har sjunkit. Kommissionen menar att Sverige
tidigare ar har haft en ambitios politik som tydligt visat vigen mot
klimatneutralitet. Den tidigare klimatpolitiska agendan gav dven ett
forsprang i hallbar tillvaxt nationellt. Nu menar EU-kommissionen att det
senaste drets forandringar i den svenska klimatpolitiken gor att det ar oklart

52Rapporten analyserar de moéjligheter och utmaningar som omstallningen skapar och bygger pa enkatsvar fran 5 000
svenska foretag. Tillvixtverket, 2023. Foretagens grona omstallning - drivkrafter, hinder och stédbehov, rapport 0458,
Stockholm.

53 Naturvardsverket, 2022. Kapitalforsorjning for naringslivets klimatomstallning, hinder och forslag pa atgéarder.
Underlagsrapport till regeringsuppdraget om Naringslivets klimatomstallning, Stockholm.
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om Sverige kommer att nd EU:s klimatmal till 2030 och att detta har 6kat
osdkerheten for investerare.>

Politiska garantier for att hantera risk behovs

Det forvaltade kapitalet hos forsakrings- och tjdnstepensionsféretagen ska
garantera avkastning till sina forsdkringstagare. Det ar darfor inte majligt att
gora investeringar i omstéllningsprojekt med betydande osdkerheter eller
som medfor allt for stor risk. Resonemanget kan dven vidgas till
investeringar i ett bredare perspektiv som ar viktiga for samhallet,
exempelvis investeringar i sa kallad "dual defence”s5. Att det saknas
tillrdckliga principer for riskdelning i Sverige forsamrar forutsattningarna
for att 6ka andelen hallbara och langsiktiga investeringar.

Ett satt att hantera risk i hallbara investeringar ar att investerare far
garantier genom lagstiftning. Exempel pa sddan lagstiftning som vore viktig i
den grona omstdllningen dr exempelvis garantier for elsdkerhet i
infrastrukturprojekt i norra Sverige genom garantipriser for foretag.

Ett befintligt satt att dela risk ar genom kreditgarantier, de har dock vissa
begransningar. For sa kallade grona kreditgarantier delar staten risken med
kreditgivaren och garanterar upp till 80 procent av lanet. Detta &r ett
initiativ for att stodja finansieringen av miljéinvesteringar med ldangre
loptider pa lanen. Forsvarande faktorer dr emellertid att lanet maste uppga
till minst 500 miljoner kronor och att kreditgarantierna endast avser nya lan
som foretag tar upp hos kreditinstitut. Det begransar mojligheterna att
finansiera mindre miljéinvesteringar med en annan huvudsaklig kalla till
kapital 4n banklan.

Det ar darfor positivt att regeringen anger i den klimatpolitiska
handlingsplanen fran 2023 att de statliga kreditgarantierna ska utvecklas
och att kraven for att kunna utnyttja statens grona kreditgarantier ska ses
over.56

Privat-offentlig samverkan behover utvecklas

Privat-offentlig samverkan ar ett samlingsnamn for olika avtalsreglerade
samarbeten mellan det allmédnna och enskilda foretag eller organisationer
dar syftet ar att tillgodose ett samhalleligt behov. En struktur for en privat-
offentlig samverkan for den svenska omstallningen skulle kunna fungera
som en katalysator for investerare i Sverige.

[ juni 2024 beslutade regeringen om att inratta ett sa kallat accelerations-
kontor for att underlétta industrins grona omstéllning. En del av uppdraget
ar att vid behov foresla atgarder som bidrar till en storre mobilisering av
privata investeringar. I regeringens direktiv anges att det ar viktigt att
industrin har tillgang till finansiering, inte minst fran kapitalmarknaden, vid
investeringar i fossilfria processer. Accelerationskontoret ska kartldgga och

54 European Commission, Commission Staff Working Document, 2024 Country Report - Sweden, Accompanying the
document: Recommendation for a Council Recommendation on the economic, social, employment, structural and
budgetary policies of Sweden, {COM(2024) 627 final} - {SWD(2024) 600 final}.

55 Med "dual defence” avses investeringar som bade kan anvandas civilt och militirt, exempelvis ett dubbelspédr mellan
Narvik och Kiruna.

56 Regeringen, 2023. Regeringens skrivelse 2023 /24:59 Regeringens klimathandlingsplan - hela vagen till nettonoll, Skr.
2023/24:59.

OMVARLDSTRENDER 2025 -

36



analysera mojliga alternativa effektiva finansieringsformer, exempelvis
genom privat-offentlig samverkan. Det ar ett steg i ratt riktning, men
genomforande av konkreta atgarder som innebar fler och stérre
mojligheter till riskdelning behovs for att framja fler hallbara investeringar.

Aktuellt exempel pa riskdelning: investering i ny karnkraft

Att sdkra elforsorjning genom byggande av nya kdrnkraftsreaktorer i Sverige ar en prioriterad fraga for regeringen.
Karnkraftsprojekt kannetecknas av hoga konstruktionskostnader och langa byggtider. Karnkraftsinvesteringar ar
aven forknippade med flera risker som exempelvis konstruktionsrisker, marknadsrisker samt politiska och
regulatoriska risker. I augusti 2024 presenterades forslag pa modeller for finansiering och riskdelning for nya
karnkraftreaktorer. Forslagen innehaller flera riskdelningsprinciper sdsom statliga 1an med riskfri ranta och
prissdkringsavtal. Utredningens bedomning ar att 75 procent av investeringskostnaderna behover lanefinansieras
av staten och resterande andel (25 procent) finansieras med eget kapital genom tillskott fran projektbolagets
aktiedgare. 57 For den sistnamnda delen kan det alltsa finnas behov av/majlighet for externa investerare.

Matchning och standardiseringar av hallbara investeringar behovs

Andra hinder som forsvarar moéjligheten till hallbara investeringar ar
svarigheter att matcha kapital mot behov. Det kan handla om att hitta ratt
typ av investering for den aktuella investeringsportfoljen. Inte sillan ar
matchningssvarigheterna relaterade till storlek. Verksamheter som
utvecklar ny och hallbar teknik ar ofta sma nya aktdrer och stora
investerare behdver bade volym och sdkerhet i sina investeringar.

En atgard som skulle kunna framja hallbara investeringar ar att stodja och
framja matchning av privat kapital mot aktuella omstéllningsprojekt. En
relaterad utmaning ar att det ar svart att standardisera hallbara
investeringar. Teknikutveckling och utveckling av nya verksamheter sker
hela tiden, men vilka av dessa kan definieras som hallbara? Det &r ofta
enklare att investera i samma typ av tillgdngsslag eller foretag som tidigare.

Lagen om allminna vattentjanster behover tillata extern finansiering

Ett omrdade med stora investeringsbehov, och som ar viktigt for
klimatanpassningsarbetet i Sverige, ar vatten- och avloppsnatet. Det finns
stora behov av att se 6ver och rusta upp ledningsnaten for vatten och
avlopp. Ett sddant arbete utgor ocksa ett viktigt skydd mot klimatrelaterade
skador. I dag finns det hinder i lagen om allménna vattentjanster (LAV) mot
att ta in externt privat kapital.58 Vatten- och avloppstjanster ska finansieras
med VA-taxan som endast far vara sjalvférsorjande, dvs. den far bara ticka
behovet av 16pande drift och underhall och inte anvandas till att géra stora
investeringar. Gillande de begransningar som finns i vattenlagstiftningen for
att finansiera atgarder i vatten- och avloppssystemet med privat kapital
pagar nu statliga utredningar dar fragan tangeras.5>® Férhoppningsvis

57 Finansdepartementet, 2024. Promemoria Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft,
Finansdepartementet, Fi 2023:F, Augusti 2024.

58 Lag (2006:412) om allméanna vattentjanster.

59 Regeringen, 2022. Kommittédirektiv Okad beredskap for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av
vattentjanster. Dir. 2022:127 och Regeringen, 2024. Kommittédirektiv Ett samhalle anpassat till klimatférandringarna.
Dir. 2024:31.
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resulterar utredningarna i konstruktiva forfattningsfoérslag avseende
befintliga finansieringsbegransningar.

Kommunernas grona omstallning behover stottas

Sveriges 290 kommuner har valdigt olika forutsattningar, saval geografiskt,
demografiskt som ekonomiskt. Kommunerna ar samtidigt centrala aktorer i
omstdllningen mot ett hallbart samhalle. Sma och/eller resurssvaga
kommuner har inte alltid forutsattningar att sjidlva gora de analyser som
behovs for att bedoma investeringsbehov och ta in externt kapital, i
synnerhet de som inte finansierar sin verksamhet via Kommuninvest.60
Kommunens storlek paverkar ofta moéjligheterna till investeringar och i
forlangningen formagan till omstéllning. Samverkan och centralisering
utdover Kommuninvest skulle kunna bidra till att forbattra kommunernas
forutsattningar. Samordningsstdd till kommuner for investerings-
samverkan ar alltsa en efterfragad atgard.

Utblick: Hallbara investeringar i Storbritannien

Den brittiska branschorganisationen for pensionssparande och livforsakringar “Pensions and Lifetime Savings
Association” publicerade i augusti 2024 en rapport om investeringsmajligheter, pensionskapital och den tillvaxt
som en kombination av dessa kan ge.

Investeringsbehovet for en gron omstallning ar stort, att minska koldioxidutsldppen i Storbritannien till
nettonoll-utslapp berdknas kosta drygt 650 miljarder kronor per ar. I rapporten bedéms
tjdnstepensionskapital vara sarskilt limpat for de investeringar i infrastruktur som kravs for
Storbritanniens atagande att uppna nettonoll-utslapp av vaxthusgaser till 2050. Vidare konstateras att det
behovs ytterligare styrning fran den brittiska regeringen for att matcha investeringar mot behoven och for
att gora dessa investeringsmajligheter sa attraktiva som mojligt for pensionskapitalet.

En strategi for industrins vag mot klimatneutralitet efterfragas ocksa i rapporten. Strategin behovs for att
tydliggora industrins langsiktiga engagemang och atagande. Rapporten lyfter dven att den brittiska
regeringen bor 6vervaga hur finansiella incitament kan anpassas till specifika sektorer och regioner for att
attrahera en investerare. Rapporten gar vidare igenom en rad olika sektorer som har investeringsbehov for
att kunna stalla om. Forutsattningar for att attrahera pensionskapital redovisas for respektive sektor.

Ett exempel ar investering i ny kirnkraft. Det konstateras att sdidana projekt har mycket lang tidshorisont
och kan medfora risker. For att gora kdarnkraft mer attraktivt att investera i foreslas mindre regionala
projekt som vantas ge en mer forutsagbar tidsplan, regionala nyttor och battre avkastning. Vid en
jamforelse med den brittiska rapporten ar det tydligt att det finns manga likheter med de
investeringshinder och 16sningar som identifierats i detta avsnitt. Aven i Storbritannien efterfragas tydliga
och langsiktiga signaler fran regeringen. Under ratt forutsattningar skulle dven det brittiska kapitalet fran
forsakrings- och tjanstepensionssektorn kunna bidra till att finansiera Storbritanniens grona omstallning.

2.6 Avslutande reflektioner

De svenska forsakrings- och tjdnstepensionsforetagen ser generellt positivt
pa de 6vergripande malsdttningarna med regelverken for en hallbar
europeisk finansmarknad och vdlkomnar reglering pa omrddet. En del

60 | dagslaget ar 295 regioner och kommuner medlemmar i Kommuninvest. Kommuninvest ger ut obligationer och
hjélper till med finansieringen av medlemmarnas investeringar.
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foretag uppger ocksa att regelverken har haft positiv effekt pa det interna
arbetet med styrningen av hallbarhetsfragor och integreringen av hallbarhet
i verksamheten. Det finns dock ett antal utmaningar i hdllbarhetsregleringen
som begransar forsakrings- och tjanstepensionsféretagen i deras roll som
investerare. For att kunna bidra dnnu mer till omstéllningen i samhallet ar
det viktigt att regelverken justeras sa att

e omstillningsfinansiering klassas som en héllbar investering i EU-
regelverken och

e investeringar i statspapper, infrastrukturprojekt, sma- och
medelstora foretag samt investeringar utanfér EU ingar i EU-
taxonomin som hallbara investeringar

Det finns inga uttryckliga krav i EU-lagstiftningen pa att forsékrings- och
tjdnstepensionsforetagen maste gora hallbara investeringar. Branschen ar
dock engagerad i hallbarhetsfragor och det finns sedan ldnge en vilja hos
foretagen att investera hallbart och bidra till den grona omstallningen av
samhallet. Langsiktigheten i foretagens kapitalférvaltning ger sarskilt goda
forutsattningar for detta.

Idag valjer foretagen att placera en del av sina héllbara investeringar
utomlands, till viss del som en foljd av att det finns ett antal
investeringshinder i Sverige. Under ratt forutsattningar kan forsakrings- och
tjanstepensionsforetagen generera ytterligare mervarden i Sverige i sin roll
som investerare, utéver den centrala samhallsfunktion de redan fyller som
forsakringsgivare och forvaltare av tjdnstepensionskapital. For att framja
ytterligare hallbara investeringar i Sverige behovs

e en langsiktig och trovardig nationell politik for den gréona
omstéllningen,

e en hogre grad av stabilitet i klimatpolitiken,

e politiska garantier for att kunna hantera risker i hallbara
investeringar,

e Okade mojligheter till privat-offentlig samverkan och

e stod till kommunerna i deras grona omstéllning och en 6ppning fér
privat finansiering av kommunala VA-nitverk.
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3  Hot mot forsakringsmassiga principer?

Forsakrings- och tjanstepensionsforetagen behover information,
data, for att bedoma sannolikheten for att olika handelser intraffar
och for att bedoma kostnaderna for att ersatta ekonomiska
konsekvenser om en hiandelse intraffar. Pa EU-niva finns det ett
mycket starkt politiskt tryck om att begransa forsakringsforetagens
tillgang till information, framfor allt rorande sjukdomshistorik. Vilka
kan konsekvenserna bli for forsakringsgivarna och for
forsakringstagarna, och hur kan misstron mot forsakringsforetagens
tillgang till data motverkas?

Forsakringsforetag tar stéllning till om férsakring kan meddelas en person -
till vilken premie och till vilka villkor - baserat pa information. Det kan gilla
information fran forsakringstagaren om dennes halsotillstand, uppgifter ur
dennes halsojournal fran sjukvarden osv. Forsakrings- och
tjdnstepensionsforetagens anvindande av sidana data kan upplevas som ett
hot mot den personliga integriteten, men dven ge upphov till brister i
fortroendet for foretagens hantering av halsouppgifter. Det har ocksa
havdats att tillgang till patientjournaler medfor risker for patientsdakerheten.
Ett annat slags farhaga som uttrycks i anledning av forsakringsforetagens
langtgdende insamling av individuell information ar att sjilva kdrnan i
forsakringsverksamheten riskerar att ga forlorad, att den kollektiva tanken
bakom forsikringsverksamhet inte bibehalls nar alltmer detaljerade och
individualiserade data kan inhdmtas och behandlas pa ett effektivt och
sofistikerat satt.

Om det infors begransningar av den information som forsakrings- och
tjdnstepensionsforetag far samla in riskerar féljden att bli att férsakring inte
kan meddelas den enskilde, eller i vart fall inte ett fullstandigt
forsakringsskydd. Alternativt sa kan foretaget behova ta ut en hogre premie
for att kompensera for den osdkerhet som informationsbristen medfor. Det
kan ocksa finnas risk for att produktutbudet i férlangningen skulle
forsamras. Det har ocksa pekats pa att 6kad informationsobalans mellan
forsakringstagare och forsakringsforetag innebar en risk for att fler
forsakringsbedragerier kommer att kunna genomforas.

Det ar sedan en tid mycket tydligt att i synnerhet EU-lagstiftaren vill
begréansa forsdkrings- och tjdnstepensionsforetagens tillgang till olika slags
data, men i synnerhet uppgifter om enskildas halsotillstand. Forslag om
sadana begransningar finns i flera olika rattsakter, rérande olika
forsdkringsprodukter samt olika sjukdomar och andra halsotillstand saval
som andra data som foretagen behover for att pa ett korrekt satt analysera
risken och satta en rattvis premie. Begransande lagstiftning av detta slag
finns redan pa plats i flertalet av EU:s medlemsstater.

[ det har avsnittet beskriver vi hur férsakring fungerar, vad som behévs for
att kunna forsédkra en risk och de lagstadgade begransningar som redan finns
i fraga om forsakrings- och tjanstepensionsforetagens tillgang till data. Vi
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beskriver ocksa vad konsekvenserna blir om datatillgdngen begrinsas
ytterligare, och redovisar nagra atgarder for att sdkerstalla eller 6ka
foretagens tillgang till relevanta data.

3.1 Hur fungerar forsakring?

Forsdkringar skyddar enskilda personer och foretag mot risken for
oforutsedda hdndelser. Det dr med andra ord ett satt att minska enskildas
osdkerhet infor ovissa framtida handelser. Genom att kdpa en forsakring till
en mindre faststalld premie kan risken fér en mycket stérre ekonomisk
forlust vid oférutsedda handelser undvikas. De ekonomiska konsekvenserna
om handelsen intréffar blir dd mindre allvarliga for den enskilde.

Forsakring ar en 6verforing av risk dar nagra fa forsiakringstagares forluster
betalas gemensamt av alla forsakringstagare genom premierna. Forsakring
bygger sdledes pa ett solidariskt ansvarstagande inom en grupp
forsakringstagare som ar utsatta for likartade risker. Idealt betalar varje
forsdakringstagare en premie som baseras pa den risk som just den
forsakringstagaren tillfor kollektivet av forsakringstagare. Att dela risker, att
fordela kostnaden for en forlust pa de forsakringstagare som ingar i ett
forsakringskollektiv, ar nyckeln till ett valfungerande forsakringssystem.

Nar man exempelvis fordelar risken for brand mellan alla som har en
hemforsakring sa fordelas de stora kostnaderna som en brand skulle
medfora for en enskild. Den genomsnittliga kostnaden, premien, fér en
hemforsakring ar relativt 1ag eftersom endast ett litet antal av dem som ingar
i kollektivet kommer att drabbas av en brand.

Premien som varje forsakringstagare betalar ska spegla den risk som just
den forsakringstagaren for med sig in i kollektivet. Ju hogre risk for den
enskilde, desto hogre premie. Forsakringsforetaget anvander sig av olika
riskindikatorer och statistik for att sa noggrant som mojligt berdkna risken
for att den o6nskade hdndelsen ska intraffa och hur stor den ekonomiska
skadan da blir. Forsakringstagarna delas in i olika riskgrupper. Ju storre
kollektiv av forsdkringstagare desto mer exakt gar det att berdkna
sannolikheten for att en handelse ska intraffa. Den premie som varje
forsakringstagare betalar baseras pa dessa berdakningar. Unika och ovanliga
risker kan ga att forsdakra, men premierna blir da jamforelsevis hoga
eftersom underlaget for att berdkna risken ar mer osdkert.

Genom att premien en forsdkringstagare betalar baseras pa den risk som
tillfors kollektivet kan forsidkring uppmuntra enskilda och féretag att minska
sin risk for skador. Forebyggande atgarder, exempelvis stold- och
brandférebyggande atgirder sdsom larm i ett hus eller sprinklers i lokaler,
paverkar risken for att raka ut for en skada och kan vigas in som en faktor
som reducerar premien. Varje forsakringsforetag anvander sin egen
uppsattning riskindikatorer och premieantaganden. Féretagen anvander ofta
inte alla indikatorer som finns tillgdngliga eftersom det medfér kostnader att
tillfora fler indikatorer. En avvagning gors normalt for att hitta bra satt att
mata varje enskild risk som tillfors kollektivet utan fér hoga kostnader for
insamling och behandling av data.
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3.2 Vad kravs for att kunna forsakra en risk?

Risken maste kunna mitas och vara slumpmassig

For att bedéma om en forsakring kan meddelas och for att rakna fram en
rimlig premie maste ett forsakringsforetag kunna berdkna sannolikheten for
att den forsakrade handelsen intraffar och hur stor den ekonomiska skadan
kan bli. Den som vill teckna en forsakring maste darfor lamna uppgifter om
det som ska forsdkras och forsakringsforetaget gor en analys baserad pa
foretagets egen erfarenhet, branschuppgifter och andra kallor.

Forsakringsforetaget maste ocksa kunna beskriva det som forsédkras fullt ut
for att undvika tvister om huruvida en ersattningsbar skada har intraffat. Det
maste ocksa vara majligt att satta ett pris pa kostnaden for en skada for att
kunna faststélla vilken kompensationsniva till forsdakringstagaren som kravs.

Risken maste vara slumpmassig och oberoende. Det dr inte majligt att
forsakra sig mot en hdndelse som definitivt kommer att intraffa eftersom en
sadan hindelse inte medfor nagon osdkerhet. Det finns da ingen risk att
overfora. Det ska vara omojligt att helt forutse om och nar en forsdkrad
hdndelse kommer att intraffa. Risken for dodsfall ar visserligen sdker, men
inte tidpunkten for dodsfallet.

Den forsdakrade maste dessutom ha en koppling till det som forsikras. En
juridisk term for detta ar att den forsakrade maste ha ett forsakringsbart
intresse.

Premien maste vara rittvis och tillracklig

Ndgon maste vara villig att betala den riskbaserade premien. En premie bor
vara rattvist berdknad - det vill sdga berdknad for att motsvara
forsakringstagarens risk for att beh6va anvanda forsakringen - samtidigt
som forsdkringsforetaget maste kunna ta tillrackligt betalt for forsakringen
for att tacka framtida ersattningar. Forsakringsforetaget behover ocksa tacka
ovriga kostnader och ga med vinst, precis som andra foretag. For att nagon
ska vara villig att kdpa en forsdkring maste premien ligga vasentligt under
vardet av det forsdkrade beloppet, s att en forsakring kinns meningsfull.

Risken kan inte vara for stor

Risken for katastrofalt stora forluster maste vara begransad. For handelser
som kan resultera i omfattande férluster kan forsakringsforetag dock
anvanda sig av olika typer av aterforsakring6! for att minska sina egna risker.
Detta ar vanligtvis fallet nar det giller forsakringar som skyddar mot
naturkatastrofer eller flygolyckor. Men vissa risker ar dnda for stora for att
forsdkra sasom till exempel dammbrott och pandemier.

Bara skadan kan ersittas

Forsakringen ger normalt endast skadeersattning. Utbetalningen som sker
efter att en forsakrad hdndelse har intraffat tacker oftast endast for den
ekonomiska forlust som faktiskt har intraffat. Férsakringstagare ska inte
kunna gora vinst pa forsakringsersattningar eftersom det skulle kunna dndra
deras beteende sa att sannolikheten for handelsen okar.

61 Med aterforsiakring menas forsakring som ett férsakringsforetag tecknar hos ett eller flera andra forsakringsforetag
med syftet att minska sin egen risk for enskilda objekt eller for den samlade riskportfoljen.
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3.3 Forsakringsforetagens tillgang till data ar begransad
och riskerar att begransas ytterligare

Forsakringsforetag har inte full tillgang till hdlsouppgifter

Uppgifter om den egna hélsan anses av de flesta personer som valdigt
privata och inget som man vill dela med sig av. Genom lagstiftning har visst
skydd av den personliga integriteten redan stallts upp. Det dr mycket tydligt
att i vart fall lagstiftaren pa EU-niva menar att forsakringsforetagens tillgang
till data, och i synnerhet halsouppgifter, bor begransas ytterligare eftersom
andra samhallsintressen bedoms vaga tyngre an forsakringsforetagens
mojligheter att korrekt vardera risk, bestimma forsakringspremien och
bevilja fullgott forsakringsskydd.

Inom ramen for sin vision om en stark europeisk hédlsounion sa antog EU-
kommissionen 2021 EU:s plan for att bekdmpa cancer.62 Férutom atgarder
for att battre forebygga och behandla cancer sa ingar som ett led i planen att
ge de som har tillfrisknat efter en cancersjukdom battre livskvalitet,
exempelvis genom likvardig tillgang till finansiella tjanster sdsom forsakring.
Det kan i praktiken exempelvis handla om att undvika varaktigt hogre
forsakringspremier nar det forflutit en viss langre tid sedan en person blivit
medicinskt slutbehandlad frén sin sjukdom.

For att ge konsumenter som tillfrisknat fran cancer lika tillgang till
forsakringar i samband med kreditavtal far, enligt EU:s dndrade
konsumentkreditdirektiv som beslutades 2023, forsdkringsavtal som kréavs
for att kunna inga ett kreditavtal inte baseras pa personuppgifter om diagnos
av onkologiska sjukdomar en viss tid efter det att den medicinska
behandlingen har avslutats.s3 Det ar upp till varje medlemsstat att bestimma
hur lang tid som ska galla, men den bor inte 6verstiga 15 ar raknat fran nar
den medicinska behandlingen av konsumenten avslutades.

Att uppgifter om tidigare cancer inte ska fa anvindas av forsakringsforetag
pa det sitt som foreslas i EU-kommissionens plan for att bekdmpa cancer
brukar bendmnas " rdtten att bli glomd” (right to be forgotten, RTBF). En
sadan ratt att bli glomd finns redan i nationell lagstiftning i flertalet av EU:s
medlemsstater. Det varierar mellan medlemsstaterna vilka tidsgranser som
galler for att pa detta satt bli “gldémd” nir en person anséker om forsikring -
i vissa fall ar den sa kort som fem ar. Det ar ocksa viktigt att notera att det
varierar mellan medlemsstaterna vilka sjukdomar och liknande tillstdnd som
omfattas av denna rétt: saval HIV och hepatic C som olika slags psykiska
sjukdomstillstand tacks av olika medlemsstaters lagstiftning. Det varierar
ocksd mellan medlemsstaterna vilka forsakringsprodukter som omfattas av
begriansningarna. Bolaneskydd omfattas i flera lander, men dven till exempel
reseforsakring diskuteras i sammanhanget.

I Sverige finns inte ndgon lagstadgad ratt att pa det satt som redovisats ovan
bli glomd i forsdakringssammanhang. I vart land finns det emellertid en

62https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /promoting-our-european-way-
life/european-health-union/cancer-plan-europe_sv#b%C3%A4ttre-livskvalitet-f%C3%B6r-cancerpatienter-och-
cancer%C3%B6verlevare

63 Konsumentkreditdirektivet, EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2225 av den 18 oktober
2023 om konsumentkreditavtal och om upphavande av direktiv 2008/48/EG.
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lagstadgad sa kallad kontraheringsplikt64. Den innebér att ett
forsakringsbolag endast kan neka nagon att teckna en forsakring som den
tillhandahaller allmanheten om foretaget i det individuella fallet har
sarskilda skal att inte meddela en sadan forsdkring. Forsakringsforetagens
skyldighet att pa detta sitt teckna forsakringsavtal med en viss individ
baseras alltsd pa en individuell beddmning av den forsakringssokande
personen. [ motiven till lagbestimmelsen framhalls ocksa mycket riktigt
sociala skyddsaspekter och det siarskilda behovet av ett kompletterande
privat forsakringsskydd som ar anpassat efter personens behov; i
sammanhanget nimndes bland annat barn med nagot slags
funktionsnedsattning samt personer som varaktigt lider av dalig halsa. 65

Mot bakgrund av det skydd kontraheringsplikten ger for enskilda kan man
fraga sig om den utveckling som vi nu kan se i andra europeiska lander, det
vill sdga att ge dem som har tillfrisknat efter cancer en starkt ratt att teckna
forsakring, far - eller bor fa - nadgra konsekvenser i Sverige. (Se mer om
kontraheringsplikten i avsnitt 3.5.)

Liknande forslag om en rétt att bli glomd lamnades av ledamoter i Europa-
parlamentet nar dndringar i EU-direktivet om distansforsaljning av
finansiella tjdnster¢é férhandlades, men med en bredare omfattning. I det
beslutade direktivet aterfinns dock inga skrivningar om ratten att bli
bortglomd.

I forhandlingarna om férordningen om en ram for atkomst till finansdata
(FIDA) har ledamoter i Europaparlamentet foreslagit att den europeiska
tillsynsmyndigheten EIOPA ska ta fram regler om en ratt att bli bortglomd,
och da aven for andra sjukdomar an cancer och vid fler typer av forsakringar.
FIDA ar dnnu inte fardigférhandlat. (Se mer om FIDA i bilagan).

Som ett starkt integritetsskydd finns det sedan tidigare dven begransningar i
Sverige for forsakringsforetag att inhamta uppgifter om halsotillstand, t.ex.
fran ett sjukhus. Forsdkringsforetag maste fa samtycke av den som vill kopa
en forsdkring och det far begiras endast om uppgifterna ar nédvandiga for
att prova en forsakringsansokan.6?

Behandlingen av patientjournaler diskuteras nu pa EU-niva i ett
sammanhang dar det tillskapas ett europeiskt hialsodataomrade, EHDS.68
Halsouppgifter, exempelvis patientjournaler, ska enklare kunna delas mellan
lander. Det ska gora det majligt for enskilda att fa kontroll 6ver sin hilsodata
och underlatta gransdverskridande utbyte, framja en inre marknad for
elektroniska patientjournalsystem samt tillhandahalla en enhetlig, tillforlitlig
och effektiv ram for anviandningen av hilsodata for forskning, innovation,
beslutsfattande och reglering. Det senare innebar att hdlsodata ska kunna
ateranvandas. Mojligheten att fatta beslut baserat pa ateranvand halsodata
har dock begrinsats. Det kommer sdledes att vara férbjudet att baserat pa

64 Se rorande individuell personforsakring 11 kap. 1 § forsakringsavtalslagen (2005:104).
65 Prop. 2003/04:150 Ny forsakringsavtalslag, s. 244ff.

66 Se mer om direktivet i regleringsbilagan,

6711 kap. 1a §, 19 kap. 10 a § och 20 kap. 7 a § forsdkringsavtalslagen (2005:104).
680verenskommelsen ar &nnu inte publicerad.
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hélsodata erbjuda en enskild eller grupp av enskilda mindre férmanliga
villkor, exempelvis att man utesluter personer fran mojligheten att teckna
forsakring, att man dndrar premien eller fattar andra beslut som innebéar
diskriminering.

Till detta kommer gédllande svenska lagreglerade begransningar i
anvandningen av genetiska uppgifter. Syftet med den regleringen ar att
ingen i Sverige ska behova skaffa sig kinnedom om sin genetiska bakgrund.
Det dr darfor forbjudet att utan stod i lag krdva att nagon ska genomga en
genetisk undersokning eller lamna genetisk information om sig sjalv for att
inga ett avtal.®® Det ar ocksa forbjudet att i samband med avtal efterforska
eller anvinda genetisk information eller att bereda sig tillgang till genetisk
information om nagon annan. For forsdkring finns trots det stod for att
efterforska eller anvinda genetisk information.”? Det géller for riskbedomd
personforsdkring i samband med ingdende, andring eller fornyelse av avtal,
om den forsdkrade har fyllt 18 ar och forsakringsbeloppet vid
engangsbelopp overstiger 30 prisbasbelopp eller vid periodisk ersattning
overstiger fyra prisbasbelopp per ar. For dvriga forsdkringar ar det saledes
forbjudet att efterforska och anvdnda genetisk information.

Forsakringsforetagen maste ha konsneutrala premier

Utifran kontexten om vilka data som forsdkringsforetagen far tillgang till och
far anvanda i sin riskbedomning sa ska det noteras att forsakringspremier
och forsakringsersattningar inte far skilja sig at mellan kvinnor och man
utifran berdkningar baserade pa kén. Konstillhorigheten far dock paverka
beddémningen av andra faktorer som berdkningar av forsakringspremier
baseras pa om det har ett berattigat syfte och de medel som anvands ar
lampliga och nédvandiga for att uppna syftet.”t For att ratt vairdera en annan
sjalvstiandig riskfaktor som har betydelse for premienivan, exempelvis
hélsotillstand och sjukdomshistorik i sldakten, far forsakringsforetagen
saledes ta hiansyn till personens kon. Det &r med andra ord inte att anvinda
kon som en faktor i sig vid berdkningen av premier.

Digitala verktyg ar effektiva; manga och individualiserade uppgifter kan
behandlas

Mojligheterna att behandla data har 6kat med de digitala verktyg som nu
finns och i det sammanhanget har bland annat risken fér 6kat hot mot den
personliga integriteten kommit att patalas. Olika regelverk har tagits fram
for att rama in olika slags behandlingar av data, och forslag har lagts fram pa
EU-niva for att begriansa forsakringsforetagens tillgang till data. Som
exempel kan namnas forslag att i EU:s datalag forbjuda forsakringsforetag
att fa tillgang till data fran uppkopplade fordon, vilket i slutdnden inte
genomfordes. Inom ramen for FIDA har ocksa funnits forslag om att reglera
hur forsakringsféretag anvander data for riskbedémning och prissattning.
Det slutliga resultatet av de forslagen i kontexten kring atkomst till
finansiella data aterstar att se.

Ett omrade som har ansetts krdva sarskild reglering ar Al-system. Al-system
som ska anvandas for riskbeddmning och prissattning inom halso- och

69 2 kap. 1 § lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.
70 2 kap. 2 § lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.
71 2 kap. 12a § diskrimineringslagen (2008:567).
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livférsakring anses som hogrisksystem.”2 Hogrisksystem anses kunna fa
betydande inverkan pa manniskors forsorjningsmojligheter och kan, om de
inte utformas, utvecklas och anvands pa ratt satt, inkrakta pa grundlaggande
rattigheter och leda till allvarliga konsekvenser for manniskors liv och halsa,
inklusive ekonomisk utestangning och diskriminering. Att vissa Al-system
inom forsdkring klassas som hogrisk innebar visserligen inte i sig nagon
faktisk begransning av forsakringsforetagens tillgang till data. Men
regleringen stiller krav pa bland annat transparens, kvalitetssidkring och
mojlighet till granskning vilket kan gora det dyrare och mer administrativt
betungande att utveckla och anvanda Al-system, vilket i sin tur kan medfora
att de anvands mindre. (Se mer om Al i kapitel 4.)

Som ytterligare exempel pa oro infor forsakringsforetagens dataanvindning
i forhallande till andra samhallsintressen sa kan dven den svenska
utredningen om halsodataregister nimnas.”3 Utredningen foreslar en ny
reglering av hilsodataregister och pekar pa risken att
personuppgiftsansvarig myndighet forlorar den évergripande kontrollen
over uppgifter vid en personuppgiftsincident, pa grund av interna orsaker,
som den ménskliga faktorn, eller av externa faktorer som en hackerattack
eller annat antagonistiskt angrepp. En personuppgiftsincident skulle enligt
utredningen kunna leda till att uppgifterna kommer i utomstaendes hander
och anvands i olampliga eller olagliga syften. Uppgifterna skulle kunna
hamna hos exempelvis forsakringsbolag, arbetsgivare, vardgivare eller andra
aktorer som skulle kunna selektera bort enskilda individer med vissa
hélsotillstand eller pa annat satt lata uppgifterna utgora underlag for beslut
som paverkar den enskilde negativt.

For mycket detaljerade data — hot mot forsakringens idé?

Den europeiska tillsynsmyndigheten pa forsidkrings- och
tjanstepensionsomradet, EIOPA, har i sin digitala strategi angett att 6kad
dataanalys kan ge en béttre riskhantering, battre prissattning och
effektivitetsvinster. Men myndigheten pekar dven pa att mer detaljerat
riskurval kan leda till finansiell uteslutning, och att det kan underminera
forsakringens kollektiva princip (the mutualisation principle). Liknande
tankar uttrycks aven av andra.

Eftersom forsidkring bygger pa ett solidariskt risktagande inom en grupp, ett
kollektiv sa kan individer med saval hogre som lidgre sannolikhet for en
skada delta i kollektivet. EIOPA menar saledes att med tillgang till alltmer
detaljerade data sa kan forsakringsforetagen med storre precision vélja bara
de basta, lagsta, riskerna och valja bort dem som innebéar hogre risk. De med
hégre risk skulle darfor inte kunna skydda sig mot risker genom att teckna
en forsakring.

72 Al-forordningen, (EU) 2024/1689.
73 Utredningen om halsodataregister; Ett nytt regelverk for halsodataregister, SOU 2024:57.
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3.4  Databrist ger konsekvenser

Forsakringsforetagen har alltid ett informationsunderlage — premien kan bli
for lag eller for hog

En av forsakringsforetagens utmaningar ar att de i princip alltid har mindre
information om en viss risk dn vad férsakringstagaren har, det vill sdga
rorande sannolikheten for att en viss forsakringshandelse intraffar och hur
stor ersadttning som skulle beh6va betalas. Den som vill teckna en forsakring
har visserligen en upplysningsplikt som innebar att personen ar skyldig att
pa begéran lamna riktiga och fullstindiga upplysningar som kan ha
betydelse for fragan om forsikringen ska meddelas. Men det kommer dnda
alltid rada en informationsasymmetri till forsakringsforetagens nackdel.

"Brist pa relevant information om det som ska forsakras
medfor att forsakringsforetag for att skydda kollektivet och
foretaget antingen inte meddelar forsakring, tar en hogre
premie eller anpassar villkoren.”

En for 1agt berdknad premie kan medfora att de premier som har betalats
sammantaget av kollektivet inte racker for att ersatta de forsakringstagare
som har rakat ut for en skada. Personer med hog risk kan ocksa tankas
teckna forsakring i storre utstrackning dn personer med lagre risk eftersom
premien for de med hdg risk upplevs som skiliga med hansyn till den
ekonomiska forlust man kan raka ut for. Riskerna i kollektivet blir dirmed
hogre an vad forsakringsforetaget raknat med. Forsakringsforetaget maste
darefter h6ja premierna nar forsakringsersattningarna blir hogre an
forvantat. Premiehojningen kan i sin tur fa forsakringstagare med 1ag risk att
sdga upp sina forsakringar, medan forsakringen fortfarande ar attraktiv for
dem med hog risk. Det har kallas for moturval. Forsakringsforetagets
informationsunderlige kan i forlangningen leda till att forsakringen inte gar
ihop ekonomiskt for forsakringsforetaget.

For 1ag premie kan i slutdnden leda till att forsakringsforetagets riskkapital
urholkas. Det stills krav i lagstiftning pa hur mycket kapital ett
forsakringsforetag maste ha i forhallande till riskerna. Bland annat maste
varje foretag ha ett visst kapital ifall de antaganden som det har anvant for
att berakna hur mycket ersattning de kan behova betala ut inte visar sig
stimma. Vid stora skillnader mellan berdkning och utfall kan kapitalet bli
mindre dn det som lagen kraver.

Om riskbedomningen blir fel sd att premien satts for hogt kan det leda till att
konsumenter inte har rad att eller av andra skal avstar fran att teckna
forsakring.

Rorande ett informationsunderlage for forsakringsforetagen sa kan det
konstateras att lagstiftaren i 2011 ars reformering av foretagens mojligheter
att inhamta halsouppgifter framholl att 6kad informationsbalans mellan
forsakringstagare och férsakringsféretag innebar en risk for att fler
forsakringsbedragerier kommer att kunna genomforas.”4 Det som citerades

74 Prop. 2009/10:241 Ett forstarkt integritetsskydd i forsakringssammanhang, s. 29.
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i det lagstiftningsirendet ur en BRA-rapport fran 2005 om att utvecklingen
gar mot mer avancerade forsakringsbedréagerier har beklagligtvis
besannats.”s

Alla risker kan inte forsakras

Under senare ar har bristen pa forsiakring for vissa mycket omfattande
risker lett till diskussioner. Foljden kan bli att enskilda och foretag star infor
risker som de ensamma behover hantera om de realiseras. Det kan vidare
stéllas krav pa det allmanna att kliva in och ticka ekonomiska konsekvenser.
Har kan ndmnas effekter av pandemier, stora naturkatastrofer och
cyberattacker. Detta brukar bendmnas skyddsgap, " protection gaps'.

Det har framforts resonemang fran EU-kommissionen och fran svenska
statens sida att forsakringsforetag ska ta ansvar och férsdkra dessa mycket
omfattande risker. Den forvantan som kan finnas pa att forsakringsforetag
ska losa problem och genom forsédkring tillhandahalla ersattning vid skador
ar inte alltid majlig for branschen att tillmétesga.

Det finns flera skal till att férsakringsforetagen inte alltid ar 16sningen,
atminstone inte ensamma. For risker som samtidigt kan drabba manga
individer i samhallet, till exempel risken fér pandemi, kan
forsakringspremierna behéva vara sa hoga att det for manga inte ar vart att
forsakra sig. Forsdkringskapaciteten kan ocksa vara otillracklig, det vill saga
att forsakringsforetagens kapital inte racker till om alla risker skulle
materialiseras.

Brist pa information for en korrekt riskbedomning ar dessutom en reell
faktor. For naturkatastrofer och cyberattacker finns en pataglig brist pa
tillrackliga och palitliga data. I vissa fall finns historiska data men, som for
naturkatastrofer, kan ha en dalig formaga att forutsiaga framtida risker nar
klimatférandringar paverkar risken.

Skador som man vet kommer att intréffa kan som ndmnts ovan inte alls
forsdkras. For att kunna satta en rimlig premie ar det slutligen n6dvandigt
att det finns ett tillrackligt stort och differentierat kollektiv.

3.5  Atgirder for att stirka mojligheten att forsikra

Pa personforsakringsomradet sa kan det konstateras att den oro som finns
for att enskilda kan ha svart att fa teckna forsakring beroende pa exempelvis
samre hdlsa hanteras i Sverige genom bland annat den lagstadgade
kontraheringsplikten (se avsnitt 3.3). Den innebar att ett forsakringsforetag
endast kan neka nagon att teckna en forsakring om det finns sarskilda skal
for det. Det betyder att forsakringsgivare kan avsla en ansokan bland annat
om det finns forsakringstekniska skal for detta, till exempel om det finns risk
for okad skada. Det ar ocksa moijligt for foretaget att begransa den risk som
forsdkras eller att erbjuda en hogre premie om forsiakringsforetaget anser
att en individ har hogre risk.

Det kan i sammanhanget noteras att sarskilda skal for forsakringsforetaget
att avsla en ansékan om forsakring kan ocksa ligga i ndgon annan

75 https:/ /www.svenskforsakring.se/globalassets/rapporter/forsakringsbedragerier/2023-forsakringsbedragerier.pdf/
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omstandighet an risken for forsakringsfall. | férarbetena till lagstiftningen
namns bland annat risken att forsakringstagaren ska utnyttja forsakringen
pa ett ohederligt satt, det vill sdga lamna oriktiga uppgifter vid tecknandet
eller vid skaderegleringen eller simulera eller mer eller mindre avsiktligt
framkalla forsakringsfall.76

For att bedoma om forsakringsforetagen i sin praktiska tillampning foljde
lagstiftningens intentioner med kontraheringsplikten tillsatte regeringen
Utredningen om rétten till en personférsakring. Utredningen skulle, om det
fanns behov, lamna forslag pa forfattningsandringar eller andra atgarder
som kunde behovas. En av utredningens huvudsakliga slutsatser var att
forsakringsforetagen dr mana om att leva upp till kontraheringsplikten, men
utredningen konstaterade ocksa att vissa delar av kontraheringsplikten
behovde fortydligas.””

Utredningens lagforslag har emellertid inte lett till ndgon ny lagstiftning. I
stéllet foljde pa utredningsbetidnkandet sjdlvreglering genom Svensk
Forsdkrings rekommendationer till sina medlemsfoéretag kring bemétande
och tillganglighet vid ansokan om personforsakring, om skriftlig
beslutsmotivering till den sokande i samband med att forsdkring nekas helt
eller delvis, samt om kvalitetssdkring av den forsakringsmedicinska
riskbedémningen. Sjdlvregleringen var ett satt att bidra till att starka
fortroendet for forsakringsforetagens hantering av hilsouppgifter och ratten
till forsakring. Sddan reglering skulle kunna vara en mojlighet dven pa
EU-niva for att starka fortroendet for i synnerhet hur foretagen
hanterar olika slags halsouppgifter och darmed i féorlangningen 6ppna
upp for en ordning som balanserar integritetsaspekter mot
forsakringsmassiga principer.

Vilka konsekvenser som foljer i Sverige pa grund av utvecklingen i andra
europeiska lander att ge personer som har slutbehandlats efter vissa
sjukdomar en lagstadgad starkt ratt att teckna férsakring genom en ratt att
bli glomd ar sa har langt oklart. Om en sadan ratt att bli glomd skulle komma
att galla dven pa den svenska forsakringsmarknaden framdver kan det
formodas forsvara - eller i vissa fall till och med omojliggora - for
forsakringsforetagen att bedéma risker i sin portfolj om de viss tid efter
slutbehandling inte far fraga efter tidigare cancersjukdom och i
forlangningen andra sjukdomar.

Risker for intrang i den personliga integriteten i vissa situationer kan
hanteras genom att 6ppna upp for en mojlighet att inhdmta och behandla
data nar det mer eller mindre ar helt nddvandigt. Som exempel pa det fran
den ordning som galler idag finns den i Sverige lagstadgade mojligheten for
forsakringsforetag att anvanda genetisk information foér riskbedéomd
personforsdkring till hogre belopp och den likaledes lagstadgade
mojligheten att inhdmta patientjournaler med sarskilt samtycke.

De lagstiftningsarenden som lett fram till dessa regleringar innebar att en
avvagning gjorts mellan mojligheterna att stirka a ena sidan den personliga

76 Prop. 2003/04:150 Ny forsakringsavtalslag, s. 500.
7750U 2016:37.
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integriteten, och fortroendet for forsakringsbranschen, och a andra sidan att
uppratthalla férsidkringsméssiga principer. Aven risker for
patientsdkerheten - genom att bristande fortroende hos vardpersonal om
hur forsakringsforetag hanterar patientjournalsuppgifter foranleder att
relevanta uppgifter inte journalfors - berérdes i samband med reformen som
innebar inskrankta mojligheter for forsakringsforetagen att inhamta
hélsouppgifter.78

Nar det galler skadeforsidkringsomradet och klimatrelaterade risker har
EIOPA insett behovet av ytterligare data, och har som en del i sin strategi for
klimatanpassning tagit fram ett datanav med data om ett urval europeiska
forsakringsforetags exponeringar mot och skador fran naturkatastrofer,
Catastrophe Data Hub. Ett av syftena med datanavet ar att ge
forsakringsbranschen en mer komplett bild av skadedata och att kunna
forbattra katastrofmodeller. Pa sd satt kan man minska skyddsgapet i vissa
lander.

[ mer generella termer ska man inte heller glomma bort att
skadeforebyggande atgarder kan gora fler hiandelser och forsakringsobjekt
forsakringsbara till rimliga premier. Det galler saval skadeforsakring som
personforsikring. Forsikringsforetagen ger ofta pa sin webbplats eller
genom annan information tips och rekommendationer om hur
forsakringstagare kan agera pa olika satt for att forebygga uppkomsten av
skador.

3.6 Avslutande reflektioner

Forsakringsbranschen har forstaelse for att det kan finnas en oro hos
enskilda for intrang i den personliga integriteten, och till och med for
diskriminering, vid kop av forsdkring och en risk for att vissa individer till
och med star utan forsikringsskydd. Differentiering ar emellertid inte
samma sak som diskriminering.

Grunden for forsakringsverksamhet ar att sprida risken mellan ett tillrackligt
stort antal forsdkringstagare for att man darigenom gemensamt kan tacka
kostnader for ovantade handelser som en enskild forsakringstagare skulle ha
svart att klara av sjalv. I en privat forsakring innebar detta att varje ny risk
som ska baras av kollektivet maste viagas mot kostnaden for att tacka den.
Om risken, det vill sdga sannolikheten for att hdndelsen verkligen intriffar,
ar for hog, ligger det i 6vriga forsakringstagares och forsakringsforetagets
intresse att foretaget nekar att tdcka den sarskilda risken eller begransar
risken alternativt tar ut en hogre premie som motsvarar den férhojda risken.

Alla som koper en forsakring bidrar pa olika satt till kollektivets samlade
risk. Alla har olika forutsattningar och olika riskexponering. Det kan gélla
vilken sorts hus man bor i, vilken bostadsort personen har och vilka risker
for olycka eller vilka sjukdomar denne har. Alla har olika sannolikhet for att
en forsdkrad handelse ska intraffa. En saklig riskbedémning ger darfor
differentierade premier, och att differentiera grupper med hog risk fran de
med lag risk ar foljaktligen inte diskriminering.

78 Prop. 2009/10:241 Ett forstarkt integritetsskydd i forsakringssammanhang, s. 22f.
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Finansinspektionen har i en rapport, Far lojala forsikringstagare betala
mer?, gett uttryck for just detta genom att konstatera att premierna for
samma forsakringsprodukt kan variera for forsakringstagare som tillhor
olika riskgrupper utan att det fér den sakens skull ar orattvist.”?

Saval den svenska lagstadgade kontraheringsplikten som de i Sverige
lagreglerade mdjligheterna for forsakringsforetagen att inhdmta uppgifter
om en enskild persons hilsouppgifter i patientjournaler och i vissa fall 4ven
hantera genetisk information vilar pa forsidkringsforetagens mojligheter att
genom tillgang till relevanta upplysningar om den (eller det) som ska
forsakras uppratthalla de forsakringsmassiga principer som beskrivits i
tidigare avsnitt.80 Tyvarr synes EU-lagstiftaren ta initiativ, i synnerhet
rorande personforsakringar, som innebar tydliga avsteg fran dessa principer
och dirmed i forlangningen for majligheterna for forsakrings- och
tjdnstepensionsforetag att bevilja forsakringsskydd som dr anpassat efter
den enskildes forhallanden. Det kan konstateras att dessa initiativ manga
ganger tas pa grundval av bristande medvetenhet kring férutsittningarna
for privata forsakringslosningar.

Okande tillgéng till data ar typiskt sett positivt for mojligheten att bevilja
forsakring. EIOPA:s datanav for katastrofrisker ar ett satt att 6ka
datatillgangen sa att mer ska kunna férsdkras mot naturkatastrofer. Hus som
tidigare inte kunde férsikras kan med mer information férsikras. Okad
tillgang till data kan saledes 6ka forsakringsbarheten och nya grupper skulle
kunna erbjudas forsakring.

Sasom uppmarksammats av den svenska lagstiftaren sa kan
forsakringsforetagens tillgang till data ocksa bidra till att motverka
bedrégerier och liknande brottslighet. I lagstiftningsarendet om
mojligheterna att med samtycke inhamta uppgifter i patientjournaler
uppmirksammades en BRA-rapport fran 2005 dir det pekades p& problem
med forsakringsbedragerier och att utvecklingen gar mot mer avancerade
forsakringsbedragerier. Svensk Forsakrings och dotterbolaget Larmtjansts
arliga bedrégerirapporter visar tydligt att forsdkringsbedragerierna 6kar
markant 6ver dren i vart land.8!

Det positiva med en riskbaserad prissattning ar att det kan paverka enskilda
personers beteende eftersom mdjligheten att fa 1aga premier kan uppmuntra
individer till att minska sin risk genom att vidta forebyggande atgarder.
Detta uppmarksammas av manga forsakringsforetag genom tips och
rekommendationer till sina kunder om hur dessa genom olika matt och steg
kan férebygga skador.

Viktiga faktorer for att starka fortroendet for forsakrings- och
tjdnstepensionsforetagens hantering av data, och i synnerhet halsouppgifter,
ar att foretagen visar gott bemdétande och tillgdnglighet vid ans6kan om
forsakring samt att féoretagen ar 6ppna och tydliga i sina beslutsmotiveringar

79 Finansinspektionens rapport Far lojala forsdkringstagare betala mer?, juli 2022, s. s4.
80 Avsnitt 3.1 och 3.2.
81 https://www.svenskforsakring.se/globalassets/rapporter/forsakringsbedragerier/2023-forsakringsbedragerier.pdf/
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till forsdkringssokande som nekas forsikring. Aven fér EU-lagstiftaren borde
sadan transparens vara av relevans for ett hogt konsumentskydd.

For att kunna bevilja forsakringar till rimliga premier och villkor ar det for
forsakrings- och tjanstepensionsféretagen viktigt att

o fatillgang till relevant data om det som ska forsakras,

e kontraheringsplikten med dess individuella riskbedémning bevaras
och

e en konstruktiv dialog fors med savil den svenska som EU-
lagstiftaren kring hur personlig integritet och gott forsakringsskydd
for utsatta grupper kan uppratthallas samtidigt med
forsakringsmassiga principer.
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4 Perspektiv pa Al och forsakring

Utvecklingen nar det galler anvandningen av artificiell intelligens (Al) i olika
delar av samhallet gar snabbt och forsakringssektorn ar inget undantag. Al
anvands redan inom en rad olika processer i forsakringens vardekedja till
exempel i kontakten med kunder, for riskbedomningar och for att hantera
skador. Manga menar emellertid att vi i dag bara ar i borjan av den
utveckling som mer avancerad databehandling med hjalp av Al for med sig.
Vad far detta for paverkan pa forsakringsverksamhet och finns det risker
med den okade anvandningen av Al?

Eftersom forsakring ar en informationsintensiv verksamhet dar stora
mangder data hanteras forutses anviandningen av Al fa mycket stor framtida
paverkan pa forsdkringsverksamhet. I var alltmer digitaliserade och
uppkopplade omvarld kommer behovet av att effektivt hantera och
analysera data att 6ka i snabb takt. I forlangningen innebar detta ocksa att
arbetsinnehallet paverkas for manga som arbetar inom forsakringssektorn.

Anvandningen av Al medfor stora mojligheter men det har ocksa
uppmarksammats att det kan finnas risk for oonskade konsekvenser. Detta
ar ocksa anledningen till att en helt ny EU-forordning - Al-akten - nyligen
har antagits av EU:s medlemslander. Denna reglering ar unik i ett globalt
perspektiv och ett uttryck for att det ar angelaget att bade underlatta
anvandningen av Al for att utnyttja den potential som tekniken har for
manniskor och samhallen, samtidigt som identifierade risker kan hanteras.

[ detta kapitel belyser vi nagra perspektiv som anviandning av Al har for
forsakringsverksamhet. Bland annat beskrivs hur Al anvands idag, vilka
mojligheter och risker som anvdandningen kan medfora, vad regleringen av
Al innebar och vad vi kan férvanta oss framover nar det galler Al och
utveckling av forsakringsverksamhet.

4.1 Vad menar vi med artificiell intelligens?

Det saknas en enkel eller entydig definition av vad artificiell intelligens (Al)
star for. Al som teknikomrade ar ocksa under mycket snabb utveckling dar
Al ofta anvands som ett sammanfattande begrepp for en rad olika
tillampningar som forsoker fa datorprogram att fungera mer likt en
manniska, sdsom att kunna resonera och planera, forstd vanligt sprak, kunna
lara sig av data, kdnna igen monster och lagga ihop flera olika intryck for att
komma fram till en slutsats.82 Sammansatta begrepp som "General Purpose
Al” eller "Generativ Al” anvands vanligen for att beskriva en viss typ av Al
anvandning.

I manga sammanhang gors referenser till OECD:s definition83 som ocksa har
varit en viktig utgangspunkt for definitionen av "Al-system” enligt den av EU

82 [nternetstiftelsen, ordlista: https://internetkunskap.se/artiklar/ordlista/artificiell-intelligens/

83 OECD Al Policy Observatory, https://oecd.ai/en/wonk/definition: An A/ system is a machine-based system that, for
explicit or implicit objectives, infers, from the input it receives, how to generate outputs such as predictions, content,
recommendations, or decisions that can influence physical or virtual environments. Different Al systems vary in their
levels of autonomy and adaptiveness after deployment.
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nyligen antagna Al-akten84. Enligt den svenska versionen av Al-akten sa ar
ett Al-system:

"... ett maskinbaserat system som ar utformat for att fungera
med varierande grad av autonomi och som kan uppvisa
anpassningsformaga efter inforande och som, for uttryckliga
eller underforstadda mal, drar slutsatser hirledda fran den
indata det tar emot, om hur utdata sasom forutsagelser,
innehall, rekommendationer eller beslut som kan paverka
fysiska eller virtuella miljoer ska genereras.”

4.2 Hur kan Al anvandas i forsakringsverksamhet?

Inom foérsakring anvands olika metoder och verktyg for att analysera
information som har betydelse for att utforma och hantera
forsakringslosningar. Vi har i tidigare omvéarldsrapporter uppmarksammat
hur anvandningen av digital teknik, och inte minst verktyg for dataanalys,
anvands inom forsakringsverksamhet.8s

Al som ett kraftfullt verktyg for analys av data férutses i manga sammanhang
fa mycket stor paverkan pa forsakring eftersom det kan anvandas i de flesta
delar av forsdkringens vardekedja. Nyttan kan beskrivas bade i termer av
Okad effektivitet och 6kad kundnytta nar produkter och tjanster utvecklas.
Nar det galler majligheten att utnyttja stora datamangder fran uppkopplade
produkter och tjdnster, det som kallas "sakernas internet”, dr anvandningen
av Al ndrmast en forutsattning for att utnyttja dess potential i
forsakringsverksamhet.

Med hjélp av Al kan forsakringsgivare gora effektivare och battre
riskbeddomningar genom att mer data ligger till grund foér analysen.
Resultatet kan anvindas bade for preventiva atgirder och for att forbattra
forsakringsskydd for sddana risker som ar mer komplexa att bedoma, till
exempel cyberrisker eller risken for klimatpaverkan. Risker kan ocksa
bedomas underhand och till och med i realtid, vilket redan sker inom vissa
trafikforsakringar med bedémning av forsakringstagarens korbeteende. Med
en mer utvecklad riskbedomning ar det mojligt att erbjuda behovsanpassade
och individualiserade forsakringslosningar och dven na nya grupper av
forsakringstagare.

Al kan aven forbattra forsakringsgivares kommunikationen med kunder och
ge mer behovsanpassad radgivning som bygger pa en avancerad analys av
kundernas situation, preferenser och historik. Aven den direkta kontakten
med kunder till exempel vid nyteckning eller skadehantering kan forbattras
och automatiseras. Tillganglighet till kundtjdnster kan 6ka med
anvandningen av Al-verktyg som innebar att det krdvs mindre manskliga
resurser i kunddialogen atminstone vad betréffar rutinirenden.

Ett annat anviandningsomrade dér Al kan fa stor betydelse ar
bedrageriprevention dar Al kan anvandas for att upptdcka monster och

84 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for
artificiell intelligens.
85 Omvarldstrender 2022, Svensk Forsédkring.
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samband och flagga misstdnkta transaktioner till exempel i samband med
skadeanmalningar.

Av en undersokning publicerad i maj 2024 framgar att manga
forsakringsforetag redan anvander generativ Al for olika Andamal.
Drivkrafterna ar framst tjansteutveckling, 6kad effektivitet och lagre
kostnader, nya intdktsmojligheter samt for att utveckla
riskhanteringsprocesser.86 Enligt en undersokning genomférd av Forena
2023 har utvecklingen hittills gatt snabbast pa sakforsdkringsomradet nar
det giller anvandning av Al och automation.8?

Sammanfattningsvis ger Al stora mojligheter till bade effektivisering och
produktutveckling inom férsdkringsomradet. De insikter som anvandningen
av Al ger kan anvandas for att forsta och hantera risker pa ett mer effektivt
satt och ger darfor fordelar for forsakringsgivare, forsakringstagare och
samhallet som helhet.

Figur: Anvandningsomraden for Al inom forsakring
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86 Generative Al in Insurance, EY Parthenon, May 2024: https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/en-
gl/insights/insurance/documents/ey-gl-generative-ai-in-insurance-05-2024.pdf
87 Strukturomvandlingen i férsdkringsbranschen med fokus pa Al och automation, Policy Impact, Forena, juni 2023.

OMVARLDSTRENDER 2025 + 57



Fordjupning: Hur kan Al paverka underwriting?ss

Underwriting ar en central forsakringsprocess som innebar att
forsakringsgivare bedomer och prissatter risker for forsakringstagare som
soker forsakringsskydd. De som arbetar med underwriting analyserar olika
faktorer som ar relevanta for den risk som ska forsakras. Aktuariella
metoder anvands for att bedoma sannolikheten for att skador ska intraffa
och den potentiella storleken pa forluster. Baserat pa dessa bedémningar
kan en forsdkringsgivare faststilla en lamplig premie for en given risk som
ar tillracklig for att tacka potentiella skador samt kostnaden for kapital och
verksamhet.

Med hjélp av Al kan snabbt stora mangder data bearbetas och analyseras
vilket gor det mojligt for forsakringsgivare att gora mer exakta och effektiva
riskbedomningar. En Al-modell kan identifiera monster och relationer i data,
vilket kan bidra till att férfina varderingsfaktorer och forbattra
noggrannheten i prissattningsmodeller.

Med Al okar effektiviteten i att hitta korrelationer, sarskilt i stora
datamingder som &r fér komplexa for manniskor att analysera. Aven om det
kanske inte finns ett orsakssamband mellan korrelationerna, det vill sdga det
som kallas kausalitet, ar vardet av korrelationer precist och kraftfullt.
Underwriting baserad pa Al kan didrmed ta hdnsyn till fler variabler och
komplexa samspel mellan dem. Manga regelverk inom forsakring ar
utvecklade kring kausalitet, vilket gor det mojligt for forsakringsgivare att
justera premier baserat pa faktorer som har visat sig 6ka eller minska risken
for att den forsakrade handelsen ska intraffa. Den befintliga
forsakringsspecifika regleringen begransar det satt pa vilket
forsakringsgivare kan anvanda dataanalysen i mer komplexa situationer.
Aven om Al kan anvindas fér automatiserad forsikringsgivning for mer
standardiserade former av forsakringsskydd sa ar manskligt omdéme och
erfarenhet viktigtfor att bedéma resultaten av Al-baserade beslut.

Manniskor har formaga att resonera och bedéma, vilket gor det mojligt att
hantera en méangd olika situationer pa ett korrekt sitt. Maskiner saknar
givetvis “moraliskt omdome” men presterar bra i en begransad (men
expanderande) uppsattning fordefinierade sammanhang. Manniskor kan
paverkas av kognitiva faktorer och egenintresse medan maskiner daremot
strikt foljer instruktionerna, kan programmeras och inte drabbas av
utmattning. Dessa olika egenskaper innebdar att automatiserat och manskligt
beslutsfattande ar foremal for olika typer av svagheter.

Med tanke pa den inverkan som Al har pa organisatoriskt beslutsfattande
kan hybridmodeller dar Al och manniskor samverkar anvandas. I ett
forsakringssammanhang kan det handla om att utnyttja Al:s effektivitet nar
det galler mer rutinmaéssiga drenden. For vissa forsakringsbeslut kan en mer
automatiserad process fungera vil, till exempel for tillampningar inom
sakforsakringsomradet. En strategi som hittar en balans mellan att anvinda

88 Detta avsnitt bygger pa rapporten Regulation of Artificial Intelligence in Insurance, The Geneva Association, september
2023.
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manskliga fardigheter och Al-funktioner bér anvandas for kontroll och
transparens i beslutsfattandet.

4.3 Vilkarisker kan anvandning av Al medfora?

[ diskussionen om eventuella risker med att anvanda Al i
forsakringsverksamhet sa kan konstateras att det finns generella risker med
anvandning av Al och mer specifika risker kopplade till
forsdakringsverksamhet. Beskrivningar av risker utgar ofta fran scenarier dar
stora mangder data analyseras och beskrivningarna kan vara tillampliga
dven om det inte handlar specifikt om anvindning av Al. Det faktum att Al
kan anvéndas for att skapa nyttinnehall, till exempel genom generativ Al,
tillfor ett sarskilt perspektiv i beskrivningen av mdjliga risker och motiverar
darmed en sarskild analys.

Risker med anvdndning av Al i forsakringsverksamhet kan delas in f6ljande
omradensd,

Risk for brister i transparens och forklarbarhet

Transparens och forklarbarhet ar viktigt for att kunder och andra som
paverkas av Al-genererade beslut ska forsta hur data hanteras samt hur
besluten paverkar dem. Enligt OECD innebar transparens kring Al att det
tydligt framgar nar den anvands, till exempel for forutsigelser eller
anvandarinteraktioner. Forklarbarhet innebér att tillhandahalla begriplig
information om hur ett Al-system paverkar beslut. Fragor om transparens
och forklarbarhet ar inte nya for forsakringsbranschen. Befintliga
forsakringsregler och andra bestimmelser kraver tydlig kommunikation av
finansiella produkter till konsumenter. Den 6kade anvindningen av Al i
kombination med nya datakéllor har dock ytterligare belyst detta. Aven om
avancerade Al-system kan anvadndas for mer exakta forutsigelser och
berdkningar kan deras komplexitet utgéra en utmaning for férsakringsgivare
nar det galler att beskriva och motivera beslut om till exempel premier,
avslag eller faststillande av ansprak.

Risk for bias och diskriminering

En styrka hos Al-system ar formagan att identifiera monster i data.
Korrelationer som finns i data som anvands for att trdna Al-modeller kan
tillampas pa nya data for att gora forutsagelser. Bias eller felaktigheter i
traningsdata for en Al-modell, oavsett om de ar avsiktliga eller inte, kommer
att visa sig i modellens utdata. I de flesta fall anses algoritmer och deras
forutsigelser bli alltmer exakta ju mer data de behandlar. Aven om en mer
omfattande datamangd sannolikt avslojar fler korrelationer, utgor inte alla
korrelationer orsakssamband. Vissa identifierade korrelationer kan till och
med vara oonskade eftersom en anvindning kan utgora indirekt
diskriminering. Aven om Al-verktyg 4r neutrala kan alltsa deras tillimpning i
forsakringssammanhang ge upphov till farhdgor om diskriminering. Det ar
viktigt att papeka att det &r anviandningen av underliggande data och
metoder och inte tekniken som sddan som kan orsaka problem.

Diskriminering och partiskt beslutsfattande kan givetvis dven férekomma i
processer som utférs av manniskor pa grund av medvetna eller omedvetna

89 Kalla: Regulation of Artificial Intelligence in Insurance, The Geneva Association, September 2023.
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fordomar och kan vara svara att uppticka. Anviandningen av teknik
(inklusive Al) kan darfor till och med minska risken for partiskhet i
processer som paverkar manniskor. For att undvika indirekt diskriminering
bor klassificeringsfaktorer bedémas utifran om de ar nédvandiga, lampliga
och legitima i féorhallande till den risk de bedémer.

Rittvisa ar svarare att definiera eftersom det ar en dynamisk och subjektiv
konstruktion som varierar 6ver tid och mellan olika kulturer. Inom EU ar det
till exempel forbjudet att anvanda kon som en varderingsfaktor, trots att det
kan finnas samband mellan information om kén och en viss risk.

Diskriminering och rattvisa maste skiljas fran differentiering, en
grundlaggande aspekt av forsakringsmodellen, som innebar
riskproportionella premier for forsakringstagarna. En viktig del av denna
praxis ar forsdkringsteknisk rattvisa, som sdkerstéller att kunder som bar
samma risk har jamforbara kostnader fér samma forsakringsskydd.?0

Risk for brister i anvandningen av data

Tillgang till data ar en grundlaggande forutséattning vid bade traditionell
riskbedémning och anvdndning av Al. Effektiviteten hos Al-tillampningar ar
beroende av kvaliteten och noggrannheten hos de data som anvands, dar
resultaten av Al-system kan vara bristfilliga om de baseras pa ofullstindiga
eller felaktiga data.

Olika typer av data fyller dock olika funktioner i férhéllande till de
algoritmer som anvands i en Al-modell. Med tillhandahdllna uppgifter avses
information som medvetet delas av enskilda personer, till exempel i en
forsdakringsansokan. Observerade databestar av information som erhallits
av sensorer eller enheter (till exempel en smarttelefon eller barbar enhet).
Harledda data genereras genom bearbetning eller transformering av
befintliga (tillhandahallna och observerade) data. Slutligen genereras
syntetisk databaserat pa modeller och simuleringar.

Var och en av dessa datakategorier kan medfora saval fordelar som
nackdelar nar det galler tillforlitlighet, noggrannhet och niva av
integritetsskydd som de tillfér en Al-modell. Tillhandahéllna och
observerade data kommer direkt fran kallan och forbattrar forklarbarheten
och noggrannheten i Al-modellens resultat, men kan dnda dventyra de
registrerades integritetsskydd. Harledda och syntetiska data ar resultatet av
statistiska och berdakningsmassiga metoder som omvandlar kalldata. Den
okade komplexiteten hos dessa datatyper paverkar i vilken utstrackning
resultaten kan forklaras. Eftersom dessa uppgifter inte kommer fran en
direkt kdlla kan anvdndningen av dessa datatyper vara fordelaktig ur
integritetssynpunkt. Det ar viktigt att ta hdnsyn till balansen mellan
forklarbarhet och noggrannhet a ena sidan och integritetsskydd a andra
sidan nar man bestdmmer vilka datatyper som anvands.

Risk for prisdifferentiering och exkludering

Forsdkring innebar att risker sprids mellan ett stérre antal
forsakringstagare. Faststillande av premier till dessa forsakringstagare kan

90 Se aven kapitel 2 i denna rapport for ett utvecklat resonemang om diskriminering versus differentiering.
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ske pa olika sétt, till exempel genom en viss niva for alla inom en riskpool,
individuella priser eller ett antal olika avgiftsnivaer. Al mojliggor mer
detaljerade och individuella riskbedomningar och diarmed en 6vergang fran
solidaritetsbaserade modeller.%! Detta har vackt en debatt om hur langt
individualiseringen av férsdkringsvillkor bor ga. Det kan hdvdas att
individualisering ar mer rattvist i situationer dar den forsdkrade kan
paverka sin risknivg, till exempel genom att utveckla ett sdkrare beteende.

Om Al anvands inom personforsdkringar, ar det sarskilt viktigt att forsta
skillnaden mellan oférdnderliga riskfaktorer och riskfaktorer som kan
paverkas av beteenden. Ratt anvant kan Al underlatta att vardera olika typer
av risker och darigenom utgora ett skydd av solidaritetsprincipen.
Individuella riskbedémningar kan ocksa erbjuda en mojlighet till
riskminskning.

4.4  EU-forordningen om Al

Al-akten?2 ar en EU-férordning som publicerades den 12 juli 2024 och den
utgor den forsta omfattande rattsliga ramen fér anvandning av Al. Syftet
med de nya reglerna ar att frimja anvandningen av tillforlitlig Al och
sdkerstalla att Al-system respekterar grundlaggande rattigheter, sikerhet
och etiska principer och att risker med mycket kraftfulla och verkningsfulla
Al-modeller hanteras. Al-akten ar en del av ett bredare paket med politiska
atgarder for att stodja utvecklingen av tillforlitlig Al.

Forordningen ar horisontell och géller Al-system i vitt skilda verksamheter,
aven finansiell verksamhet och forsakrings- och tjanstepensionsverksamhet.
Forslaget innebar att leverantdrer och anvandare av Al-system har
skyldigheter utifran ett riskbaserat forhallningssatt.

Al-akten staller framst krav pa de som utvecklar Al-modeller och system i EU
och i tredje land. I vissa fall berérs dven de som importerar, sdljer och
anvander Al-systemen. Aktorerna som aldaggs skyldigheter kallas operatorer
och kan vara en leverantor, en produkttillverkare som anviander Al-system i
sina produkter, en tillhandahallare, ett ombud, en importor eller en
distributor.

Olika kategorier av risk

Anvandning av Al delas in i olika kategorier av risk. De flesta Al-system utgor
en begransad eller ingen risk, medan vissa Al-system skapar risker som
behover hanteras for att undvika o6nskade resultat. Al-system som anses
utgora ett tydligt hot mot manniskors sdkerhet, forsorjning och réttigheter
ar forbjudna. Ofta handlar detta om olika typer av manipulation, social
podngsattning samt ansiktsigenkdnning och annan biometrisk identifiering.

Om risken adr hog (men inte oacceptabel) far Al-systemet anvindas endast
om det genomgatt en granskningsprocess som har likheter med EU:s
produktsdkerhetslagstiftning. Det stalls till exempel krav pa transparens,
sparbarhet och kvaliteten pa de data som anvands. Kravet pa datakvalitet
syftar bland annat till att undvika diskriminering vid maskin-

91 Se dven avsnitt 2.2
92 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for
artificiell intelligens.
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inlarning. System med hog risk och leverantorer av dessa ska vara
registrerade i en EU-databas.

Vad innebar hog risk inom forsakring?

Ett antal Al-system definieras som hogrisksystem i en bilaga till
forordningsforslaget. | EU-kommissionens ursprungliga forslag fanns inte
nagra forsakringstjanster med. Efter forhandlingarna tillkom Al-system som
ar "avsedda att anvandas for riskbedémning och prissattning i forhallande
till fysiska personer nar det galler livforsakring och sjukforsakring”.?3 |
forordningen klargors att Al-system som anvands for att upptacka
bedragerier i finansiella tjanster samt Al-system som anvands for
tillsynsandamal vid berakning av forsakringsgivarnas kapitalkrav, inte bor
betraktas som hogrisksystem.

I en analys fran Insurance Europe konstateras att det finns ett flertal fragor
kopplade till férordningens formulering om riskbedémning och prissattning
ndr det galler livforsakring och sjukforsdkring; bland annat kring vilka
produkter som omfattas, vad som avses med "riskbedémning och
prissdttning” samt om det kommer att uppsta olika nationella tolkningar.
EU-kommissionen ska dock ta fram vagledning avseende
hogrisktillampningar senast 18 manader efter ikrafttradandet, dvs. senast i
februari 2026. Det kan dven finnas behov av sektorspecifik vagledning, till
exempel via den europeiska tillsynsmyndigheten EIOPA, for att sdkerstalla
en enhetlig och relevant tolkning av férordningens formuleringar.%*

Det finns viss mojlighet till undantag fran klassificering som
hogrisktillampning dven for de omraden som omnamns i bilagan till
forordningen. Det galler till exempel om anvandaren, till exempel ett
forsakringsforetag, kan pavisa att Al-systemet anvands for vissa begransade
procedurer och att anvindningen inte utgor en sdkerhetsrisk, en risk for
asidosattande av fundamentala rattigheter eller kan betraktas som
profilering av fysiska personer.

Konsekvensbedomning av grundldggande rattigheter

Ett av de forslag som Europaparlamentet lade fram och fick igenom var en
obligatorisk konsekvensbeddmning av de grundldggande rattigheterna.
Offentliga myndigheter, organisationer som tillhandahaller offentliga
tjanster och leverantorer av bank- och forsakringstjanster som anvander Al-
system som kategoriseras som hogrisksystem, ar skyldiga att genomfora en
konsekvensbeddmning avseende grundldggande rattigheter innan de infor
ett Al-system med hog risk. Denna beddmning kraver att dessa
organisationer redovisar risker, tillsynsatgarder, riskreducerande atgarder,
berorda kategorier av fysiska personer, avsedd anvandning och i vilka
processer systemet kommer att anvindas. Denna skyldighet giller den forsta
anvandningen av Al-systemet med hog risk. Nar konsekvensbedémningen

93 Enligt den engelska versionen: “Al systems intended to be used for risk assessment and pricing in relation to natural
persons in the case of life and health insurance.”
94 Overview and analysis of the Al Act: an insurance perspective , Insurance Europe, march 2024.
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har genomforts ska tillsynsmyndigheten informeras om resultatet av
beddmningen.

For Al-system som utgor hog risk enligt Al akten giller féljande krav :

Ett riskhanteringssystem for Al-systemet ska inrattas for att identifiera, analysera och atgirda risker med systemet.
Metoder for hantering av data och dataforvaltning ska sdkerstilla att de data som anvénds ar lampliga for dndamalet,
sparbara och klassificerade. Sarskilda krav giller for kdnsliga uppgifter.

Teknisk dokumentation for att visa att systemet uppfyller kraven i Al-akten behover uppréattas. Denna tekniska
dokumentation ska sedan hallas uppdaterad under systemets livscykel.

Leverantdrer behover forse anvandarna med korrekt och tydlig information om Al-systemet, bland annat om
prestanda, avsedda dndamal och eventuella risker med anvandningen.

Fysiska personer ska kunna kontrollera hur systemet fungerar.

Systemen ska vara motstandskraftiga mot felaktigheter, funktionsfel och inkonsekvenser.

Kvalitetsstyrningssystemet ska omfatta strategier for efterlevnad av regelverket, utveckling, undersékningar och
tester, riskhantering, 6vervakning, datahantering och incidentrapportering.

Leverantdren ska uppratta en skriftlig EU-forsdkran om 6verensstammelse for Al-systemet och kunna uppvisa den for
de nationella myndigheterna i tio ar efter det att systemet har slappts ut pa marknaden eller tagits i bruk.

En synlig CE-markning ska placeras pa Al-systemet. For Al-system som &r integrerade i en fysisk produkt bor en CE-
markning placeras pa produkten som kan kompletteras med en digital CE-markning, medan enbart digitala Al-system
forses med digitala CE-markningar.

Innan ett Al-system med hog risk slapps ut pa marknaden eller tas i bruk ska leverantdren registrera detta system i en
EU-databas.

Nar ska Al-akten borja tillampas?

Al-akten tradde i kraft den 1 augusti 2024 och den kommer att tillimpas fullt
ut tva ar senare med vissa undantag. Redan efter sex manader sa trader den
del som omfattar anvindning som ar helt forbjuden i kraft. Efter 18 manader
ska EU-kommissionen utfarda riktlinjer for det praktiska genomférandet av
hogriskklassificeringen tillsammans med en omfattande forteckning 6ver
praktiska exempel pa anvandningsfall for Al-system som ar hogrisksystem
respektive inte hogrisksystem.

Regeringen tillsatte i september 2024 en utredning for att se 6ver behovet av
nationella anpassningar till f6ljd av Al-akten. Utredningen ska foresla
nodvandiga lagadndringar samt atgarder for insyn och kontroll samt
kartlagga 6vriga behov av nationell anpassning till foljd av Al-akten.
Utredningen ska presenteras senast den 30 september 2025.95

Teknikanvandning inom forsakring omfattas dven av annan reglering

[ samband med att Al-akten forhandlades har forsakringsbranschen
framhallit att forsdkring omfattas av annan reglering som ar teknikneutral
och redan tillampas for anviandning av algoritmer, automatiserade
affarsprocesser, Al och framtida teknisk utveckling. Till att bérja med
omfattas forsakringsgivarna redan av en robust sektorspecifik reglering som
innefattar tillsyn. Denna ordning har till syfte att - tillsammans med
reglering som den allmédnna dataskyddsforordningen (GDPR) - ta hand om
riskerna i forekommande fall. Ytterligare en reglering som omfattar risker i

95 Trygg och tillforlitlig anvandning av Al, Dir. 2024:83
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forsdakringsverksamhet ar forordningen om digital operativ motstandskraft
for finanssektorn (DORA) som bdrjar tilldmpas i januari 2025. Relevant
forsakringsreglering finns till exempel i rorelseregelverket solvens II, som
innehaller bestimmelser om styrning, riskhantering och intern kontroll,
samt forsdkringsdistributionsregelverket, som innehaller uppféranderegler

om till exempel interna processer for produktgodkdannande och transparens.
96

For forsidkringsverksamhet giller ocksa vissa grundlaggande forutsattningar.
For att kunna erbjuda forsakringsskydd till rimliga kostnader maste till
exempel risker kunna bedomas och prissattas korrekt. En farhaga kan vara
att den Europeiska ndmnden for Al inte kommer att i tillrdacklig utstrackning
ta hansyn till detta perspektiv vid tillampning av Al-akten. Nar det galler
tillsynen ska som utgangspunkt en nationell tillsynsmyndighet utses men en
eller flera nationella myndigheter kan fa tillsynsuppgifter enligt forslaget. Pa
det finansiella omradet ar utgangspunkten att den myndighet som har hand
om den finansiella tillsynen ska fa sidana uppgifter pa sitt omrade.

4.5  Ansvarsfull anvandning av Al i forsakringsverksamhet

OECD publicerade 2019 ett antal principer om ansvarsfull anvidndning av
Al97 Dessa principer har varit en viktig utgangspunkt i EU:s arbete med Al-
akten. Principer i form av uppférandekoder kan anvandas for att
komplettera forekommande reglering genom att ge vagledning hur specifika
risker kan hanteras.

EIOPA har genom en expertgrupp utarbetat ett antal principer for etisk och
ansvarsfull anvandning av Al i forsakringsverksamhet.?8 Detta ar principer
som kan utgora en utgangspunkt vid all anvandning av Al, det vill sdga inte
endast sddan anvandning som kan klassificeras som hog risk enligt Al-akten.
Principerna sammanfattas i féljande sex omraden:

e  Proportionalitet Med detta avses att forsakringsforetag bedomer
konsekvenser och inverkan som ett Al-system har for ett specifikt
anvandningsomrade. Forsakringsforetag bor bedéma den kombination av
atgarder som vidtagits for att sdkerstélla en etisk och tillforlitlig
anvandning.

e  Rdttvisa och icke-diskriminering. Rattvis anvandning av data innebar att
man ser till att anviandningen dr dndamalsenlig och stéder konsumenterna i
deras beslutsprocess. Forsakringsbolag bor vidta rimliga atgarder for att
overvaka och mildra snedvridningar fran data och Al-system.

e  Transparens och forklarbarhet. Forsakringsforetag bor anpassa forklaringar
till specifika Al-anvandningsfall. Beskrivningar boér vara meningsfulla och
latta att forsta for att hjalpa de som berdrs att fatta valgrundade beslut.
Forsdkringsforetag bor pa ett transparent satt kommunicera de data som
anvands i Al-modeller till konsumenterna och se till att de &r medvetna om
att de interagerar med ett Al-system.

e Overvakning. Forsakringsforetag bor sikerstilla lamplig nivd av mansklig
tillsyn och 6vervakning under hela Al-systemets livscykel.
Forsakringsforetagens bor tilldela och dokumentera tydliga roller och

96 Se dven Svensk Forsakrings rapport Omvérldstrender 2024.

97 https://oecd.ai/en/ai-principles

98 Artificial Intelligence Governance Principles: Towards Ethical And Trustworthy Artificial Intelligence In The European
Insurance Sector, EIOPA, 2021.
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ansvarsomraden for den personal som deltar i Al-processer, som ar helt
integrerade i foretagets styrningssystem.

e Dataférvaltning och registerforing. Forsakringsforetag bor sakerstélla att de
data som anvands i Al-system &r korrekta, fullstindiga och lampliga. Data
bor lagras i en trygg siker miljo. For anviandningsfall med stor inverkan bor
forsakringsbolag fora lampliga register 6ver datahanteringsprocesser och
metoder for att mojliggoéra sparbarhet och granskning.

e Robusthet och prestanda. Forsakringsforetag bor hantera Al-system i en
motstandskraftig och sdker infrastruktur. Al-system bor vara
andamalsenliga och deras prestanda bedémas och 6vervakas kontinuerligt.
Kalibreringen, valideringen och reproducerbarheten av Al-system ska
sakerstalla att Al-systemens resultat ar stabila 6ver tid.

4.6 Kommer Al att paverka jobben inom
forsakringssektorn?

En diskussion som f6ljer i sparen av en 6kad anviandning av Al 4r i vilken
utstrackning jobben och arbetsmarknaden kommer att paverkas. Det ar vél
kant att teknikutvecklingen paverkar hur vi konsumerar och producerar
produkter och tjanster men det kan vara svart att i forvag forutse hur denna
utveckling kommer att se ut. Eftersom Al kan anvandas for att automatisera
och effektivisera informationsbehandling och till och med ersatta ménskliga
formagor, sa blir en intressant fraga om arbetsuppgifter forsvinner med
6kad anvandning av Al.

I boken Artificiell intelligens och jobben sa beskrivs hur anvandningen av Al
kan paverka arbetsmarknaden framover utifran aktuell forskning.?9
Beskrivningen visar att fragan om hur jobben paverkas dr komplex och
starkt beroende av hur vi viljer att anvinda tekniken. Aven om vissa arbeten
forvinner kan nya tillkomma och arbetsinnehallet for befintliga arbeten kan
forandras. Ny teknik kan gora det mojligt att gora nya saker, dvs. vi kan
astadkomma sadant som inte var mdjligt med enbart mansklig formaga. Al ar
en allmant tillamplig teknologi som kan utvecklas vidare och darfor bidra till
nya innovationer och ddrmed 6kad produktivitet och tillvaxt. Anvandningen
av Al kan darmed bade bidra till att forandra forutsattningarna for befintliga
arbeten med ocksa skapa nya.

En undersoékning fran Eurostat fran 2023 visar att ca 8 procent av alla
foretag i EU anvander Al i sin verksamhet100, For Sveriges del ar siffran nagot
hogre, drygt 10 procent. Det skiftar naturligtvis mycket mellan branscher,
dar informations- och kommunikationssektorn ligger pa ca 28 procent.
Resultatet av denna form av undersokningar férlorar dock snabbt sin
aktualitet i och med den snabba teknikutvecklingen. Med anvandningen av
inte minst generativ Al kan vi férvianta oss en snabb 6kning fran dessa
nivaer. Andelen personer som anvinder Al i arbetet 6kar ocksa i snabb takt. I
undersdkningar genomforda av Akavia och Kairos Future 2023 svarade en
dryg fjardedel att de anvander Al pa arbetet.

Vilka arbeten dr det da som paverkas mest? Ett svenskt forskningslabb10t
har tagit fram ett satt att mata olika yrkens exponering for Al. Bland de mest

99 Artificiell Intelligens och jobben, Magnus Lodefalk, 2024.
100 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240529-2
101 Al- Econ Lab, se boken Artificiell Intelligens och jobben, sid 53.
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exponerade yrkena hor statistiker, matematiker och aktuarier medan till
exempel yrken som montorer, brandman och kriminalvardare hor till de
minst exponerade. Samma matt visar att de som ar sysselsatta inom finans
och forsdkring hor till de som ar allra mest exponerade jamte sysselsatta
inom information och kommunikation, juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik samt offentlig forvaltning.

Resultat fran olika studier visar att om befintlig Al-teknik omsatts i
praktiken kan de flesta anstéllda paverkas pa nagot satt inom 5 till 10 ar. Nya
verktyg kan underlétta hur arbetet utférs men det kan ocksa innebara behov
av anpassningar, kompetensutveckling och att efterfragan pa vissa
arbetsuppgifter upphor. Enligt en undersokning utférd av EY sa férvantas
anvandningen av generativ Al i ett tioarsperspektiv minska behovet av
manniskors direkta medverkan i befintliga forsakringsprocesser inom bland
annat underwriting, skadehantering och back-office funktioner.102

4.7 Avslutande reflektioner

Med Al som ett kraftfullt verktyg for analys av stora informationsmangder
foljer mojligheter till bade effektivisering och produktutveckling men det
finns ocksé risker som behéver hanteras. Aven om de flesta
anvandningsomraden inom forsdkring inte klassificeras som hog risk ser vi
en utveckling mot mer reglering. Det ar ocksa unikt att en sérskild EU-
féorordning nu ar antagen for en specifik teknikanviandning.

EU-kommissionen undersoker nu genom en sarskild konsultation hur denna
reglering kommer att paverka den finansiella sektorn och vilket behov det
finns av riktlinjer103, Aven Finansinspektionen genomfér hésten 2024 en
riktad undersokning nar det galler anvandningen av Al pa den svenska
marknaden.104

Anvindningen av Al kommer att fortsitta att paverka
forsakringsverksamhet pa manga satt. Al-verktygen kommer att
komplettera, men inte ersatta, manniskor nar det géller beslutsfattande i
viktiga verksamhetsprocesser. For forsakringsbranschen ar det centralt att
ha tillgang till kraftfulla verktyg for att bedéma risker och bedriva en effektiv
verksamhet.

For forsdkringsbranschen ar det viktigt att:

o mojligheten att anvinda Al inte forsvaras,

o tilldampningen av Al ar sdker och tillforlitlig,

e Al-utvecklingen ska vara till nytta for forsakringsgivare,
forsakringstagare och samhallet som helhet.

102 Generative Al in Insurance, EY Parthenon, May 2024: https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/en-
gl/insights/insurance /documents/ey-gl-generative-ai-in-insurance-05-2024.pdf

Det begrepp som anvénds i undersokningen ar "human involvement” dar Al minskar behovet av "human involvement”
for ett flertal processer. Det framgar inte av undersokningen vilken total paverkan anviandning av generativ Al férvantas
fa nar det giller behovet av arbetskraft.

103 https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-0/targeted-consultation-artificial-
intelligence-financial-sector_en

104 https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2024/fi-kartlagger-anvandningen-av-ai-inom-finanssektorn/
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Bilaga: Pagaende regleringsprocesser

Distansforsaljning

EU-direktivet om distansforsaljning av finansiella tjanster, ett direktiv som i
Sverige har genomforts i den sa kallade distansavtalslagen, har setts 6ver.105
Direktivet innehaller bestimmelser om forkdpsinformation och angerratt
som bland annat géller nir konsumenter ingar avtal om finansiella tjdnster
pa internet.

De nya reglerna innebar bland annat att konsumenten vid internetkép ska
kunna utéva sin dngerritt genom en digital "&ngerfunktion”. Andringarna
innebdar dven att forsakringsforetagen i mindre utstrackning an tidigare
maste tillampa distansforsaljningsbestammelserna i situationer dar
motsvarande fragor regleras i forsakringsspecifik reglering. En utredning
ska ta fram ett férslag till genomférande senast i april 2025.106 Andringarna
ska vara genomforda i svensk ratt senast den 19 december samma ar och
borja tillimpas sex manader darefter.

FIDA - Forordning om en ram for atkomst till finansdata -

Framework for Financial Data Access

Forslaget till forordning om en ram for atkomst till finansdata presenterades
av EU-kommissionen i juni 2023 och innehaller regler om tillgang till,
delning och anvdndning av kunddata hos finansiella foretag. Avsikten ar
bland annat att kunderna ska ges storre kontroll 6ver sina data och bereda
tredjepartsanvandare tillgang till data sa att kunderna till exempel kan dra
nytta av innovativa produkter.

Forordningen ar tillamplig pa en rad finansiella foretag som bedriver
tillstandspliktig verksamhet. Dit hor till exempel banker, forsakrings- och
tjanstepensionsforetag samt forsakringsformedlare.

De finansiella foretagen ar enligt forslaget skyldiga att tillgangliggéra data
for kunden eller att dela data med anvidndare, om kunden begar det. Ur
anvandarens synvinkel handlar det om en praktiskt betydelsefull méjlighet
att - med kundens medgivande - fa del av dennes data. I forslaget finns
ocksa bestammelser som ska ge kunden kontroll 6ver anviandningen.
Anviandare far till exempel bara anvinda data for andamal som kunden har
samtyckt till, och ett lamnat samtycke kan dras tillbaka. Kunderna ska ocksa
fa tillgang till "mandéverpaneler” i anvandargranssnittet. De ska ge 6verblick
over lamnade samtycken och gora det praktiskt mdjligt att hantera dessa.

Finansiella foretag har dubbla roller enligt férslaget. De kan i egenskap av
datainnehavare vara skyldiga att tillhandahalla data men de kan ocksa ta
emot data i egenskap av anvindare. Aven andra foretag 4n finansiella foretag
kan bli anviandare och maste da anséka om tillstand och uppfylla vissa
verksamhetskrav.

105 Europaparlamentets och radet direktiv (EU) 2023/2673.
106 Konsumentkreditutredningen (Ju 2023:19).
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Forordningen omfattar en rad olika kategorier av kunddata hos de
finansiella foretagen. Pa forsakrings- och tjanstepensionsomradet omfattas
bland annat vissa kunddata som rér pension och annat férsakringssparande
samt sakforsakring. Med hanvisning till risken for finansiellt utanférskap har
en del forsdkringsdata undantagits. Dit hor bland annat andra
livférsakringsprodukter dn forsakringsbaserade investeringsprodukter samt
sjukforsakring (sickness and health insurance). Detta motiveras bland annat
av risker i samband med prissattning och riskbedémning.

All datadelning enligt forslaget ska, som utgdngspunkt, ske inom ramen for
datadelningssystem. Att bilda dessa ar en viktig del av forslaget. Anvandare
och datainnehavare ska enligt férslaget ansluta sig till ett eller flera
datadelningssystem. Dar ska ett antal svara och praktiskt viktiga fragor
l6sas. Det handlar till exempel om gemensamma standarder som behdvs vid
datadelningen, ersattning till datainnehavare vid delning med anvandare,
ansvar till exempel da data ar felaktiga eller bristfilliga samt tvistelosning.
Datainnehavare kan fa ersattning for datadelning endast om delningen har
skett inom ramen for ett datadelningssystem. I det ligger alltsa ett starkt
incitament att ansluta sig. Om datadelningssystem inte bildas pa nagot eller
nagra omraden kan EU-kommissionen i stillet anta reglering i aktuella delar.

Under hosten 2024 pagar fortfarande forhandlingar i radet. Bland annat
diskuteras om det bor inféras begransningar av tillimpningen vad géller
tjanstepensioner, ndgot som den svenska regeringen foresprakar.
Europaparlamentet har rostat om en kompromisstext i sitt for ekonomi och
valutafragor (ECON). Nar bade radet och Europaparlamentet har faststallt
sina positioner tar trilogférhandlingar vid. En fraga att da enas om ar hur ett
inférande ska genomforas och hur lang tid det far ta att etablera system for
datadelning. Det ar troligt att genomforandet delas upp i ett antal steg med
en genomforandetid pa minst 18 manader och upp till 48 manader for olika
produktomraden.

Hallbarhet

Direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD)

Direktivet alagger foretag att sdkerstilla att verksamheten och dotterforetag
inte orsakar negativa effekter pa miljo och manskliga rattigheter. De ska
aven granska och paverka foretag i virdekedjan for att motverka negativa
effekter pa miljo och manskliga rattigheter, inklusive att sdga nej till att inga
avtal och att avsluta ingdngna avtal. For finansiella foretag ingar finansiella
tjdnster, inklusive forsdkring och tjdnstepensioner, intei virdekedjan men
kraven pa “due diligence” omfattar det egna foretagets verksamhet,
dotterforetagens verksamhet och foretag i den 6vriga vardekedjan. Senast
inom tva ar fran ikrafttradandet ska kommissionen limna en rapport om
eventuella ytterligare krav for finansiella foretags finansiella tjanster och
investeringar. I direktivet finns dven krav pa en plan for att foretagets
affirsmodell ska vara kompatibel med Parisavtalets mal att begrinsa den
globala uppvarmningen till 1,5°C.

Direktivet omfattar storre féretag, med mer dn 1 000 anstallda och en
omsattning 6ver 450 miljoner euro, samt moderforetag i en grupp av den
storleken.
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Direktivet tradde i kraft den 25 juli 2024 och ska vara genomfort i svensk
ritt senast den 26 juli 2026. An s3 lange r inte ndgon svensk utredning
tillsatt for att foresla hur reglerna ska genomforas. Tillampningen av
reglerna ska fasas in beroende pa foretagets storlek. Tre ar fran det att
direktivet trader i kraft ska reglerna tillampas for foretag med 5000
anstéllda och 1500 miljoner euro i omsattning, fyra ar galler for foretag med
3000 anstallda och 900 miljoner euro i omsattning samt fem ar for dvriga.

Forordningen for hallbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR)

EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar — dven kallad
disclosureforordningen eller SFDR - reglerar bland annat hur
forsakringsforetag och finansiella radgivare ska informera sina investerare
och kunder om hallbarhetsfaktorer. Férordningen tradde i kraft i mars 2021.

Sedan forra aret pagar parallella processer med en 6versyn av SFDR. Forsta
halvaret av 2023 var den delegerade forordningen till SFDR (s.k. niva 2) pa
konsultation. Under slutet av 2023 har sjilva férordningen (s.k. niva 1) varit
pa konsultation. De pagdende processerna ar delvis éverlappande, bade i tid
och substans. Branschen dnskar att de bada processerna hanteras
samordnat. Beskedet fran EU-kommissionen ar emellertid att processerna
for 6versyn av SFDR niva 1 och 2 kommer att hanteras separat. Oversynen av
SFDR niva 1 resulterar hogst sannolikt i ett kategoriseringssystem for
finansiella produkter. Svensk Forsakring har i konsultationen foresprakat att
halla fast vid forordningens ursprungliga syfte och att forordningen aven
fortsatt ska var ett transparensregelverk. Oversynen av niva 1 kommer att
hanteras av den nya EU-kommissionen.

Gallande 6versynen av SFDR niva 2 publicerade de europeiska
tillsynsmyndigheterna (de s.k. ESAs) i december 2023 sin slutrapport. |
rapporten limnar myndigheterna ett antal rekommendationer till EU-
kommissionen. Det troliga dr att den nya EU-kommissionen kommer att anta
dessa rekommendationer. Viktiga fragor for branschen i 6versynen av niva 2
ar fortydligande och férenklingar av bland annat mallarna med
forkopsinformation samt centrala begrepp. Insurance Europe bedomer att
andringarna av SFDR niva 2 kommer att antas mot slutet av 2024 och borja
gdlla i mitten av 2025 eller i januari 2026.

Direktiv om marknadsforing med miljoargument (Green Claims)

[ slutet av mars 2023 lade EU-kommissionen fram ett forslag till direktiv om
"Green Claims” (marknadsféring med miljoargument). Syftet med direktivet
ar bland annat att gora olika typer av hallbarhets- och miljomarkningar mer
palitliga och jamférbara inom EU. Direktivet ska dven skydda konsumenter
mot gronmalning (greenwashing) och bidra till att skapa en grén och
cirkuldr ekonomi inom EU genom att underlatta for konsumenterna att ta
informerade kopbeslut. For branschen ar det viktigt att parallella pagaende
initiativ om gronmalning och olika typer av hallbarhetsmarkningar
harmoniseras.

Trilog forvantas hosten 2024. Arbetet kommer att tas vidare av det nyvalda
EU-parlamentet.
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Forordningen om hallbarhetsbetyg (ESG-rating)

Den 13 juni 2023 presenterade EU-kommissionen ett forslag till forordning
om hallbarhetsbetyg. Syftet med forslaget ar att forbattra tillforlitligheten
och transparensen pa marknaden for hallbarhetsbetyg. Forslaget innehaller
bland annat krav pa att leverantdrer av hallbarhetsbetyg i EU ska
auktoriseras och understallas tillsyn av Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (ESMA). Kommissionen menar att reglerna kommer
att bidra till att minska vilseledande information och stiarka fortroendet for
héllbarhetsbetyg. Pa sa sitt kan kapitalmarknaden bli mer effektiv och
investerare fatta mer valgrundade beslut om hallbara investeringar.
Branschens instéllning till forslaget ar generellt positiv. Forslaget ar
efterfragat da dagens hallbarhetsbetyg ar svara att tyda.

Trilogen ar avslutad men férordningen dr dnnu inte slutligt antagen. Det
kommer troligtvis att ske ndgon gang under hosten 2024 da det aterstar
sprakliga granskningar. Darefter ska bade parlamentet och radet rosta igen
(enligt en speciell procedur i det har fallet). Efter det att ESG-forordningen
ar formellt antagen trader den i kraft 20 dagar efter att den publicerats i EU:s
officiella tidning. Forordningen ska borja tillampas 18 manader efter det att
den tratt i kraft.

EU:s forordning om europeiska grona obligationer

EU:s forordning om europeiska grona obligationer tradde ikraft i december
2023 och ska borja tillampas den 21 december 2024. Férordningen innebar
att det infors en frivillig standard for obligationer som har miljomassigt
hallbara mal. Syftet ar att forhindra gronmalning och utnyttja den inre
marknaden for att uppna unionens klimat- och miljomal.

Nya regler om hallbarhetsrapportering i arsredovisningen (CSRD)

[ maj 2024 fattade riksdagen beslut om nya regler for
héllbarhetsrapportering i arsredovisningen. Reglerna avser det svenska
genomforandet av CSRD, Corporate Sustainability Reporting Directive. En
vasentligt mer omfattande hallbarhetsrapport med avseende pa miljo,
sociala fragor och bolagsstyrning ska infogas som en obligatorisk del av
foretagens forvaltningsberattelse. Det &r ddrmed styrelsen och den
verkstillande direktoren som ytterst ansvarar for att hallbarhetsrapporten
ar upprattad enligt gdllande lag. Hallbarhetsrapporterna ska ocksa granskas
av externa revisorer.

Hallbarhetsrapporten ska upprattas enligt den sa kallade dubbla
vasentlighetsprincipen (dubbel materialitet) vilket innebar att foretaget ska
beskriva dels hur omvérlden paverkar foretaget, dels hur foretaget sjalvt
paverkar omvérlden. Féretagen ska ocksa upplysa om affarsstrategi och
motstandskraft mot risker i relation till hallbarhetsfragor, tidsbestamda
hallbarhetsmal, hallbarhetsrelaterade incitamentsprogram, styrelsens roll i
sammanhanget med mera. Informationen ska vara savél kvantitativ som
kvalitativ samt bade bakat- och framatblickande. Hallbarhetsrapportens
narmare innehall bestdms genom obligatoriska EU-standarder for
hallbarhetsrapportering European Sustainability Reporting Standards
(ESRS).

De nya reglerna om hallbarhetsrapportering tréaffar stora och borsnoterade
foretag och stora koncerner och ska i Sverige tillampas i arsredovisningar
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som avser rakenskapsaret 2025 och framat197. De flesta andra lander i EU
ska tillampa reglerna i direktivet redan fran 1 januari 2024.

For att raknas som ett stort foretag (eller en stor koncern) ska tva av tre
kriterier vara uppfyllda de senaste tva rakenskapsaren:

e Mer dn 250 anstéllda
e Balansomslutning mer dn 280 miljoner kronor
e Nettoomsattning mer dn 550 miljoner kronor18

Borsnoterade sma och medelstora foretag samt captives, ska tillimpa
reglerna fran 1 januari 2026. Dotterforetag och filialer till moderforetag
utanfor EU omfattas fran 1 januari 2028. Lagforslagen innehaller undantag
fran skyldigheten att uppratta en separat hallbarhetsrapport for
moderforetag respektive dotterféretag om moderforetaget upprattar en
fullstandig hallbarhetsrapport for koncernen som omfattar dotterféretag.
Dotterforetagsundantaget galler dock inte bérsnoterade dotterbolag.

Tjanstepensionsforetag omfattas inte av kraven pa att uppratta
héllbarhetsrapport. Orsaken &r att regeringen fattade ett principbeslut vid
genomforandet av CSRD att skyldigheten att upprétta hallbarhetsrapport
inte bor ga langre an vad EU-direktivet kraver.

EU-standard for hallbarhetsrapportering (ESRS)

Hallbarhetsinformationen som féretagen ska limna enligt CSRD ska
upprittas enligt en ny obligatorisk EU-standard for hallbarhetsrapportering
European Sustainability Reporting standards (ESRS) som ar inférd som en
delegerad forordning till CSRD. ESRS ska tillampas forsta gangen samtidigt
som den forsta rapporteringen enligt CSRD. Syftet med ESRS ar att
informationen fran foretagen ska vara jamforbar och relevant. ESRS
utvecklas i etapper, den forsta omgangen ESRS antogs i december 2023 och
bestar av 12 standarder med krav pa ca 1000 datapunkter. Ytterligare ESRS
foljer som bland annat ska omfatta branschspecifika standarder fér 40 olika
branscher.

I standarden for generella hallbarhetsupplysningar finns krav pa att
foretagen ska rapportera effekter av vasentliga handelser i foretagets
vardekedja och hur dessa handelser paverkar foretagets risker och
mojligheter ur ett hallbarhetsperspektiv. Med vardekedja avses bland annat
ett foretags leverantorer, affirssamarbeten och kunder. Definitionen av
vardekedjan ar central for att avgora vilka foretag som ska inkluderas i
héllbarhetsrapporteringen.

En generell mojlighet till undantag fran rapportering av vardekedjan ges de
forsta tre aren efter att de nya héllbarhetsreglerna i CSRD bdérjar tillimpas.

107 Borsnoterade foretag i Sverige med mer 4dn 500 anstéllda och brutet rakenskapsar, ska tillimpa reglerna for
ridkenskapsar som inleds den 1 juli 2024 eller senare.
108 For forsakringsforetag ska nettoomsattning avse det som ingar i premieinkomst fore avgiven aterforsakring.
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ESAP European Single Access Point

For att den grona omstallningen av EU:s ekonomi ska lyckas med hjélp av
hallbar finansiering ar det viktigt att investerare latt kan fa tag pa ett
foretags hallbarhetsinformation for att kunna fatta valgrundade
investeringsbeslut. For att astadkomma detta pa unionsniva inrattas en
centraliserad plattform, European Single Access Point (ESAP) for elektronisk
tillgang till information. ESAP ska ge allmanheten enkel, centraliserad
tillgang till information om foretag och deras produkter. ESAP ska inte skapa
nya krav pa att lamna upplysningar utan bygga pa befintliga
rapporteringskrav i olika EU-regelverk.

Den 20 december 2023 publicerades forordningen om ESAP i EU:s officiella
tidning. Den europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten ESMA
har fatt i uppdrag att utveckla plattformen och ansvara for drift och
funktionalitet som exempelvis en web-portal. Att hdmta information fran
ESAP ska vara kostnadsfritt, ESAP kommer att finansieras centralt genom
EU-medel.

e ESMA ska ha etablerat ESAP senast den 10 juli 2027.

e ESAP tasibruk stegvis i tre faser. Den forsta datainsamlingen
borjari juli 2026.

e Iden tredje fasen fran januari 2028 startar insamling géllande
data i enlighet med rapporteringskraven bland annat i PEPP,
PRIIPs, SFDR, drsredovisningsdirektiven inklusive CSRD och
Artikel 8 Taxonomin.

e Vart femte ar ska ESAP utvarderas vad galler funktionalitet och
effektivitet, den forsta utvarderingen sker i januari 2029.

Forsakringsbranschen vialkomnar ESAP som kommer att utgora ett viktigt
hjalpmedel for foretagen att fa atkomst till den data som behovs bland annat
for att mota kraven pa en alltmer omfattande hallbarhetsrapportering.

Digital taxonomi

For att 6verfora information till ESAP krévs att rapporteringen 6verfors till
maskinlasbart format, sa kallad taggning. EFRAG har fatt i uppdrag att ta
fram en ESRS Digital Taxonomy. Arbetet har pabdérjats, i februari 2024
publicerade EFRAG tva konsultationer gillande taggning av uppgifter
upprattade i enlighet med de hittills publicerade ESRS och gallande
nyckeltalen i artikel 8 i EU:s grona taxonomi. Enligt preliminéra besked fran
kommissionen ska en delegerad férordning om digital taxonomi antas under
2025, vilket innebdr att taggning kan bli aktuellt forst for arsredovisningar
avseende rakenskapsaret 2026 (publicerade i borjan pa 2027).

Den europeiska forsakringsbranschen framholl for EFRAG genom Insurance
Europe att krav pa taggning bor inforas stegvis, i takt med att
hallbarhetsrapporteringen utvecklas och mognar. Digitalisering av
hallbarhetsrapporterna far sarskilda konsekvenser for icke-noterade foretag,
som hittills inte har haft krav pa sig att digitalisera arsredovisningarna. De
icke-noterade foretagen ar inte sa kallade ESEF-rapportorer, dvs. dessa
foretag har idag inte krav pa att uppratta arsredovisningarna enligt
European Single Electronic Format (ESEF). Kravet pa att
héllbarhetsrapporten i forvaltningsberattelsen maste upprattas i
elektroniskt format, innebdr som en konsekvens att hela arsredovisningen

OMVARLDSTRENDER 2025 -

72



maste vara i ett elektroniskt format (dvs. taggas) da det ar krav pa att hela
arsredovisningen ska upprattas i ett enhetligt format.

Globala standarder for hallbarhetsrapportering (ISSB)

International Sustainability Standards Board (ISSB) har hittills publicerat tva
globala hallbarhetsstandarder inklusive en vagledning for tillampning av
standarderna; IFRS S1 Allmdnna upplysningar om hallbarhetsrelaterad
finansiell information och IFRS S2 Klimat-relaterade upplysningar. Forsta
tillimpningsdag var 1 januari 2024. Stater och regioner bestimmer
sjalvstandigt om de ska tillampa ISSB:s standard eller ej. Att EU sedan 2002
har infort i forordning att IFRS for finansiell rapportering ska tillampas i
koncernredovisningen for foretag med noterade viardepapper innebdr inte
att de globala hallbarhetsstandarderna per automatik ska tillimpas i EU.
IFRS Foundation har (precis som EFRAG) tva parallella verksamheter och
styrelser, en for finansiell rapportering, IASB International Accounting
Standards Board, och en for hallbarhetsrapportering, ISSB International
Sustainability Standards Board.

EFRAG och ISSB har publicerat ett gemensamt dokument med en vagledning
kring 6verensstammelse mellan upplysningskrav och information som ska
lamnas i enlighet med respektive standard (dvs. ISSB:s globala standard och
den europeiska standarden ESRS). Vagledningen kan vara till hjalp for
foretag som behover eller vill rapportera i enlighet med de bada
standarderna. Definitionen av finansiell materialitet i ESRS dverensstimmer
med definitionen av materialitet i [FRS S1, likasa ar nastan alla
upplysningskrav i ISSB:s standarder inkluderade i ESRS.

IRRD - Direktiv for aterhamtning och resolution av
forsakringsforetag

Samtidigt som radet och Europaparlamentet beslutade om andringar av
solvens II-direktivet sd kom de ocksa 6verens om ett nytt direktiv for
aterhdmtning och resolution av forsakringsforetag, ofta forkortat IRRD.109
IRRD ska boérja tillampas samtidigt som dndringarna av solvens II, vilket
forvantas ske runt arsskiftet 2026,/2027. Dock kommer det troligtvis
tillkomma vissa 6vergangsregler. En utredning ska senast september 2025
ldmna forslag pa hur IRRD ska inforas i svensk ratt.

For banker och centrala motparter!1? finns redan liknande
krishanteringsregler som IRRD. IRRD innebar bland annat att det ska
inrattas en svensk resolutionsmyndighet for forsakringsforetag och att
manga svenska forsakringsforetag i forviag maste ha upprattade omfattande
aterhdmtnings- och resolutionsplaner. Det ar forsakringsforetagen som
upprattar aterhdmtningsplanen och resolutionsmyndigheten som ska
uppratta resolutionsplan for forsakringsforetagen. Regeringen har bestamt
att det blir Riksgdlden som blir resolutionsmyndighet for

109 Europaparlamentets och radets direktiv om inrattande av en ram for aterhamtning och resolution av férsakrings- och
dterforsakringsforetag.

110 Centrala motparter hanterar motpartsrisker vid handel med finansiella instrument, som till exempel aktier och
derivat. Syftet med central clearing ar att minska risken till f6ljd av att ena parten i en finansiell transaktion inte kan
fullgora sina ataganden, dvs. motpartsrisken. I Sverige finns en central motpart, Nasdaq Clearing Aktiebolag.
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forsakringsforetag.111 Riksgilden har redan denna roll fér banker och
centrala motparter.

[ resolutionsplanen ska resolutionsmyndigheten bland annat gora en
bedémning av mojligheterna till en ordnad avveckling, det vill saga
resolution, av férsdkringsforetaget om det skulle fa stora problem. Om denna
bedomning visar att det finns vasentliga hinder for en sddan avveckling ska
resolutionsmyndigheten ha mojlighet att bland annat krava att
forsakringsforetaget ska upphora med viss verksamhet, silja vissa tillgangar
eller forandra strukturen pa foretaget alternativt forsakringsgruppen.

I IRRD finns ocksa krav att ha nationellt arrangemang for
resolutionsfinansiering. Detta ar tankt att anvandas i vissa situationer for att
kompensera forsakringstagare och aktiedgare i forsakringsforetag som satts
i resolution, det vill sdga avvecklas. Arrangemanget ska bekostas av
branschen, vilket i slutdndan kan ge hogre premier for forsakringstagarna.

Innan dess att IRRD ska bdrja tillimpas ska flera tekniska standarder och
riktlinjer tas fram av kommissionen och EIOPA. Utformningen av dessa
kommer vara avgoérande for de slutliga konsekvenserna av IRRD. For att
begrinsa konsekvenserna av IRRD ar det darfor av stor vikt att de tekniska
standarderna och riktlinjerna anpassas till nationella férhallanden.
Dessutom bor de ge en stor grad av nationell flexibilitet eftersom det finns
stora skillnader mellan forsakringsmarknaderna inom EU.112

En annan viktig fraga framover ar ett eventuellt krav pa nationellt
forsakringsgarantisystem. I IRRD ges EU-kommissionen ett uppdrag att
senast arsskiftet 2026/2027 komma med en rapport om behovet av
gemensamma regler for sidana system inom EU och forslag pa hur dessa
regler i sddant fall ska se ut. Om det blir sidana gemensamma EU-regler sa
skulle det innebdra att ett forsdkringsgarantisystem behover upprattas i
Sverige, vilket kan innebéra stora kostnader for branschen.113

111 Regeringen (2024), Kommittédirektiv: Nya regler om krishantering for forsakringsforetag och andringar i Solvens II-
direktivet Dir 2024:77.

112 Se dven EU IRRD law needs national discretion av Christina Lindenius i Insurance Europe (2024), Annual report 2023
-2024.

113 Se aven exempelvis Svensk Forsakring (2019), Svensk Forsdkring dr emot krav pd forsikringsgarantisystem (nyhet
2019-10-22).
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Penningtvattsomradet

Réttsakterna i EU:s lagstiftningspaket pa penningtvattsomradet antogs och
publicerades under sommaren 2024. De nya rattsakterna innebar en storre
grad av harmonisering nér det giller bade tillsyn och materiella regler.

En ny EU-myndighet, AMLA, inrdttas med ansvar for penningtvattsfragor.
AMLA ska bland annat utova direkt tillsyn 6ver ett urval av
verksamhetsutovare pa det finansiella omradet. Urvalet gors bland
verksamhetsutdvare med hog risk och granséverskridande verksamhet av
viss omfattning. AMLA 6vertar EBA:s, den europeiska bankmyndighetens,
uppgifter pa penningtvattsomradet. Den férordning som styr AMLA:s
verksamhet tillampas fran och med den 1 juli 2025 och direkttillsyn pabérjas
under 2028.114

De regler som livforsakringsforetag och andra verksamhetsutévare ska
tillampa pa penningtvattsomradet, t ex om kundkdnnedom, kommer att
finnas i en forordning i stillet for i penningtvattsdirektivet. En férordning ar
direkt tillamplig. Detta innebar i sin tur att utrymmet fér att anpassa EU-
regleringen till nationella forhallanden minskar. Till detta bidrar ocksa att
regelverket foreslas bli mer detaljerat i centrala delar, till exempel genom att
fyllas ut av regler som den nya EU-myndigheten ska ta fram. Den nya
forordningen, AMLR, ska med vissa undantag tillampas fran och med den 10
juli 2027.115

Ett nytt direktiv, AMLD®, ersitter delar av penningtvittsdirektivet som inte
overfors till AMLR.116 Det innehaller bland annat bestimmelser om registret
for verklig huvudman, dvs. den eller de som ytterst dger eller kontrollerar ett
foretag. AMLD6 ska med vissa undantag genomforas senast den 10 juli 2027.

AMLA ska ta fram tekniska standarder och riktlinjer som kompletterar
regelverket pa niva 1. For att skynda pa detta arbete har EU-kommissionen
begart tekniska rad fran EBA i viktiga delar. Riden ska lamnas senast i
oktober 2025. En konsultation vantas tidigt under 2025.

Pa hemmaplan har en sirskild utredare lamnat forslag som behovs for att
anpassa svensk ratt till EU-paketet, SOU 2024:57.

Produktansvar m.m.

Ett nytt produktansvarsdirektiv antogs formellt under hosten 2024.
Direktivet ersatter ett dldre direktiv, som i Sverige genomforts i
produktansvarslagen. Ett syfte med 6versynen har varit att anpassa regler pa
skadestandsomradet till den digitala utvecklingen. Det nya direktivet
innehaller bland annat regler om hur produktansvaret ska tillimpas nar
digitala inslag forekommer, till exempel vilka produkter och skador som da
ska omfattas och hur sdkerhetsbrister ska bedémas i sddana sammanhang.
Det finns ocksa nya bestimmelser som ska underlitta for den skadelidande,
till exempel om bevisbérda och bevisning. Det nya direktivet vdntas

114 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1620.
115 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1624.
116 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640.
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publiceras i slutet av 2024 och trader i kraft i anslutning till det. Direktivet
ska genomforas senast tva ar efter ikrafttradandet.

EU-kommissionen lade 2022 fram ett forslag till direktiv som tar sikte pa
skador som orsakats av Al-system.117 Det foreslds bland annat en
presumtion om orsakssamband i vissa fall, ndgot som ska underlitta for
skadelidande att fa ersattning. Vidare foreslas regler som ska underlatta for
skadelidande att fa tillgang till bevis i situationer da Al-system med hog risk
misstanks ha orsakat skada. Férhandlingarna har legat nere en tid men kan
komma att aterupptas i nartid.

RIS - EU-kommissionens forslag "Retail Investment Package”

Under varen 2023 presenterade EU-kommissionen det forslag till
lagstiftningspaket som ska genomfora EU:s strategi for icke-professionella
investeringar (Retail Investment Strategy, RIS). Forslaget, som primart
syftar till att 6ka privatpersoners fortroende for och deltagande pa de
europeiska finansmarknaderna, far betraktas som den hittills mest
omfattande reformen av EU:s olika regelverk rérande distribution av
finansiella produkter och tjdnster. Forslaget innebér i flera avseenden
omfattande - och dartill svarbeddmda - féorandringar som potentiellt kan bli
mycket ingripande for den svenska forsakringsmarknaden.

EU-kommissionens strategi innehaller inte nagot uttryckligt férslag om ett
generellt provisionsforbud. Kommissionen foreslar dock att forbud ska
inforas mot tredjepartsersattningar bade vid oberoende radgivning och vid
sa kallad distribution utan radgivning (execution only sales). Forslaget
innehaller darutéver bland annat nya och mycket langtgaende krav nar det
galler distributorernas radgivning avseende forsakringsbaserade
investeringsprodukter (insurance based investment products, sa kallade
IBIPs) och mojligheten att erhalla ersattning for sidan radgivning. EU-
kommissionens forslag innehaller d&ven nya och skarpta krav pd information
till konsumenter som kan bli svara att uppfylla vid distribution av svenska
flervalsprodukter (multi-option products, MOPs). Genom forslaget inforlivas
ocksa begreppet produktvirde (value for money) i produktstyrningsstadiet.
Det far anses innebdra en nyordning som i praktiken ar prisreglering. Det
ska rent allmant dven noteras att EU-kommissionens forslag innehaller
anmarkningsvart manga bemyndiganden till kommissionen samt EIOPA och
ESMA att ta fram mer detaljerade regler i flera helt centrala avseenden. Det
innebdr i praktiken utokat bestimmande for tillsynsmyndigheterna att
utforma EU-regelverket om distribution, och dven att branschens
mojligheter att med god framforhallning férutse utformningen av det nya
regelverket forsamras.

Under hésten 2023 och under varen arbetade radet och Europaparlamentet
intensivt med att hantera EU-kommissionens komplexa lagstiftningsforslag.
Arbetet bedrevs periodvis i ett mycket hogt tempo och med en uttalad
ambition, bade hos radet och Europaparlamentet, att hinna enas om s.k.
”"allménna riktlinjer” for RIS (slutliga forhandlingspositioner) innan
parlamentsvalet som holls i bérjan av juni.

117 COM(2022) 496 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om anpassning av reglerna om
utomobligatoriskt skadestandsansvar vad géller artificiell intelligens (direktivet om skadestandsansvar géllande Al).
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Europaparlamentet beslutade i slutet av april om en slutlig
forhandlingsposition som inte innefattar ett provisionsférbud nar
sparlivsprodukter distribueras utan radgivning. Parlamentets position
innefattar dven for branschen positiva framsteg rorande att riktvarden fér
produktvarde (Value for Money-benchmarks) endast ska vara ett
tillsynsverktyg och om kraven pa radgivning i kundernas basta intresse”. I
boérjan av juni ndddes dven en 6verenskommelse om radets
forhandlingsposition avseende RIS.

Det kan noteras att inte heller radet stodjer kommissionens forslag om ett
provisionsforbud vid distribution utan radgivning. Radets position ar i delar
rorande tredjepartsersattningar problematiska fér den svenska
forsakringsbranschen men den innebar dven flera positiva forandringar i
forhallande till kommissionens forslag, bland annat nar det galler de
foreslagna kraven pa information till konsumenter. For branschen innebar
Europaparlamentets och radets slutliga forhandlingspositioner viktiga
"delsegrar” infor de kommande trepartssamtalen (trilogen) mellan
parlamentet, radet och kommissionen om den slutliga utformningen av
lagstiftningspaketet. Dessa samtal kommer sannolikt att inledas ndgon gang
under slutet av dret.

Skatt

Arbetet med en global minimiskatt

Sedan flera ar tillbaka pagar ett omfattande internationellt arbete inom
OECD och G20, i det sa kallade Inclusive Framework on Base Erosion and
Profit Shifting, for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster.
Arbetet dr uppdelat i tva pelare, varav pelare 2 fokuserar pa att inféra en
global minimibeskattning som motverkar skatteundandraganden (OECD:s
modellregler). Inom ramen for EU:s regleringsprocess antog radet den 14
december 2022 direktivet om sdkerstillande av en global minimiskatteniva
for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen
(minimibeskattningsdirektivet) som innebar att det inférdes en tillaggsskatt
pa 15 procent for multinationella koncerner och storskaliga nationella
koncerner inom EU. Minimibeskattningsdirektivet genomfordes i huvudsak i
svensk ratt genom den nya lagen (2023:875) om tillaggsskatt som tradde i
kraft den 1 januari 2024.

Det internationella forhandlingsarbetet inom OECD har emellertid fortsatt
och ett flertal vagledningar har publicerats under senare ar. Det pagar darfor
alltjamt arbete vid Finansdepartementet kring den globala minimiskatten.
Tidigare i ar remitterades promemorian Kompletteringar till
bestdmmelserna om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner. I ett
remissvar riktade Svensk Forsakring viss kritik mot férslagen. Bland annat
patalades att en viktig utgangspunkt var att jamférbar verksamhet skulle
behandlas lika for tilliggsskatteiandamal sa att fortsatt skattemassig
neutralitet skulle rada pa livférsakringsomradet och att det alltjamt fanns
vissa oklarheter i den delen. Den 10 oktober 2024 beslutade regeringen om
propositionen Kompletteringar till bestimmelserna om tillaggsskatt for
foretag i stora koncerner!18, varvid regeringen instdmde i Svensk

118 Prop. 2024/25:7 Kompletteringar till bestimmelserna om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner
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Forsdkrings uppfattning. Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2025. Propositionen hanteras nu i riksdagen.

Europeisk reglering av foretagsbeskattning (BEFIT)

Den 12 september 2023 lamnade EU-kommissionen forslag till ny EU-
reglering av inkomstskatt for foretag, Business in Europe: Framework for
Income Taxation (BEFIT). Kommissionen menar att det ar svart och
kostsamt for foretag att bedriva verksamhet i hela unionen eftersom
foretagen maste folja upp till 27 olika nationella skattesystem.
Komplexiteten och skillnaderna i samspelet mellan de olika skattesystemen
skapar ojamlika konkurrensvillkor och dkar skatteosdkerheten och
kostnaderna for att folja skattereglerna for bolag som bedriver verksamhet i
mer an en medlemsstat.

Reglerna foreslads vara obligatoriska for grupper som uppréttar koncern-
redovisning och har en inkomst pa minst 750 miljoner euro. Grupper under
den nivan ska frivilligt kunna tillampa reglerna. De som omfattas exkluderas
fran nationella regler om inkomstbeskattning.

I direktivet regleras hur vart och ett av de i gruppen ingdende foretagens
skattebas ska berdknas med utgangspunkten fran redovisad nettovinst eller
forlust, med vissa justeringar. Foretagens skattebas aggregeras till en BEFIT-
skattebas som efter ytterligare justeringar férdelas mellan de ingdende
foretagen. Under en 6vergangstid, till senast mitten av 2035, ska
fordelningen baseras pa respektive foretags andel av det beskattningsbara
resultatet (genomsnitt de senaste tre aren). Kommissionen ska under
overgangstiden utviardera fordelningsmetoden och eventuellt foresla
dndringar.

Kommissionens forslag omfattar inte fragan om skattesatsens storlek, utan
det ldmnas till medlemsstaterna, dvs. Sverige bestimmer vilken skattesats
som ska gilla pa den skattebas som har fordelats till foretag som beskattas
har. Medlemsstaterna ges ocksa majlighet att bestimma ytterligare
justeringar av den skattebas som fordelats till foretag i respektive stat.

Det finns dven regler om bland annat skattedeklaration, dar forst en
deklaration for hela gruppen ska lamnas till en ansvarig skattemyndighet,
och dérefter individuella deklarationer for vart och ett av de i gruppen
ingdende foretagen.

Reglerna foreslas vara genomférda i nationell ritt den 1 januari 2028 och
tillampas fran och med den 1 juli 2028.

[ detta lagstiftningsarende beslutar radet ensamt, efter att ha hort
Europaparlamentet, och i radet kravs enhillighet. Det dr for ndrvarande
oklart vad slutresultatet av forhandlingarna mellan medlemslanderna kan
bli. For forsakringsforetag tillkommer dessutom osédkerhet eftersom
kommissionen foreslas fa anta delegerade akter med mer detaljerade regler
for att anpassa skatteresultatet mot bakgrund av effekterna pa
forsakringsavtal till foljd av IFRS 17.
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Solvens I

Solvens II har tillampats sedan 2016. I solvens II-direktivet finns
bestammelser om att det ska ske 6versyner av regelverket. Den pagaende
oversynen beror solvens II-direktivet sdvil som andra delar av regelverket,
inklusive solvens II-féorordningen.!1® Radet och Europaparlamentet kom i
december 2023 6verens om dndringar av solvens II-direktivet.120
Andringarna forvintas bérja tillimpas runt arsskiftet 2026,/2027. En
utredning ar tillsatt for att ge forslag hur dndringarna i solvens II-direktivet
ska inforas i svensk ratt. Den ska vara klar september 2025.

Bland dndringarna av solvens II-direktivet ingar de sa kallade LTG-verktygen
(long-term guarantee measures), det vill sdga de delar av solvens Il som
handlar om hur férsidkringsforetagens langa dtaganden ska varderas
inklusive metoden for att ta fram den riskfria rantan. Andringarna innebar
bland annat att riskmarginalen minskar, att korridoren for den symmetriska
aktieriskddmparen 6kar och att kapitalkravet for ranterisk forandras.
Dessutom innebar dndringarna nya krav om hallbarhet, grupptillsyn,
proportionalitet, rapportering och offentliggérande. Andringarna omfattar
aven nya bestimmelser pa omraden som tidigare inte funnits i solvens II-
direktivet, framst makrotillsynsverktyg. Detta innebar bland annat att
forsakringsforetagen maste uppratta en plan for att hantera likviditetsrisker.

Nu vidtar arbetet med att ta fram kompletterande bestimmelser pa mer
teknisk niva (niva 2 och 3), vilket innefattar solvens II-forordningen, andra
tekniska standarder och riktlinjer. De dndringar som gors av fraimst solvens
[I-férordningen kommer bli avgérande for vad konsekvenserna blir i
slutdndan. Det géller bland annat den slutgiltiga utformningen av den
riskfria rantan som anvands for att viardera foretagens ataganden.

Det dr darfor av stor vikt att arbetet pa niva 2 och 3 mynnar ut i
bestdimmelser som underlattar for forsakringsforetagens mojligheter att
genom investeringar och pa andra satt bidra till ekonomisk tillvaxt och
omstéllning till hallbart samhalle.12t Dock verkar EU-kommissionen vilja
infora bestimmelser som istallet kommer leda till 6kade kapitalkrav och
andra regelskarpningar, vilket i sddant fall snarare skulle fa motsatt effekt.

Trafikforsakring

Den 24 november 2021 antogs i EU dndringar i motorforsakringsdirektivet
som skulle vara genomférda senast den 23 december 2023.

Den storsta forandringen for svensk del innebar att det nu, vid handelse av
trafikforsakringsforetags insolvens, ska inrdttas en garantiordning som
Trafikforsakringsforeningen ansvarar for. Under 2024 pagar alltjaimt arbetet
med insolvensgarantisystemet. I borjan pa sommaren undertecknade dock
de sista landerna de avtal som maste finnas mellan garantifonderna.

119 For en mer omfattande redogorelse av 6versynen av solvens 11, se avsnitt 3. So/vens [I, distribution och héllbarhet -
vart dr vi pd vag?i Svensk Forsakring (2022), Omvarldsrapport 2023.

120 Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2009/138/EG vad galler proportionalitet,
tillsynskvalitet, rapportering, langsiktiga garantidtgarder, makrotillsynsverktyg, hallbarhetsrisker samt grupptillsyn och
gransoverskridande tillsyn.

121 Se exempelvis Insurance Europe (2024), Solvency Il review: Appropriate Level 2 legislation is prerequisite for
enhancing the competitiveness and investment capacity of the sector.
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Dessutom tillkommer i motorférsakringsdirektivet nya regler for vissa latta
eldrivna fordon, sdsom elsparkcyklar, dar det nu stélls krav pa
trafikforsakring. Dessa dndringar har genomforts i trafikskadelagen
(1975:1410). Enligt det uppdaterade motorforsakringsdirektivet ska ett
sarskilt formular tas fram for det intyg om skadehistorik som en
forsakringstagare redan i dag kan begdra av en forsakringsgivare. EU-
kommissionen beslutade den 3 juli 2024 om den slutliga versionen av
formularet, som ska tillampas fran och med den 24 juli 2025.
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