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Omvarldstrender 2023

Rysslands invasion av Ukraina har lett till stort ménskligt lidande, men ocksa
paverkat den ekonomiska utvecklingen och det sakerhetspolitiska ldget i resten av
varlden. Kriget har bidragit starkt till att energipriserna gatt upp och att inflations-
nivaerna under 2022 har stigit till de hégsta nivaerna pa 30 ar. Som féljd av det
har centralbankerna héjt sina styrrantor. De hdgre réantorna har lett till att den
ekonomiska utvecklingen bromsat in och att aktiemarknaderna gatt ned.

Den héga inflationen paverkar férsiakringsbranschen pa flera olika satt, sarskilt om
den bestdr under en léngre tid. Fér skadeférsikringsforetagen handlar det om
hoégre kostnader for reparationer som férdyrar hanteringen av skador och foér liv-
forsakrings- och tjanstpensionsféretagen om stérre framtida utbetalningar av
vardesakrade férmansbestamda pensioner. I vilken utstréckning premierna kommer
att stiga till foljd av den hoga inflationen beror bland annat p& konkurrens-
situationen.

Fallande bérskurser innebér att totalavkastningen pa livférsakrings- och tjanste-
pensionsféretagens tillgangar under 2022 férvéntas bli den lagsta pa 20 ar.
Forsakrings- och tjanstepensionsféretagen har dock en fortsatt god finansiell
stéllning och bra férmaga att hantera sdmre ekonomisk utveckling. Den samre
ekonomiska utvecklingen riskerar emellertid att leda till att fler individer valjer att
avstd hemfoérsakring och darmed i praktiken bli oférsakrade.

Den politiska utvecklingen har stor betydelse fér forsakringsbranschen. For
branschen &r det viktigt med Iangsiktigt stabila och forutsidgbara spelregler. Det
bidrar till att ge forutsattningar for val utformade privata forsakringar s att de pa
ett &ndamalsenligt satt kan méta kundernas behov och komplettera samhallets
skydd pa olika omraden.

Det allmanna pensionssystemet utgor for de allra flesta den huvudsakliga
forsdrjningen som pensionadr, men darutdver fyller savél tjanstepension som privat
pensionssparande en viktig roll som komplement. Det finns en 18ng rad fragor pa
pensionsomradet att ta stallning till. Det géller inte minst det s& kallade respekt-
avstandets storlek samt behovet av ett 6kat sparande och hur det ska finansieras.
Forsakringsbranschen foreslar ett nytt subventionerat privat pensionssparande som
kan anpassas till enskilda individers behov av sparande.

Ett annat omrade dar I&ngsiktighet &r centralt &r inom klimat och hallbarhet. Fér att
minska effekterna av nuvarande och framtida skador vid naturkatastrofer kravs ett
aktivt och 18ngsiktigt samarbete mellan stat, kommun och privata fastighetsédgare
dar savél finansierings- som ansvarsfordelningen &r tydlig. Férsakrings- och
tjanstepensionsféretagen ar aven stora investerare av Igngsiktigt kapital som kan
investeras i till exempel fossilfri produktion. For narvarande ar dock utbudet av
hallbara investeringar begrédnsat och staten har en viktig roll att fylla nér det
kommer till olika incitamentsskapande atgarder.

Ett tredje omrdde &r inom polis och rattsvasende. I dag forekommer organiserad
brottslighet som pa olika sétt anvander sig av avancerade brottsupplédgg i syfte att
utnyttja bland annat valfardssystem, kompletterande forsakringssystem och att
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genomfora systematiska “stéldturnéer” dar sedan stdldgodset fors utomlands. Har
behévs en skarpt tillsyn och férbattrade kontroller for att langsiktigt trygga
valfardssystem och privat forsdkring, men dven for att uppratthalla trygghet och
tillit i samhallet.

Ett fjarde omrade ar sjukvarden, dar efterfrégan pa sjukvardsférsakring stadigt har
Okat under de senaste decennierna. Foérsdakringen fyller en viktig roll inte minst fér
arbetsgivare som en del i rehabiliteringen och som ett satt att minska risken for
sjukfrdnvaro. Det finns darfér goda skal att slopa férmansbeskattningen av
forsakringar tecknade av arbetsgivare.

Under &ret har det varit stort fokus pa tre lagstiftningsomraden, solvens I,
distributionsreglerna och hallbarhetsreglerna, som alla &r styrande fér hur
forsakrings- och till delar tjanstepensionsforetagen bedriver sin verksamhet och
agerar i forhallande till sina kunder. De tva forsta regelomrddena syftar till att
skydda forsakringstagarna. Hallbarhetsreglerna syftar i stéllet till att féretagen ska
verka for ett mer generellt samhallsintresse, det vill sdga hallbar utveckling med
dess tre dimensioner; den ekonomiska, den sociala och den miljéméassiga. Det
finansiella systemet ska bli en del av Idsningen for att skapa en hallbar ekonomi.

Oavsett malet med reglerna s bor de uppnd malet sa effektivt som méjligt. Den
indirekta reglering som delvis tillampas inom hallbarhetsomradet skulle kunna
ifrdgasattas. Det kan vara mer effektivt att uppnd en hallbar samhallsutveckling
genom att lagstiftaren direkt reglerar de verksamheter de anser skadliga.

N&r regler beslutas pd EU-niva tillkommer syftet att uppna harmonisering mellan
landerna, att uppna lika spelregler for foretagen. Alltfor uppstyrd produktutveckling
och jamforelser mellan lander riskerar dock att minska utrymmet for att utforma
forsakringar som kunderna behéver.

Det senaste 3rets eskalerande sdkerhetspolitiska osékerhet har bland annat satt
fokus pa att forsakring spelar en viktig roll i samband med krig och konflikt. Aven
om de flesta tjanster som forsakringsbranschen tillhandahaller omfattar férsékring
av fredstida risker och sammanhingande skador, sa finns det dven tjanster som
behdver fungera om Sverige ar utsatt for krigsfara eller befinner sig i krig.

Fran oktober 2022 galler en ny struktur fér arbetet med den civila delen av
forsvaret och finansiella tjanster, daribland férsakring, utgor ett sarskilt
beredskapsomrade. For att stdrka totalférsvarsformagan i enlighet med maélen for
det civila férsvaret bor beredskapslagstiftningen pa forsakringsomradet ses éver.
Férsakringsbranschen kan ocksa bidra i uppbyggnaden av totalférsvaret genom var
kunskap om risker i samhallet och genom vart arbete med att férebygga och
hantera skador.

Skribenter till arets rapport ar Lena Friman Blomgren, Eva Erlandsson, Par Karlsson
och Jonas Séderberg.

Stockholm december 2022

Christina Lindenius, vd Svensk Férsékring
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Konsekvenser av den ekonomiska utvecklingen
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1 Konsekvenser av den ekonomiska utvecklingen
for forsakrings- och tjanstepensionsforetagen

Kriget i Ukraina, den héga inflationen och de stigande réantorna gor att den
ekonomiska utvecklingen bromsar in och att Sverige férvédntas g8 in en I18g-
konjunktur 2023. Det férsdmrade ekonomiska ldget, hég inflation och stigande
réntor har resulterat i fallande aktiepriser i Sverige och globalt. Ndgra av de frge-
stallningar som det hér avsnittet behandlar ar hur de svenska férsékrings- och
tjidnstepensionsféretagen p8verkas av den ekonomiska utvecklingen och vilka
konsekvenser de fallande aktiepriserna f8r fér avkastningen p8 féretagens tillgdngar
och finansiella stélining.

1.1 Historiskt hog inflation

Redan under 2021 bdérjade inflationen att stiga framst till f6ljd av penning- och
finanspolitiska stimulanser under covid-19-pandemin och problem med leveranser
av halvledare och andra insatsvaror.! Rysslands invasion av Ukraina har fortsatt att
underbygga denna utveckling och inneburit hégre priser pa framfér allt energi,
spannmal, konstgddsel och vissa ravaror. Under hésten 2022 har inflationen i
Sverige varit néstan tio procent, vilket &r den hégsta nivdn pa mer &n 30 ar (se
diagram 1). Liknande utveckling och nivaer kan ses i USA och inom euroomradet.
Inflationen i USA har dock bdrjat minska.

Diagram 1 Arlig inflation i Sverige, euroomradet och USA 2018 - 2024
Procent
11 4

10 A

9 4

TV

_1 J
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
——Sverige (KPIF) Sverige (KPIF exklusive energipriser) ——Euroomradet (HIKP) USA (karn-KPI)

Anm.: Sverige (KPIF) visar konsumentprisindex med fasta rantor. USA (karn-KPI) visar prisférandringar
inklusive energi och livsmedel. HIKP &r det harmoniserade konsumentprisindexet fér Euroomradet.
Punkterna ar finansmarknadsaktorer, arbetsmarknadens parters och inképares forvantningar om
inflationen (KPIF) i Sverige i februari 2022 (bl8 punkt) respektive september 2022 (rosa punkt).

Kélla: Macrobond.

1 Se exempelvis Svensk Forsakring (2021), Omvérldsbeskrivning 2022.
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Aven om energipriser har ékat mest, visar inflationen exklusive energipriser att den
hdga inflationen omfattar betydligt fler varor. Detta talar for att inflationen blir mer
I&ngvarig. Som en foljd har inflationsférvdntningarna stigit hos finansmarknadens
aktorer, arbetsmarknadens parter och féretagens inkdpare (se diagram 1). De till-
tagande inflationsférvantningarna kan leda till en I16ne- och prisspiral som gor att
den héga inflationen blir mer Ianglivad. Avgérande fér om detta blir fallet &r de
forhandlingar som paborjas vid rsskiftet om det nya markessattande avtalet.?

1.2 Centralbanker under press innebar hégre rantor

Riksbanken och andra centralbanker har sedan bérjan av 2022 stramat at penning-
politiken fér att dampa den hdga inflationen och stigande inflationsférvantningar.
Riksbanken héjde i april sin styrrénta for forsta gdngen sedan 2011 och har hittills
under aret héjt styrrédntan med 2,5 procentenheter (se diagram 2). Enligt Riks-
bankens prognos véantas styrrantan héjas till drygt 2,8 procent under varen 2023.
Riksbankens senaste rdantebana ar darmed betydligt hdgre an den prognos de hade
i februari precis innan Rysslands invasion av Ukraina. D3 var prognosen den férsta
héjningen av styrrantan skulle ske i slutet av 2023.

Diagram 2 Riksbankens styrrianta, 2021 - 2025

Procent
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F g FF LTS LY E LN
——Riksbankens styrrénta = = Riksbankens prognos november 2022
= = Riksbankens prognos februari 2022 Enligt marknadsprissattning 5 december 2022

Anm.: Riksbankens prognos &r fr&n Penningpolitisk rapport februari respektive november 2022.
Marknadsprissattning &r berdknad av SEB utifr@n rantekontrakt.
Kallor: Riksbanken och SEB.

Trots att Riksbanken vid det penningpolitiska beslutet i november 2022
kommunicerade att styrrdntan kommer att héjas mer och snabbare an tidigare
prognosticerats, sa d&r marknadens férvantningar fortsatt att Riksbankens rénte-
héjningar blir annu stérre. Marknaden tror att styrrantan vid mitten av 2023

2 Det nya méarkessittande avtalet ska vara pa plats den 1 april 2023 och brukar galla for tre &r.
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kommer vara narmare 3,3 procent, det vill saga cirka en halv procentenhet hoégre
an Riksbankens prognos (se diagram 2).

Riksbanken och manga andra centralbanker star infoér svara évervdgande kring i
vilken takt och hur mycket de ska hdja sina styrréantor. Om rantan hdjs for snabbt
kan det leda till stora ekonomiska nedgangar och héjs de fér langsamt riskerar det
att leda till bestaende hég inflation. Detta dvervdgande férsvaras for Riksbanken av
att hushallens héga skuldsattningen medfér att réntehdjningar i stérre utstréckning
&n tidigare minskar hushallens konsumtion. Dessutom sker réntehdjningarna
samtidigt som det &r stora prishdjningar pd bland annat energi och livsmedel. Aven
andra centralbanker star infor svara dvervdganden. Exempelvis maste den
europeiska centralbanken ECB ta i beaktning att rantehdjningarna leder till hogre
kostnader att finansiera de stora statskulderna i bland annat Italien och Spanien,
vilket kan leda till att dessa ldnder maste skéra ned pa de offentliga utgifterna och i
varsta fall riskerar att hamna i en statsskuldkris liknande den for Grekland i bérjan
av 2010-talet.

Rekorddyr dollar kan ge ytterligare hogre inflation och ranta

Vid kriser faller ofta vardet pa den svenska kronan eftersom manga investerare
soker sig mot stérre och stabilare valutor, sd kallade safe haven. Till féljd av kriget i
Ukraina har den svenska kronan férsvagats i synnerhet i férhallande till den
amerikanska dollarn (se diagram 3). Under hdsten 2022 har en dollar periodvis
kostat mer &n 11 kronor och den hégsta nivan ndgonsin. Dollarn har ocksd 6kat i
varde gentemot andra valutor, exempelvis euron.

Diagram 3 Vaxelkurs for svenska kronan (SEK) 2018 - december 2022

SEK/Euro respektive SEK/USD
12

11 l,".{o

10 1

7 T T T T
2018 2019 2020 2021 2022
——SEK/Euro SEK/USD

Kalla: Macrobond.

Att kronan forsvagas gynnar svenska exportféretag med stor inhemsk produktion,
eftersom de far mer betalt i svenska kronor. Ddremot sa missgynnar det import-
foretagen eftersom priset i kronor pa de importerade varorna gar upp. Den
forsamrade vaxelkursen leder ddrmed till hégre priser pa importerade varor och
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ytterligare hégre inflation i Sverige. En hogre kronkurs ar samtidigt gynnsamt for
placeringar i utlandsk valuta om dessa inte ar valutasdkrade.

Att dollarn har stigit i varde beror, fédrutom pa den globala oron, ocksa pa att den
amerikanska centralbanken FED bérjade hdja sin styrranta tidigare och mer an
Riksbanken och ECB.3 Det har fatt investerare att soka sig till amerikanska
obligationer och andra ranteb&rande tillgangar, vilket har gjort att dollarn stigit i
varde i férhallande till kronan och euron. Detta satter ytterligare press pa Riks-
banken att hdja sin styrrénta foér att ndrma sig rantenivaerna i USA och darmed
héja vardet pa kronan och pa sa satt minska inflationstrycket. Att Riksbanken héjt
sin styrranta i kombination med att rantorna i USA inte férvantas i hdjas ytterligare
i stérre utstréckning har fatt dollarn att falla ndgot gentemot kronan under senare
delar av hosten.

Rdntemarknaden indikerar inbromsning i ekonomin

Aven rantor med langre |6ptider pa statsobligationer har stigit under aret som en
foljd av hégre styrrantor och férvantningar om hdgre réntor framéver (se diagram
4). Att Riksbanken liksom manga andra centralbanker har bérjat minska sitt stora
innehav av obligationer har ocksa bidragit till de stigande rantorna.* Under hésten
2022 har de 10-ariga svenska och tyska statsobligationsrédntorna varit pa de hégsta
nivaerna sedan 2014.

Diagram 4 Rantan pa 10-3riga statsobligationer, 2018 - december 2022

Procent och réntepunkter (héger axel)
54 r 500

r 400

r 200

17% r 100

0 S —n— 0
-1 - - -100
2018 2019 2020 2021 2022
——Sverige Tyskland —USA Skillnad ranta 10-8rig och 2-8rig svensk statsobligation (héger axel)

Kalla: Macrobond.

3 Under 2022 har FED héjt sin styrrédnta med 3,75 procentenheter, medan ECB hdjt med 2 procent-
enheter.

4 Riksbanken har under 2022 minskat innehavet av framst statsobligationer, sakerstallda bostads-

obligationer och féretagsobligationer genom att i minskad utstréckning 8terinvestera kuponger och
obligationer som forfaller (se Sveriges Riksbank (2022), Penningpolitisk rapport september 2022).
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Vanligtvis &r réntorna pa langre |6ptider hogre an pa kortare l6ptider. Sedan bérjan
av juli har dock réntorna pa kortare I6ptider varit hogre &n de p& langre 16ptid (se
diagram 4). Rantekurvan &r alltsa inverterad. En inverterad rantekurvan brukar ses
som en indikation pd en kommande stdrre inbromsning i ekonomin. Senast den
svenska rantekurvan var inverterad var under 2007, strax innan den globala
finanskrisen.

1.3 Sverige forvdntas ga in i en ldgkonjunktur 2023

Kriget i Ukraina, den héga inflationen och de hégre rantorna dampar den
ekonomiska tillvaxten i Sverige och globalt mer an tidigare férvantat (se diagram
5). Enligt Konjunkturinstitutet och andra prognosmakare férvéntas Sverige ga in i
en I&gkonjunktur under 2023.5 Sverige har emellertid fortfarande en férhallandevis
|&g statsskuld i férhallande till BNP till skillnad fran manga andra léander inom EU.
Darmed finns det battre mdjligheter for Sverige att hantera den ekonomiska
nedgangen med finanspolitik. Dock kan en expansiv finanspolitik, exempelvis i form
av stimulanser, leda till hégre inflation och darmed komma i konflikt med
penningpolitiken. Sadana stimulanser kan darfér leda till &nnu hégre réntor, som
bromsar in ekonomin ytterligare.

Diagram 5 Arlig fordndring av BNP i Sverige 2016 — 2026

Procent
10

8
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Anm.: BNP i fasta priser (2021 8rs nivd). Den bld streckade linjen &r Konjunkturinstitutets prognos i
september 2022 och den rosa streckade linjen &r prognosen fran juni 2022,
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi med stor export och ar déarmed beroende av den
ekonomiska utvecklingen i omvéarlden. I manga lander finns det tydliga tecken pa
inbromsning i ekonomin, vilket spiller ver pa den svenska ekonomin. Kriget i
Ukraina kan, exempelvis pa grund av nya sanktioner, ytterligare férsdmra den
ekonomiska utvecklingen i omvariden. Det kan &ven uppsta energibrist sa att

5> Konjunkturinstitutet (2022), Konjunkturldget september 2022.
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industrin i Sverige och i Europa maste dra ned pa sin verksamhet (se ocksa avsnitt
2). En eskalering av konflikten mellan Kina och Taiwan kan fa stora konsekvenser
for den ekonomiska utvecklingen, i synnerhet eftersom Taiwan producerar
majoriteten av de halvledare som anvands i elektroniska produkter varlden dver.
Nedstangningar i framst Kina till féljd av nya utbrott av covid-19 kan paverka
globala logistikkedjor och darmed aven den ekonomiska utvecklingen och leda till
annu hégre inflation. P& grund av osékerheten i omvaériden finns det en risk att det
bli stagflation i Sverige med en langre period av hdg inflation samtidigt som det ar
en nedgdng i ekonomin.

1.4 Nedgdng pa aktiemarknaderna till foljd av kriget och
inflationen

Som foljd av den héga inflationen med stigande rantor och inbromsningen i
ekonomin har aktiemarknaderna i Sverige och globalt fallit kraftigt under aret (se
diagram 6). Den svenska aktiemarknaden har under 2022 periodvis fallit med
nastan 30 procent och i USA med knappt 20 procent. Som jamférelse foll den
svenska aktiemarknaden med drygt 40 procent 2008 under den globala finans-
krisen och med narmare 40 procent 2002 under IT-kraschen. Trots att fallen varit
stora under aret ar nivan pa aktiemarknaderna i linje 6ver den nivan de var pa vid
arsskiftet 2020/2021.

Diagram 6 Utvecklingen pa olika aktiemarknader, 2018 - december 2022

Index 100 = 2018-01-01
200 -

180 +

Y
160 - r/,j‘v ) |

140 -

120 A

80 +

60 T T T T
2018 2019 2020 2021 2022
——Sverige (All-share OMXSPI) USA (S&P 500) ——Euroomr&det (STOXX 50)

Kalla: Macrobond.

Ytterligare fall pd aktiemarknaden kan uppkomma om inflationen i USA inte faller
tillbaka som férvantat, vilket skulle leda till ytterligare rantehdjningar. Aven en
svagare ekonomisk utveckling &n vad marknadens aktorer tror kommer att ha en
negativ inverkan, exempelvis om det blir en kall vinter i kombination med energi-
brist i Europa.
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1.5 Hogre inflation far konsekvenser for forsakrings- och
tjanstepensionsforetagen

Den ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa de finansiella marknaderna far
konsekvenser for de svenska forsakrings- och tjanstepensionsféretagen. Det kan
bland annat paverka kostnader for skadehantering, de inbetalda premierna, total-
avkastning pa tillgdngarna och féretagens finansiella stallning.

Na&r inflationen gdr upp stiger kostnaden fér att tgédrda skador till f6ljd av bland
annat dkade arbets- och materialkostnader. Att kronan férsvagas kan ocksa géra

att skador dar varor for att utfora reparationen importeras blir dyrare. De utbetalda

skadeersattningarna till hushall och féretag uppgick 2021 till drygt 65 miljarder
kronor, vilket innefattar skador som i varierad grad p%verkas av prisférandringar
och inflation.®

I synnerhet om prisdkningarna sker ovantat far detta konsekvenser for skade-
forsakringsforetagen eftersom forsakringspremien bestams i forvag. Féretagen
bestammer premierna utifran en uppskattning av hur ofta en skada kommer att

intréffa och vad skadan férvantas kosta. Férvantningar om inflationen ar darmed en

viktig parameter i premiesattningen. En ovantad inflations6kning kan innebéara en
underskattning av skadekostnaderna. Beroende pa konkurrenssituation och andra

affarsévervaganden kan dock premier och andra forsakringsvillkor, helt eller delvis,

anpassas till den hégre prisnivan eftersom foérsikringarna oftast |6per pa ett ar.

Det finns dock mindre méjligheter att genom till exempel premiehdjningar hantera

de 6kade skadeutbetalningarna fér skador dar utbetalningar sker under flera ar och

baseras pa prisindex. Exempel pd sddana sa kallade I1angsvansade férsakrings-
produkter ar olycksfalls-, sjukdoms- och ansvarsférsakringar. EIOPA lyfte fram
I&ngsvansade produkter som en risk for branschen vid en ldngre period med hog
inflation.”

For livforsakrings- och tjanstepensionsforetag kan den hdgre inflationen leda till
storre framtida utbetalningar fér formansbestamda tjanstepensioner, inklusive
sadana fribrev, eftersom dessa &r vardesakrade. Den framtida kostnaden av
vardesdkringen vid hdg inflation kan innebdra att den finansiella stallningen
forsamras for de féretag som tillhandahaller formansbestdmd tjanstepension.

1.6 Storleken pa inbetalda premier kan ocksa paverkas

En inbromsning i ekonomin paverkar storleken pa de inbetalda premierna fér
skadefdrsakring eftersom efterfragan pa forsakringar vanligtvis minskar nar
konsumtionen och investeringarna minskar. Tillvaxten i inbetalda premier for
skadeférsakring forvantas darfor minska under kommande ar nar premierna
justeras for inflation (se diagram 7). Att de inbetalda premierna justerade for
inflationen har minskat nagot under de tre férsta kvartalen 2022 kan bero pa att
skadefdrsakringsféretagen inte fullt ut anpassat priset pa premierna till den hoga
inflationen. Det kan ocksa bero p& minskad efterfrdgan pa forsdkringar. Antalet

6 Svensk Forsakring (2022), Férsakringar i Sverige 2012 - 2021.
7 EIOPA (2021), Financial stability report December 2021.
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férsakringsavtal for svenska skadeférsakringsforetag har emellertid snarare stigit

under 2022.8

Diagram 7 Inbetalda premier for skadeforsakring, tjanstepension, privat
kapital- och pensionsforsdkring, 2007-2025

Arsvarden per kvartal i fasta priser, miljarder kronor
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Anm.: Inbetalda premier och Sveriges BNP &r i fasta priser (2021 8rs nivd). Den streckade linje &r
Konjunkturinstitutets prognos for BNP fran september 2022,
Kallor: Svensk Forsakring, SCB och Konjunkturinstitutet.

Om arbetslésheten stiger till féljd av att Sverige gar in i en lagkonjunktur kan de
inbetalda premierna for tjanstepension komma att minska, bland annat beroende
p& om Iéneutvecklingen stannar av.® A andra sidan innebar den héga inflationen att
inkomstbasbeloppet indirekt kan komma att stiga till foljd av 6kade I6nekrav, vilket
kan paverka de inbetalda premierna (se férdjupning). Dartill kan den stundande
avtalsrorelsen leda till 6kade premieinbetalningar till féljd av héjda avsattningar till
exempelvis flex- och deltidspension.°

Under de senaste aren har det varit en stark tillvéxt i premierna i synnerhet for
privat kapital- och pensionsférsakring, framst till féljd av 6kat sparande under
pandemin (se diagram 7). Under 2022 har dessa premier minskat, vilket troligtvis
hér ihop med nedgangen pa aktiemarknaderna. Fortsatt saimre utveckling pa de
finansiella marknaderna kan minska de inbetalda premierna till privat kapital- och
pensionsférsakring liksom om hushallen far saimre méjligheter att spara till féljd av
den ekonomiska nedgdngen.

8 Se Svensk Forsakrings kvartalsstatistik 6ver forsakringsbestand.

° Under covid-19-pandemin minskade de inbetalda premierna till tjanstepension endast marginellt
framst pa grund av statliga stéddtgarder. Liknande atgérder férvantas inte inféras om det blir
I1&gkonjunktur under 2023,

10 1)) exempel hoéjs frdn och med 2023 premienivaerna for anstéllda i kommuner och regioner inom det
avgiftsbestamda avtalet AKAP-KR, vilket innebdr en 6kning av inbetalda premier till tjanstepension.
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Fordjupning: Inflationen paverkar inbetalda premier till tjdnstepension

Den héga inflationen paverkar indirekt de premier som betalas in till tjainstepension
givet att den leder till h6jda inkomster. Arbetsgivare betalar tjanstepensionspremier
motsvarande 4,5 procent av I6nen upp till 7,5 inkomstbasbelopp?!?!, vilket for 2023
motsvarar en manadslén pa 46 438 kronor.12 Fér 16n som dverstiger 7,5 inkomst-
basbelopp betalar arbetsgivaren 30 procent av l6nen i tjanstepensionspremier. '3

Héjningen av inkomstbasbeloppet 2023 ar relativt hég, 4,6 procent. En héjning av
inkomstbasbeloppet innebar att en stérre andel av inkomsterna hamnar under 7,5
inkomstbasbelopp, dar tjanstepensionspremierna ar 4,5 procent, och en lagre andel
av inkomsterna hamnar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp, dar tjanstepensionspremierna
ar 30 procent. Det leder i sin tur till att premieinbetalningarna till tjdnstepension
totalt sett minskar (allt annat lika).*

Denna typ av fluktuationer i inbetalda premier till tjianstepension kan uppsta
framfor allt nar det ar kraftiga variationer i inflation och I6nedkningar mellan olika
ar. Det galler sarskilt fér avtalsomraden och tjdnstepensionsavtal dar en relativt
stor andel anstallda har I6nenivder omkring 7,5 inkomstbasbelopp. P ldngre sikt
har inkomstbasbeloppet 6kat relativt konstant dver tid (se diagram 8).

Prisbasbeloppet p8verkar premierna fér riskférsdkring och vissa tjdnstepensions-
avtal

Riskférsdkringarna inom tjanstepension, till exempel sjuk- och premiebefrielse-
forsakring, paverkas direkt av prisbasbeloppet, men deras effekt pd de totala
premierna for tjdnstepension ar marginell.

Det férekommer s3 kallade frivilliga, ej kollektivavtalade, tjanstepensionsavtal dar
premierna &r kopplade till prisbasbeloppet, men de &r forhallandevis ovanliga. Som

11 Inkomstbasbeloppet speglar inkomstutvecklingen i samhéllet och faststalls varje ar av regeringen i
november for kommande ar. Vid berékning av inkomstbasbeloppet anvands Konjunkturinstitutets
prognos fér inkomstutvecklingen kommande 3r.

12 F5r det statliga avtalet PA16 och det nya kommunala/regionavtalet ar procentsatserna 6% respektive
31,5%. Inom FTP galler procentsatserna 5,5 respektive 31,3 procent. Inom flera avtal pa forbundsniva
finns det olika tillagg (flexpension, deltidspension) utdver 4,5 respektive 30 procent. Frdn och med 2023
infors ett intjdnandetak inom ITP1 (det avgiftsbestdmda tjanstepensionsavtalet for tjansteman féda
1979 och senare). Taket &r satt till 30 inkomstbasbelopp. For anstallda som omfattas av AKAP-KR (det
avgiftsbestamda tjanstepensionsavtalet fér anstallda i kommuner och regioner) finns det sedan tidigare
ett tak p& 30 inkomstbasbelopp.

13 pet bakomliggande skadlet till den hégre avsattningen dver 7,5 inkomstbasbelopp ar att inkomster
dver 8,07 inkomstbasbelopp inte &r pensionsgrundande i det allménna pensionssystemet. Detta d&
Pensionsgrundande inkomst berdknas pa inkomsten efter avdrag pa 7 procent fér den allménna
pensionsavgiften, vilket innebar att inkomsttaket i praktiken g&r vid 8,07 inkomstbasbelopp (=7,5/(100-
7)x100).

14 0m Konjunkturinstitutet i sin prognos for inkomstutvecklingen éverskattar 6kningen, och inkomstbas-
beloppet dérmed héjs med mer @n vad I6nerna de facto hdjs, innebar det att inbetalda premier till
tjanstepension minskar relativt tidigare 8r. Det omvianda galler om I6neutvecklingen underskattas, vilket
var fallet 2021. D& 6kade inbetalda premier till tjanstepension genom att en stérre andel av I6nerna
hamnade &éver 7,5 inkomstbasbelopp, dér arbetsgivaren betalar in 30 procent av 16nen i premier till
tjanstepension. Lonedkningen 2021 ledde till att inkomstbasbeloppet héjdes med 4,1 procent for 2022.
Lénedelar som i december 2021 18g éver 7,5 inkomstbasbelopp féll da tillbaka under 7,5 inkomstbas-
belopp 2022 och inbetalda tjénstepensionspremier minskade déarmed under 2022.
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framg&r av diagram 8 har prisbasbeloppet under 1&8ng tid 6kat i betydligt 1ang-
sammare takt an inkomstbasbeloppet, vilket sannolikt har inneburit totalt sett lagre
avsattningar inom dessa avtal. Den kraftiga 6kningen i inflationen under 2022
kommer att ha stor betydelse fér de tjdnstepensionsavtal som ar kopplade till
prisbasbeloppet.

Diagram 8 Prisbasbelopp och inkomstbasbelopp 2001-2023
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Kallor: Pensionsmyndigheten och Socialdepartementet.

Risk for okning av antalet oforsiakrade

En inbromsning i ekonomin kan ocksa paverka individers vilja att teckna
forsakringar. Statistik fran SCB visar att individer med 1aga inkomster i ldgre
utstréckning har hemférséakring (se diagram 9). Det innebér att I3ginkomsttagare i
hégre utstrackning saknar bland annat rattsskydd och det ekonomiska skydd saval
hemma som pa resa som ingar i hemférsakringen.

N&r ekonomin bromsar in och i synnerhet om det blir en 1&gkonjunktur och arbets-
|6sheten dkar s& finns det en dverhdngande risk att fler med I3ga inkomster valjer
bort hemfoérsakringen och dérmed i manga fall blir oférsakrade. Aven inflationen
och kraftiga prisuppgangar pa el, bensin, livsmedel och andra férnédenheter kan fa
hushall, framfér allt de med ldga inkomster, att avsta fran att teckna hemférsékring
och andra férsakringar, vilket kan bli ett mycket kostsamt beslut for individen. P&
grund av de stora konsekvenser det kan fa att vara oférsiakrad har branschen tagit
initiativ till ett projekt med malsattningen att fler ska ha ett grundldggande skydd i
form av en hemférsékring.t®

15 F§r mer information se nyhet Svensk Forsakring (2022), Varfér hemférsékring? - Svensk Forsékrings
senaste projekt.
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Diagram 9 Uppskattad andel individer som har hemforsakring, 2020
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inkomsterna) inkomsterna)

Anm.: Diagrammet bygger pa en undersdkning av levnadsforhallanden for olika grupper i befolkningen
som &r 16 ar och &ldre i Sverige, utférd av SCB 2020.
Kalla: SCB.

1.7 Lag totalavkastning under 2022

Utvecklingen pa de finansiella marknaderna far konsekvenser for de svenska
forsakrings- och tjanstepensionsféretagen eftersom de har betydande innehav av
finansiella tillgdngar. De totala innehaven uppgick vid slutet av 2021 till runt 6 800
miljarder kronor, vilket var mer an vardet av Sveriges BNP.® Svenska foretag har
generellt sett en stérre andel aktier och en mindre andel statsobligationer dn andra
europeiska foretag (se diagram 10). Att svenska tjanstepensionsfdoretag har en
hoégre andel aktier jamfért med svenska forsakringsforetag kan till stor del forklaras
av att inom kategorin férsakringsféretag ingar skadeférsakringsféretag, som
investerar generellt en lagre andel i aktier.”

16 syensk Foérsakring (2022), Forsakringar i Sverige 2012 - 2021.
17 Las mer i exempelvis Svensk Forsakring (2021), Omvérldsbeskrivning 2022.
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Diagram 10 Forsdkring- och tjanstepensionsforetags genomsnittliga

innehav i olika finansiella tillgdngar, december 2021
Andel av totalt innehav, procent
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Anm.: FOrsakringsforetag avser de som rapporterar under Solvens II. Tjdnstepensionsféretag ér de som
rapporterar till EIOPA som IORPs, vilken kan innefatta féretag som annu inte har ombildats till
tjdnstepensionsforetag. Innehav kopplat till fondférsakring ér exkluderat for forsékringsforetag, men ej
for tjanstepensionsforetagen. I kategorin Fastigheter ingar aktieinnehav i fastighetsbolag.

Kélla: EIOPA.

De stora fallen pa aktiemarknaderna i Sverige och &évriga vérlden &r den framsta
orsaken till att den genomsnittliga totalavkastningen pa féretagens tillgangar hittills
under de tre férsta kvartalen 2022 var - 9,3 procent (se diagram 11). Aven hogre
rantor och darmed lagre varde pa obligationsinnehavet har bidragit till att arets
totalavkastning troligtvis blir den lagsta under de senaste tjugo aren. Pa langre sikt
innebar dock hogre rantor att avkastningen pd obligationsinnehavet forbattras
eftersom réantan pa de nya obligationer som féretagen investerar i nar de gamla
innehaven férfaller blir hégre.

Trots aktieprisfallet under 2022 har féretagen gynnats av utvecklingen p& aktie-
marknaderna under de senast &ren. Exempelvis var totalavkastningen under 2021
nastan 16 procent, vilket &r den hégsta arliga avkastningen under de senaste tjugo
dren (se diagram 11). Dessutom har den arliga avkastningen under de senaste tio
dren i snitt varit nastan 8 procent trots de 18ga rantorna. Det kan ocksd noteras att
ar med samre totalavkastning, exempelvis 2008 i samband med globala finans-
krisen, oftast har foljts av &r med god totalavkastning.
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Diagram 11 Genomsnittlig totalavkastning pa svenska livforsakrings- och
tjanstepensionsforetag tillgdngar, 2003 - kvartal 3 2022
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Anm.: Totalavkastningen &r berdknad som ett medelvarde p& avkastningen pa tillgdngarna som
livforsakrings- och tjanstepensionsforetagen forvaltar, viktat med marknadsvéardet pa de tillgdngar som
foretagen forvaltar. Den 8rliga avkastningen fér 2022 &r till och med september 2022.

Kélla: Svensk Forsakring.

Det stora aktieinnehavet innebar dock att svenska livférsakrings— och tjanste-
pensionsforetag &r mer kansliga fér aktienedgangar. Finansinspektionen anser att
den stdrsta risken och sarbarheten for livférsakrings- och tjdnstepensionsforetag &r
ett stort prisfall p@ aktiemarknaden.!® Att féretagen har diversifierade tillgangs-
portféljer och att dollarn har gatt upp har till viss del minskat nedgangen i
avkastningen under 2022. Dessutom har foretagen mycket begransade innehav i
ryska och ukrainska tillgangar (se férdjupning).

Finansinspektionen och Riksbanken &r ocksd bekymrade 6éver de senaste arens
utveckling p@ den kommersiella fastighetsmarknaden, framfér allt att fastighets-
foretagen har I&nat upp stora belopp for fastighetsforvarv nar rantorna var I§1ga.19
Fastigheter utgor en allt stérre andel av de svenska forsakrings- och tjanste-
pensionsforetagens tillgangar (se diagram 10). Aven om féretagen inte har lanat
pengar for dessa foérvarv kan totalavkastningen pa tillgdngarna paverkas negativt
om det blir stora prisfall pa fastigheter till f5ljd av att hégt beldnande fastighets-
bolag far svarigheter nar réntan stiger.

18 g Finansinspektionen (2022), Stabiliteten i det finansiella systemet 2022:2.

19 ge exempelvis Finansinspektionen (2022), Stabiliteten i det finansiella systemet 2022:2 och
Riksbanken (2022), Finansiell stabilitet 2022:2.
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Fordjupning: Sm& exponeringar mot Ryssland och Ukraina

De direkta konsekvenserna for svenska férsdkrings- och tjanstepensionsféretag av
kriget i Ukraina har hittills varit sma, bland annat eftersom de inte har nagon
betydande verksamhet i vare sig Ukraina eller Ryssland. De paverkas inte heller i
ndgon stérre omfattning av de sanktioner som har inforts (se avsnitt 4).

For att sprida riskerna investerar foretagen i olika typer av tillgdngar och i tillgangar
utgivna i olika lander och i olika valutor. Darfor kan foretagen vara exponerade mot
Ryssland och Ukraina genom sina placeringar. For de flesta tillgdngsslag &r
majoriteten av féretagens tillgdngar utgivna i Sverige (se diagram 12). Tjanste-
pensionsféretagen investerar dock i hégre utstrackning i utlandska tillgdngar &n
forsakringsforetagen. Bland forsakringsforetagen ingdr skadeforsakringsforetag som
ofta har en kortare placeringshorisont och darfoér valjer att i stérre utstrackning
placera i svenska tillgéngar.

Diagram 12 Forsakring- och tjanstepensionsforetags innehav i tililgdngar
uppdelat pad utgivarland, december 2021
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Anm.: Forsakringsféretag avser de som rapporterar under solvens II. Tjanstepensionsforetag ar de som
rapporterar till EIOPA som IORPs, vilken kan innefatta féretag som @nnu inte har ombildats till
tjdnstepensionsforetag. Innehav kopplat till fondférsékring ar exkluderat for forsakringsféretag, men ej
for tjanstepensionsforetagen. Obligationer utgivna av overstatliga institutioner (supra-nationals) ar
exkluderade.

Kalla: EIOPA.

Placeringar i utlandska tillgdngar sker framst i USA, EU och Norden. Placeringarna i
kategorin Ovriga varlden, dar Ryssland och Ukraina ingdr, uppgar till runt tre
procent av innehaven i aktier och féretagsobligationer.2® F6r statsobligationer och

20 1 diagram 8 g&r inte att sarskilja tillgdngar utgivna i Ryssland och Ukraina mot andra lénder utanfor
EU, USA och nagra andra stora ekonomier. Det vill séga ryska och ukrainska tillgdngar kan inte
sarskiljas fran de andra ldnder som omfattas av kategorin Ovriga vérlden.
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sakerstallda obligationer utgivna i Ovriga varlden uppgar till mindre &n en procent
av innehavet. Med tanke pa att Ovriga lander utgérs av manga ldnder, gar det att
dra slutsatsen att de svenska féretagens investeringar i ryska och ukrainska till-
gangar ar férsumbara.

Att investeringarna i ryska och ukrainska tillgdngar ar begransade bekréaftas av
Riksbanken. Enligt dem hade fem svenska férsakrings- och tjanstepensionsféretag
vid arsskiftet direkta investeringar i vardepapper utgivna i Ryssland och Ukraina.
Féretaget med stérst investeringar i dessa ldnder hade sadana tillgangar
motsvarande 0,01 procent av foretagets tillgdngar.2!

Aven andra forsakrings- och tjdnstepensionsféretag inom EU hade endast
begransade investeringar i Ryssland och Ukraina vid 8rsskiftet 2021/2022. Enligt
EIOPA var investeringarna i dessa lander och Belarus mindre &n 0,1 procent av
forsakringsforetagens tillgdngar och runt 0,2 procent av tjédnstepensionsféretagens
tillgdngar.22 Investeringarna var framst i ryska tillgdngar och fréamst genom fond-
innehav. Drygt 40 procent av forsakringsforetagens investeringar i dessa lander ar
investerade genom fondférsakring, det vill séga det ar férsakringstagarna som
bestdmt fonden och som star fér den finansiella risken.

Aven svenska férsakringstagare har genom fond- och depéaférsakring investerat i
Rysslandsfonder och fonder dar ryska aktier ingdr, exempelvis vissa Osteuropa-
fonder.23 Dessa forsdkringstagare har drabbats hart, i synnerhet de som far
pensionsutbetalningar. Det finns inga offentliga uppgifter om hur manga svenska
forsakringstagare som detta berér, men samma problematik har funnits inom
premiepensionen. Enligt Pensionsmyndigheten hade omkring 90 000 premie-
pensionssparare placeringar i Rysslandsfonder innan kriget och det genomsnittliga
innehavet uppgick till 55 000 kronor.?24

1.8 Den finansiella stdllningen ar robust

Hur val forsakrings- och tjanstepensionsforetags klarar av att hantera aktieprisfall
och andra utmaningar beror pa deras finansiella stallning och solvens.2> Den
finansiella stallningen och solvensen paverkas av bland annat ranteférandringar och
utvecklingen pa aktiemarknaderna.

N&r réntan stiger faller vardet pa foretagens atagande. Det beror pa att dtagandena
nuvardesberdknas med en diskonteringsranta, som till stor del baseras pa
marknadsréntor. Aven marknadsvérdet pa foretagens obligationsinnehav faller.
Storleken pa atagandena minskar dock vanligen for de flesta féretag mer &n till-

21 ge Sveriges Riksbank (2022), Finansiell stabilitetsrapport 2022:1.

22 EIOPA (2022), Financial stability report 2022:1.

23 1 samband med invasionen av Ukraina 24 februari 2022 valde Ryssland att stanga aktiemarknaderna.
Ryssland valde att aterigen 6ppna aktiemarknaden 24 mars 2022, men d& under mycket strikta
restriktioner for utlandska investerare att sélja aktier. Dessa restriktioner har sedan dess hévts ndgot.
Dock har den ryska aktiemarknaden fallit med 6ver 95 procent i ar.

24 Pensionsmyndigheten valde under sommaren att avregistrera alla Rysslandsfonder och satta vardet
pa dessa fonder till en halv procent av det varde fonden hade innan invasionen.

25 golvensen uttrycker, nagot forenklat, forhdllandet mellan storleken pa féretagens tillgdngar
respektive atagandena.

23 (120)



gangarna, allt annat lika, eftersom atagandena ofta har langre I6ptid och &r stdrre
an obligationsinnehavet. Stigande rantor leder darfor ofta till forbattrad solvens.
Nedgangar pa aktiemarknaderna innebér dock att vardet pa féretagens tillgangar
minskar och solvensen forsamras. Om den finansiella stallningen sammantaget
forbattras eller forsamras beror till stor del p& sammansattningen av féretagens
tillgangar. Det vill sidga, om foretaget har stort innehav av aktier férsdmras
vanligtvis den finansiella stallningen, medan om tillgdngarna utgérs i huvudsak av
obligationer férbattras oftast den finansiella stallningen.

Under det halvaret 2022 foll exempelvis den svenska aktiemarknaden med runt 30
procent till féljd av Rysslands invasion av Ukraina och stigande rantor. Samtidigt
gick exempelvis den svenska 10-3riga statsobligationsrédntan upp med drygt en
procentenhet. Som framgar i diagram 10 s& utgérs svenska tjanstepensionsféretags
tillgdngar i storre utstrackning av aktier &n vad som &r fallet fér europiska tjénste-
pensionsféretag. Detta forklarar till stor del varfér svenska tjanstepensionsféretags
finansiella stéllning, ndrmare bestamt solvensgraden?é, var oférandrad under de tva
forsta kvartalen 2022, medan den steg nagot fér europiska féretag i genomsnitt (se
diagram 13). Trots detta ligger svenska foretags solvensgrad fortfarande i topp
bland de europeiska tjanstepensionsforetagen.

Diagram 13 Tjanstepensionsforetags genomsnittliga solvensgrad, 2020 -

juni 2022
Procent
250
200 4 . "
Svenska tjanstepensionsforetag 192 (+1)
150 -
Europiska tjanstepensionsféretag i genomsnitt 122 (+4)
100 -
50 4
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Anm.: Solvensgraden avser storleken pa tjanstepensionsféretagens tillgéngar i férhallande till storleken
pa deras dtaganden. De genomsnittliga kvoterna &r ett viktat genomsnitt for svenska och europeiska
tjanstepensionsféretag och géller fér bade férmans- och premiebestdmd tjanstepension. Siffrorna vid
linjernas slut anger storleken p& kvoten vid slutet av juni 2022. I parentes anges skillnad mot december
2021 i procentenheter.

Kélla: EIOPA.

26 For europeiska tjanstepensionsféretag redovisas inget lagstadgat matt p& den finansiella stillningen.
Bland annat EIOPA anvénder solvensgraden som matt pa den finansiella stéllningen fér tjanste-
pensionsforetag.
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Forbattrad finansiell stadllning till foljd av den symmetriska
aktieriskdamparen

Svenska férsakringsféretag har ocksa en fortsatt god finansiell stéllning och den
genomsnittliga SCR-kvoten dverstiger med god marginal 100 procent (se diagram
14).%” Darmed uppfyller de mer an val kraven enligt solvens II. De har dven en
battre finansiell stdllning och solvens an de europeiska féretagen i genomsnitt.
Svenska féretags genomsnittliga MCR-kvot var i juni 2022 narmare 1 100 procent
och den hogsta av alla EU-landers.?8 Den finansiella stéllningen ar darmed fortsatt
god fér bade svenska férsakrings- och tjanstepensionsféretag trots kriget i Ukraina
och de stora aktieprisfallen under aret.

Diagram 14 Genomsnittliga SCR-kvoter for svenska och europeiska
forsakringsforetag, 2017 - juni 2022
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Anm.: De genomsnittliga kvoterna ar ett viktat genomsnitt for svenska och europeiska
forsakringsforetag. Den roda linjen avser kravet pa 100 procent som finns i solvens II. Siffrorna vid
linjernas slut anger storleken pa kvoten vid slutet av kvartal 2 2022. I parentes anges skillnad mot
kvartal 4 2021 i procentenheter.

Kalla: EIOPA.

For de flesta forsakringsféretag har utvecklingen pa de finansiella marknaderna en
stor betydelse fér hur SCR-kvoten utvecklar sig. Under de forsta tva kvartalen 2022
forbattrades den finansiella stallningen betydligt mer fér de svenska férsakrings-

27 solvens 1I innehéller tva kapitalkrav, ett minimikapitalkrav (MCR) och ett solvenskapitalkrav (SCR).
MCR beaktar endast de grundlaggande riskerna i foretaget, medan SCR beaktar alla risker. Féretagen
ska ha ett buffertkapital (en kapitalbas) som &verstiger kapitalkraven. Det stélls hardare krav pa vad
som far raknas in i kapitalbasen for att uppfylla MCR &n for SCR for att minimera skadorna for férsék-
ringstagarna om forsakringsforetaget far problem. Den tid som foretagen far pa sig att terstélla
kapitalet om det underskrider kapitalkravet &r ocksd betydligt kortare fér MCR. SCR- och MCR-kvoterna
berdknas genom att dividera kapitalbasen med respektive kapitalkrav. Dadrmed maste dessa kvoter éver-
stiga 100 procent for att uppfylla kapitalkraven i solvens II.

28 EIOPA (2022), Insurance Statistics.
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foretagen an for de europeiska foretagen. Detta trots de svenska foretagens stora
aktieinnehav och de stora nedgéngarna pa aktiemarknaderna under denna period.

Att SCR-kvoten gick upp mer for de svenska férsakringsféretagen under dessa
kvartal &n for de europiska foretagen beror till stor del pa den symmetriska aktie-
riskddmparen som tillampas i solvens II. Den har som syfte att begransa sanno-
likheten for att forsakringsféretagen maste sélja aktier i sdmre tider och ddmparen
gor att det normala kapitalkravet for aktier p& 39 procent i solvens II kan variera
med mellan 29 och 49 procent, det vill séga med £ 10 procent.

I slutet av juni 2021 var den symmetriska aktieriskdamparen runt - 5,5 procent (se
diagram 15), det vill sdga kapitalkravet for aktier var cirka 33,5 procent. Som
jamforelse var aktieriskdamparen nastan sju procent vid slutet av 2021 och kapital-
kravet for aktier var féljaktligen 46 procent.

Diagram 15 Den symmetriska aktieriskdamparen, 2018 - november 2022
Procent
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—— Aktieriskdéamparen Aktieriskdamparen utan begransning

Anm.: Aktieriskdamparen ar enligt solvens II-regelverket begrénsad till £ 10.
Kalla: Macrobond.

Allt annat lika skulle en minskning av vardet pa aktier ha en negativ inverkan pa
SCR-kvoten. Férekomsten av den symmetriska aktieriskdamparen minskar dock
samtidigt kapitalkravet for aktier, vilket har en positiv inverkan pa SCR-kvoten som
dd sammantaget kan stiga. Det kan skilja sig mellan féretag vilket som har storst
effekt, bland annat pa grund av att ett féretags innehav kan skilja sig mot den
aktieportfélj som den symmetriska aktieriskddmparen baseras pa. Svenska
forsakringsforetags forhallandevis stora aktieinnehav gor att den symmetriska
aktieriskdamparen far stérre paverkan pa svenska féretags SCR-kvot an foér andra
europeiska foretag. Darmed hade minskningen av kapitalkravet for aktier pd grund
av den symmetriska aktieriskddmparen en stérre inverkan pa SCR-kvoten for
svenska foretag an sjalva aktieprisfallet. Utdver det stora aktieinnehavet beror
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detta pa hur den symmetriska aktieriskdamparen pdverkar fond- och
depaférsakring (se férdjupning).

Fordjupning: Fond- och depaforsdkring paverkas av den symmetriska
aktieriskdamparen

Vid fond- och depaférsédkring ar det férsakringstagarna som viljer vilka fonder,
aktier och andra tillgangar kapitalet ska placeras i och som bar den finansiella
risken for den framtida pensionen och sparandet. Detta till skillnad mot exempelvis
traditionell livférsakring, dar det ar férsdkringsféretaget som valjer hur kapitalet
ska forvaltas och som bar den finansiella risken for den framtida pensionen och
sparandet.

For forsakringsforetagen kommer intdkterna for fond- och depaforsakring framst
fran premier, avgifter och eventuella fondrabatter. Hur stora premierna, avgifterna
och fondrabatterna blir beror till stor del pa storleken pa foérvaltat kapital som i sin
tur beror pd nyteckning och annullationer, det vill sdga nya férsikringstagare eller
forsakringstagare som lamnar foretaget. Det beror ocksd pa utvecklingen pa de
underliggande aktierna och fonderna, framst aktiefonder, som férsdkringstagarna
véljer att placera i. Storleken p& det férvaltade kapitalet och darmed intékterna
minskar salunda vid en aktienedgang.

En stor del av kapitalbasen for forsakringsféretag som tillhandahaller fond- och
depaforsakring utgérs av framtida intakter. Eftersom de framtida intdkterna ingar i
kapitalbasen ska dessa stressas vid berakning av solvenskapitalkravet. Da dessa
intakter i sin tur bland annat beror p& storleken pd det framtida forvaltade kapitalet
sa ska detta stressas med ett forbestamt aktieprisfall. I solvens II antas fallet pa
aktiemarknaden vara 39 procent med tillagg fér den symmetriska aktierisk-
damparen, det vill saga = 10 procent. Det innebar allt annat lika att nar aktierisk-
damparen minskar sa minskar solvenskapitalkravet och SCR-kvoten &ékar.2°

Av svenska férsakringsféretags totala tillgangar tillhér runt halften fondférsakring
(se diagram 16). Det gor att svenska foretag tillhér de som har hégst andel av
fondférsakring i férhallande till totala tillgdngarna inom EU. Skulle d&ven depa-
forsakring inkluderas sa skulle andelen av tillgdngar som tillhér fond- och depa-
forsakring uppga till mer &n 65 procent och darfér hamna i topp i detta
hanseende.3° De underliggande tillgdngarna i svensk fond- och depaférsékring
utgdrs dessutom i hég utstrackning av aktier och aktiefonder, medan i resten av
Europa ar det vanligare med rantebarande fonder. For rantebdarande fonder
tilldmpas inte den symmetriska aktieriskdamparen. Storleken pa fond- och depa-
forsakring och sammanséattningen av de underliggande tillgangarna gér att den

29 5CR-kvoten &r kapitalbasen i forhallande till solvenskapitalkravet, vilket ger att nar
solvenskapitalkravet minskar och kapitalbasen &r oférandrad s& ckar SCR-kvoten.

30 storleken pa depaforsakring i Sverige &r drygt en tredjedel av storleken pa fondférsakring enligt
Svensk Forsakring (2022), Férsdkringar i Sverige 2012-2021. En tredjedel av 50 procent (halften av
tillgdngarna) ar drygt 15 procent och darfor blir dessa tillsammans mer &n 65 procent av de totala
tillgdngarna.
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symmetriska aktieriskdamparen for stérre genomslag ur denna aspekt for svenska
forsakringsforetag. Detta har tillsammans med de svenska forsakringsforetagens
stora aktieinnehav bidragit till att SCR-kvoten gatt upp trots de stora aktieprisfallen
under det forsta halvaret 2022 (se diagram 14).

Diagram 16 Andelen av forsdkringsforetagens tillgangar som tillhor
fondfoérsdkring, december 2021

Procent
70 -
60 -
50 A
40
30 A
20 A
10 A
O A
> QO X DR L 2L LALL LS ELLR AL LRSS
. & Q 0y . .. . .. .. K . R B .. N
S S TS 3 i T e e e S T T S
N\ “ Q" o 5
<8 <& 00@ EZIN AN NS PPN /\\Q_@‘(@\Q@ S QQQ)\»\ < «
& i b@
A% e?;

Anm.: Tillgdngar som tillhér dep&férsiakring ingdr inte i fondférsakring, men ingdr foérsakringsforetagens
totala tillgangar.
Kalla: EIOPA.

Den svenska forsakringsbranschen anser att den symmetriska aktieriskdamparen
inte bér tillampas vid fond- och dep&férsékring eftersom det ar férsdkringstagarna
som viljer de underliggande fonderna och tillgdngarna. Den symmetriska aktierisk-
damparen har vid fond- och depaférsakring helt enkelt inte den effekt som &r
avsedd, det vill sdga att forsakringsforetagen inte ska behéva sélja aktier i daliga
tider. Den underlattar inte heller for foretagen att vara l1&ngsiktiga dgare eftersom
det ar inte de som valjer vilka fonder och aktier som det ska investeras i.

1.9 Sammanfattande reflektioner

Rysslands invasion innebar ett stort manskligt lidande for det ukrainska folket. Det
har ocksa fatt konsekvensen fér resten av vérlden, framst i form av hégre energi-
priser och historiskt hég inflation i Sverige och i manga andra lénder. Inflationen
hade visserligen redan bérjat stiga innan kriget framst till féljd av stimulanser och
problem med leveranser under covid-19-pandemin, men kriget har gjort att
inflationen blivit &nnu hégre och mer 18nglivad. Som en féljd har Riksbanken och
andra centralbanker hoéjt sina styrrantor, vilket i sin tur hammat den ekonomiska
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tillvaxten och gett upphov till stora fall pa aktiemarknaderna i Sverige och globalt.
De ekonomiska utsikterna for ndstkommande ar &r darmed dystra.

De dystra utsikterna far konsekvenser fér férsdkrings- och tjanstepensions-
foretagen, exempelvis innebar den hdga inflationen att skadekostnaderna férvantas
oka. Over tid kan detta hanteras genom att premierna anpassas till den hégre
inflationen beroende pa konkurrenssituationen och andra affarsméssiga éver-
vaganden. Dock finns det vissa forsakringar dar skadeutbetalningar 16per under
manga ar och kan vara kopplade till inflationen, till exempel vissa olycksfalls-
forsakringar. Dessutom &r livférsakrings- och tjanstepensionsféretagens formans-
bestdamda tjanstepensioner vardesakrade mot inflation. De utbetalningar som ar
kopplade till inflationen och I6per under manga ar kan paverka ldnsamheten och
aven den finansiella stallningen foér férsakrings- och tjanstepensionsféretagen, i
synnerhet om den héga inflationen bestar.

Inbromsningen i ekonomin gor att tillvaxten i inbetalda premier till skadeférsakring
forvantas minska nar premierna justeras for inflationen. For tjanstepension kan de
inbetalda premierna dock minska om arbetsldsheten ¢kar. De inbetalda premierna
for privat kapital- och pensionsférsdkring beror snarare pa utvecklingen av de
finansiella marknaderna, dar en fortsatt nedgang pa aktiemarknaden troligtvis kan
minska intresset att spara i dessa férsakringar.

Konsekvenserna for foretagen blir dock stérre av de hégre réantor och nedgdngen pa
aktiemarknaderna. Totalavkastningen pa féretagens tillgangar férvdntas under
2022 bli de lagsta pa tjugo ar. Det &r dock viktigt att komma ihdg att den genom-
snittliga &rliga avkastningen pa livférsikrings- och tjanstpensionsféretagens
tillgdngar de senaste tio aren har varit god trots att rantorna varit historiskt 13ga.
P& langre sikt kan de hdgre réntorna dessutom leda till hdgre avkastning eftersom
avkastningen okar succesivt pa obligationsinnehavet allteftersom de ersatts med
nya med hégre rénta. De hégre réntorna kan dock paverka féretagens fastighets-
innehav negativt, vilket skulle innebéra lagre totalavkastning.

Foretagen har en fortsatt god finansiella stallning som i vissa avseende har
forbattrats trots kriget och stora fall pd aktiemarknaderna. Den goda finansiella
stallningen innebar att svenska férsakrings- och tjanstepensionsféretag har en bra
formaga att uppfylla sina dtaganden gentemot férsakringstagarna och stora
mojligheter att hantera de risker som foretagen ar exponerade emot. Dessutom
visar det pd att féretagen star vél rustade for att méta eventuellt sémre ekonomisk
utveckling, storre fall p@ aktiemarknaderna och liknande handelser. Bedémningen
att de svenska foretagen har en fortsatt god finansiell stéllning och motstandskraft
delas av Finansinspektionen och Finansdepartementet.3!

De dystra utsikterna far emellertid negativa konsekvenser fér forsakringstagarna.
Den |&ga avkastningen under 2022 kan pa sikt innebéra att pensions-
utbetalningarna blir lagre, dven om avkastningen under ett enskilt ar inte ska
tillmatas alltfor stor vikt. Det blir mer problematiskt for de férsakringstagare som i

31 Finansinspektionen (2022), Stabiliteten i det finansiella systemet 2022:2 och Finansdepartementet
(2022), Budgetpropositionen for 2023, prop. 2022/23:1.
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sin fond- och depaférsakring valt att placera i Rysslandsfonder och andra fonder
som innehaller ryska fonder. Dessa forsakringstagare har fatt se ett mycket stort
fall i vardet pa sina besparingar och i slutdndan de framtida pensions-
utbetalningarna.

Forsakringstagarna kommer ocksa att paverkas av att premierna for forsakringar
Okar, liksom priset for andra varor och tjanster, till fé6ljd av den héga inflationen.
Det blir framfdr allt bekymmersamt om individer till foljd av de héga energipriserna,
de hégre réntorna och de sdmre ekonomiska utsikterna véljer att avsta fran att ha
hemforsakring och andra viktiga forsakringar. Ett sddant beslut kan i slutédndan bli
mycket kostsamt for individen.
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Avsnitt 2
Den politiska utvecklingen
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2 Den politiska utvecklingen

Vi lever i dag i en védrld som karakteriseras av s§vél ekonomisk som politisk
osdkerhet. Tidigare grundldggande férutsédttningar som har bidragit till I8ngsiktig-
het och férutsdgbarhet har inom vissa omrdaden kommit att ifrégaséttas och den
politiska inriktningen har férédndrats. Vi har sett det inom omr8den som pension,
klimatfrdgor, brottslighet samt v8rd och omsorg, omrdden dér privat och
kollektivavtalad férsékring fyller en viktig roll. Vilka &r de viktigaste féréndringarna
under det senaste 8ret och hur kan forutséttningarna for férsékring komma att
p8verkas framéver?

2.1 En orolig varld

Sverige och omvérlden har under de senaste femton aren drabbats av en 18ng rad
kriser: finanskrisen 2008, flyktingkrisen 2015, covidkrisen 2020. Under 2022 kom
det sakerhetspolitiska laget att férandras dramatiskt med Rysslands invasion av
Ukraina, vilket bland annat har lett till en energikris. F6r den nytilltradda svenska
regeringen vantar en lang rad utmaningar inom i stort sett samtliga politikomraden
samtidigt som det inrikes- och utrikespolitiska laget ar fortsatt instabilt.

Ny regering men fortsatt instabilt politiskt lage

Socialdemokraterna var lange det tydligt storsta partiet i svensk politik foljt av
nagot av de borgerliga partierna. Det fanns en tydlig vanster-hégerdimension och
tvd ndgorlunda jamnstora och tydliga block som underldttade regeringsbildningar.
Partikonflikterna rérde framst skatter, offentliga utgifter, arbetsratt och graden av
statlig intervention i naringslivet. Over tid har det tillkommit en politisk konfliktlinje
som ror kulturella varderingar, invandring, integration, samt brott och straff.

Sverigedemokraternas 6ver tid allt starkare valresultat har utmanat gréanserna for
partisammanhaliningen och blockpolitiken samt lett till en 6kad ideologisk
polarisering inom det politiska systemet.3? Sverigedemokraternas valresultat 2010
innebar for forsta gangen i modern tid att inget av de tva politiska blocken kunde fa
egen majoritet. Valen 2014 och 2018 fdljdes av utdragna regeringsbildningar och
flera regeringskriser.33

Valdret 2022 har karakteriserats av en politisk turbulens som har féréandrat
spelplanen pa flera omraden. Under varen fordes intensiva debatter om pensioner
och fr&gan om ett svenskt medlemskap i Nato. Det ledde i slutdnden till hojd
garantipension och en svensk ansdkan om att ga med i Nato. Bada fragorna
avférdes ddrmed i ndgon mening fran dagordningen i valrérelsen. Under hdsten
dominerade i stéllet stigande elpriser, skjutningar och flyktinginvandring den
politiska debatten infor valet. Den for véljarna s viktiga frdgan om valfarden och
varden hamnade i skuggan av detta.

32 gNs (2021) s. 177, Polariseringen i Sverige - Demokratir8dets rapport 2021.

33 For att ge socialdemokratiska minoritetsregeringar méjlighet att f8 igenom sin budget och for att
begrdnsa Sverigedemokraternas inflytande sléts det politiska dverenskommelser som Decemberdverens-
kommelsen 2014 och Januariavtalet 2019. Ingen av dessa héll en hel mandatperiod och den social-
demokratiska regeringen har under sin regeringstid 2014-2022 varit tvungen att under tre 8r regera pa
oppositionens budget, 2014, 2019 och 2022.
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Efter riksdagsvalet fick Ulf Kristersson (M) i uppdrag att bilda regering och den 14
oktober lade samarbetspartierna Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna fram det s3a kallade Tiddavtalet. Overenskommelsen innebér
att Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna ingar i en regering, medan
Sverigedemokraterna far ett inflytande via tjansteman pa Regeringskansliet.

Enligt avtalet ska partiledarna fér samarbetspartierna arligen besluta om
samarbetsprojekt infor kommande ar. Fram till och med budgetpropositionen fér
2024 kommer fokus att ligga pa omradena Halso- och sjukvard, Klimat och energi,
Kriminalitet, Migration och Integration, Skolan samt Tillvdxt och hushallsekonomi.
En grundlaggande forutsattning inom avtalet ar att arbete och anstrangning alltid
ska I6na sig. Det avspeglas i att dtgarder riktade till hushallen riktas mot sénkt
skatt pa arbetsinkomster och pensionsinkomster.

En orolig omvarld komplicerar laget ytterligare

Utdver det instabila inrikespolitiska ldget sa finns det ett stort antal orosmoln i var
omvarld, i huvudsak som en féljd av Rysslands invasion av Ukraina.

I takt med vinterns kallare klimat kommer den under varen férhallandevis sa

stabila och gemensamma synen inom EU i férhallande till Ryssland att utmanas.
Flera vasteuropeiska demokratiska lander befinner sig dartill i inrikespolitiskt
instabila situationer dar de brottas med fragor som elférsorjning, varubrist och en
hog inflation som tvingar fram hogre rantor. EU:s tredje storsta ekonomi, Italien, ar
i dag sa hart pressat av hég skuldsattning att en finanskris kan utlésas med
efterverkningar for hela Europa och euron. Att landet har tillgang till EU:s stédpaket
fér aterhdmtning efter pandemin utgér en motvikt, men det kréver medfinansiering
fran foretag och/eller regeringar, vilket kan bli problematiskt i ett I&ge dér rantorna
stiger.

Under férsta halvaret 2023 tar Sverige éver som ordférandeland i EU:s ministerrad.
I det 18-manadersprogram som togs fram tillsammans med Frankrike och Tjeckien
i december 2021, strax innan Rysslands invasion av Ukraina, lyftes frdgor som
behovet av en stark europeisk halsounion i sviterna av covid-19, att vidareutveckla
en fullt fungerande évergripande asyl- och migrationspolitik, att styra EU mot
klimatneutralitet senast 2050 i syfte att férbattra den ekonomiska konkurrens-
kraften, att forstarka samarbetet mellan EU och Nato med mera.34

En fréga som Sverige férvantas driva &r nya asyl- och migrationsregler. Det handlar
om hur en jamnare férdelning av bade kostnader och asylmottagande mellan alla
ldnder inom EU ska kunna uppnas. Med Sverigedemokraterna som en del i
regeringsunderlaget kan Sveriges intresse av att driva denna fraga minska, men
det innebar inte ndgon omprévning av EU:s huvudinriktning.3s

Oklar finansiering av utgiftskravande reformer

Under pandemin lade den socialdemokratiska regeringen fram flera stédpaket for
att mildra effekterna av krisen for hushall, féretag och offentlig sektor for omkring

34 Europeiska unionens rad (2021), R&dets 18-m&nadersprogram (1 januari 2022-30 juni 2023).
35 Svenska Dagbladet (2022), "Maktskiftet oroar i EU — varnar for "brun host”, 17 september 2022.
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200 miljarder kronor. Det finansierade bland annat korttidspermitteringar, hdjd a-
kassa, Overtagande av sjukloneansvaret och nedséattning av arbetsgivaravgifter.36
Atgarderna skedde i bred politisk enighet.

Under 2022 har infordes flera utgiftskravande reformer, bland annat en hdjning av
garantipensionen och bostadstillagget for aldre och olika typer av tillfalliga stod till
hushallen for att hantera skenande bensin- och energipriser. Genom Tidbavtalet
finns en dverenskommelse om bland annat ett hégkostnadsskydd pa el till drabbade
hushall och féretag, satsningar pa karnkraft och sénkt skatt pd sparande genom att
en grundniva pa 300 000 kronor i investeringssparkonto (ISK) gérs skattefri.
Darutdver stdr angeldgna reformer pa tur. Bland annat har Klimatpolitiska rddet
och Nationella radet fér klimatanpassning argumenterat fér ékade klimatsatsningar
for att bAde paskynda utsldppsminskningar och anpassa samhallet till de
klimatforandringar som véantar.3” Dartill innebar ett framtida medlemskap i Nato
dkade satsningar pa totalférsvaret (se dven avsnitt 4).

Frdgan &r hur dessa och andra reformer ska finansieras. En samlad budgetprocess
skapar férutsattningar fér en helhetssyn dar olika forslag véags mot varandra och
tydliggdr politiska prioriteringar. Flera av de forslag till 6kade utgifter som har lagts
fram under senare ar har dock skett utanfér den ordinarie budgetprocessen. Av
Tiddavtalet framgar att budgetdverenskommelsen mellan samarbetspartierna
bygger pd forutsattningen att budgetramverket ligger fast och att budgeten
beslutas i sin helhet. Det innebar att budgeten ska férhandlas mellan
samarbetspartierna i Regeringskansliet innan riksdagsbehandlingen pabérijas.

Faktaruta: Det finanspolitiska ramverket

Till de centrala delarna i det finanspolitiska ramverket hér bland andra éverskotts-
malet och utgiftstaket. De &r styrande for det totala skatteuttagets niva, vilket ska
bidra till att férhindra en utveckling dér skatteuttaget stegvis maste héjas for att
parera for stigande utgifter.

En 6versyn av ramverket ska ske vart attonde 8r och det skedde senast 2019 da
dverskottsmalet sanktes till dagens “en tredjedels procent av BNP i genomsnitt dver
en konjunkturcykel”. N&r det inférdes Iagt det pa malnivan 2 procent av BNP.

Syftet med dverskottsmalet &r att bygga upp en buffert infor perioder med svagare
ekonomisk utveckling. Sverige klarade sig tack vare starka statsfinanser val genom
finanskrisen 2007/08 och det fanns ett budgetutrymme fér stédinsatser under
covid-19.

Beslut om utgiftstakets niva tas varje ar av riksdagen och det anger den maximala
. O . . . o (o]
nivan for statens utgifter, det vill saga hur mycket pengar som staten far spendera
c o
varje ar.

36 Regeringen (2022), www.regeringen.se/49alce/contentassets/f404863321f24d9d856f20a4c4a78209/
presentationsbilder-nya-atgarder-for-att-starka-aldreomsorgen-och-varden.pdf.

37 Klimatpolitiska r@det (2022), Klimatpolitiska rédets 8rliga rapport 2022.
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Finanspolitiska r@det har uttryckt en oro fér att forslag laggs fram utanfér ordinarie
budgetprocess da det innebér att processen férsvagas.3® Radet lyfter fram garanti-
tilldgget inom pensionssystemet som exempel pa en 6kad utgift som borde ha
hanterats inom den ordinarie budgetprocessen.3° Fran forskarhall varnas for en risk
for att det har skett en normférskjutning, dar politiken i allt hégre grad gar in och
stabiliserar fér chocker for att mildra effekterna fér hushall och féretag. Dessa
ekonomiska tillskott riskerar att spa pa inflationen samtidigt som incitamenten till
anpassning tas bort. Det riskerar att leda till en negativ effekt for tillvaxten och kan
ge upphov till ett stagflationsscenario.?

P& sikt kan ofinansierade utgifter komma att leda till skattehéjningar pa framfor allt
kapital med utgdngspunkt i mer enhetliga kapitalskatter. Det kan bland annat
handla om huruvida huvudprincipen bdr vara beskattning av faktiska kapital-
inkomster och inte schablonbeskattning.4! Det férs dven en diskussion om de, i ett
internationellt perspektiv, 1dga svenska kapitalskatterna och att kapitalinkomsterna
har 6kat inkomstskillnaderna i Sverige.*?

Risk for fordrojning av viktiga reformer

Ett fortsatt instabilt inrikespolitiskt Idge riskerar att leda till fordréjningar av viktiga
reformer da varje férandring kan komma att krdva mer eller mindre omfattande
férhandlingar mellan saval regeringspartierna som gentemot Sverigedemokraterna.
Det hela kompliceras ytterligare av om oppositionen, tillsammans med
Sverigedemokraterna, véljer att bilda majoritet i en fraga och "bestéller” en annan
politik &n den regeringen fér genom att i riksdagen aterkommande ldmna
tillkénnagivanden till regeringen. Det kan till exempel handla om reformer inom
skatte-, pensions- eller valfirdsomradet, dar regeringen och oppositionen har, eller
kan komma att ha, delvis olika syn.

Laget férvarras ytterligare om den lagkonjunktur som Sverige &r pa vég in i blir
l&ngvarig och leder till en 6kad arbetsléshet med ékade utgifter fér transfereringar.
Det riskerar att minska budgetutrymmet fér angeldgna resurstillskott inom
politikomréden som till exempel polis, tull, halso- och sjukv%rd, samt
klimatsatsningar, omraden dar privat och kollektivavtalad forsakring fyller en viktig
roll i samhallet.

Det osédkra politiska laget innebar dven att det blir svarare for férsakringsféretagen
att férutse kommande regleringar, vilket innebar kortare tid fér anpassning (se
vidare avsnitt 3.4). En 6kad politisk osdkerhet ar sarskilt svar att hantera for

38 socialdemokraterna och Centerpartiet har uttryckt att de vill se en skarpning av budgetprocessen
inom en sarskild kommitté. Centerpartiet anser att det maste finnas sarskilda skal som relaterar till en
krissituation for att g& fram med andringsbudgetar och utskottsinitiativ som paverkar budgeten. De
anser vidare att oppositionens mdjligheter att bryta ut delar av regeringens budget behéver begransas.
39 Finanspolitiska radet (2022), www.fpr.se/download/18.b1d62a418093ee237dc53e/1652430425942/
Sammanfattning%20Svensk%?20finanspolitik%202022.pdf

40 Calmfors, L. et.al., "Balansen mellan Riksbanken och Finansen”, Eso-rapport 2022:3.

41 Calmfors, L., “Vi behdver en debatt om skattesystemet - inte utspel om enskilda skatter”, Dagens
Nyheter, 4 juli 2021.

42 Cervenka, A. (2022), Girig-Sverige; Svenska Dagbladet (2022), "Experter: Hbjda skatter motar
klyftor”, 2 februari 2022 och SOU 2020:46, En gemensam angeldgenhet.
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féretagen vid beslut om investeringar i langsiktiga projekt som energiférsérjning
och klimatanpassning.

2.2 Flera forandringar pa gang inom pensionssystemet

Under de senaste aren har det tidigare forhallandevis sd politiskt fredade pensions-
omradet karakteriserats av en intensiv kreativitet utanfér den blockdéverskridande
pensionsgruppen. Vid sidan av att pensionarer ar en vaxande valjargrupp ar det
ocksa en allt stérre andel av dagens pensiondrer som i hégre grad omfattas av det
nya pensionssystemet. En lang rad férandringar av pensionssystemet torde komma
upp till diskussion inom framdver.

Finns det en framtid for pensionsgruppen?

Pensionsgruppen har i uppgift att vdrna pensionséverenskommelsen och att varda
pensionsreformen och dess grundldaggande principer. Det &r i dag fem
riksdagspartier som har stallt sig bakom dessa grundlaggande principer och som
ingdr i pensionsgruppen: Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna,
Moderaterna och Socialdemokraterna. Miljopartiet var representerat i gruppen sa
ldnge som de ingick i regeringen, men gick ur i samband med att de lamnade
regeringen.

Pensionsdverenskommelsen omfattar hela dlderspensionssystemet (inkomst-
pension, premiepension, inkomstpensionstilldgg och garantipension). De partier
som ingdr i pensionsgruppen ska stilla sig bakom alla dessa delar i 8lderspensions-
systemet. Om ndgot ska férdndras inom det allménna pensionssystemet krévs
saledes att samtliga fem partier star bakom férandringen.

Efter att pensionsfragor hanterats inom pensionsgruppen och darmed utanfor
valrérelsen i tvd decennier kom pensioner att bli en viktig fraga infér valet 2022.
Flera forslag togs under den forra mandatperioden fram mer eller mindre utanfér
pensionsgruppen. Ett inkomstpensionstilligg inférdes med férsta utbetalning fran
och med september 2021 och garantipensionen liksom bostadstilligget héjdes frén
och med augusti 2022. Den tidigare regeringen inférde dven en s3 kallad
trygghetspension som innebar lattnader inom sjukférsakringen for personer med
som mest fem ar kvar till pensionen.*3

Efter hostens val star 33 procent av riksdagens ledaméter, inklusive det nést
storsta partiet Sverigedemokraterna, utanfor pensionsgruppen. I
socialforsakringsutskottet, dar riksdagens beslut gallande den allmanna pensionen
forbereds, uppgar andelen ledaméter som foretrader partier som inte ingar i
pensionsgruppen till 38 procent.

Med tanke pa den diskussion som varit under hésten &r en forsta fraga att stélla sig
om pensionsgruppen framdver kommer att finnas kvar. Statsministern bjéd i sin
regeringsférklaring in samtliga riksdagspartier till samtal om pensioner. Det &r inte

43 Den 1 september 2022 inférdes lattnader inom sjukférsakringen for forsakrade personer som har som
mest fem &r kvar tills de uppnar den 8lder d& de inte langre kan fa sjukersattning utbetald, s kallad
Trygghetspension. Innebérden &r att arbetsformagan for dessa individer, enkelt uttryckt, ska bedémas
mot arbete som de har erfarenhet av i stallet for mot alla arbeten som férekommer pd arbetsmark-
naden.
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helt uppenbart hur det ska tolkas. Givet att pensionsgruppen aterupplivas blir nasta
frdga om det &r rimligt att en s stor andel av véljarnas representation kan sta
utanfdr pensionsgruppen om den politiska och finansiella stabiliteten inom
pensionssystemet ska kunna uppréatthdllas. Det ar dock inte sjalvklart vare sig att
Sverigedemokraterna ar villiga att vara en del i gruppen, som de tidigare har
uttryckt bér laggas ned, eller att samtliga partier i pensionsgruppen tillater det.

Ett langre arbetsliv for hégre pensioner

Pensionssystemet har kritiserats for att ge lagre pensioner an férvantat for stora
grupper av pensiondrer. Samtidigt visar flera rapporter att pensionarerna om grupp
betraktat aldrig har haft en battre ekonomi an i dag och att den disponibla
inkomsten till och med har 6kat i linje eller snabbare &n inkomsterna fér icke-
pensiondrer.44

Matt som kompensationsgrad4> ger pensionssystemet en lagre pension &n 70
procent, inklusive allman pension och tjanstepension. Det ar lagre an det var tankt
nar pensionssystemet inférdes. Skillnaderna i kompensationsgrad mellan olika
grupper av individer ar dock stora. For den fjardedel som har lagst inkomster fére
pensioneringen uppgar kompensationsgraden till mellan 80 och 100 procent och for
dem med hégre inkomster till omkring 65 procent.

Den stérsta orsaken till en 18g kompensationsgrad for enskilda individer &r att de
har arbetat fa ar och/eller deltid under sitt yrkesliv. Det kan till exempel handla om
att de har gatt i pension tidigare &n vid 65 ars alder. Ett steg mot ett forlangt
arbetsliv tas 2023 da flera dldrar inom pensionssystemet héjs. Det galler ldgsta
alder for uttag av allman pension som héjs fran 62 till 63 &r och aldern fér nar
garantipension, inkomstpensionstilldagg och bostadstillédgg kan betalas ut som héjs
fran 65 till 66 ar. Det betyder &ven att formaner inom socialférsidkringen som
sjukpenning och sjukerséttning betalas ut fram till 66 ar.*6 Ett annat steg mot ett
forlangt arbetsliv ar det forstarkta jobbskatteavdraget fér pensiondrer som har fylit
65 ar och fortsatter att arbeta forstérks fran och med 2023. Det skapar drivkrafter
for aldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Hoéjningen av aldrarna inom socialférsiakringssystemet innebar hégre kostnader for
forsakringsbranschen for den livranta som kompletterar férmaner inom social-
forsakringen och som nu ska betalas ut under langre tid. Det leder i sin tur till
hégre premier for forsakringstagarna. Hoéjda aldersgranser inom tjanstepensions-
avtalen innebar att premier betalas in under léngre tid, vilket innebar ékade
premieinkomster.

44 Hagen, J., Laun, L. och Palme, M. (2021), "Pensionarernas inkomster i Sverige 1991-2019"”, Rapport
till Finanspolitiska radet 2022/1; Finanspolitiska radet (2022), Pensionssystemet och pensiondrernas
inkomster och Pensionsmyndigheten (2022), Hur &r pension&rernas ekonomiska levnadsférh8llanden?.
4> Kompensationsgrad ar ett matt som anvands for att méata pensionsutfall, det vill sdga hur hég
pensionen blir i férhallande till slutiénen.

6 Fran och med 2026 trader den sa kallade riktdldern, som styr vid vilken 8lder som férm&nerna inom

pensionssystemet tidigast kan betalas ut, i kraft. Riktaldern faststélls varje ar med tillampning sex ar
senare och kan dndras med som hdgst ett ar i taget givet att den inte har &ndrats under de tre fére-
géende aren. Riktaldern for 2026 &r sedan 2020 faststalld till 67 ar. Tidigaste uttag for allman pension
blir d 64 &r och 3ldern fér utbetalning av férmaner inom grundskyddet och inkomstpensionstillagget 67
ar.
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Inom det nya tjédnstepensionsavtalet mellan PTK och Svenskt Naringsliv hdjs den
dvre aldersgrinsen for intjdnande av tjanstepension inom det premiebestamda
avtalet, ITP1, till 66 ar fran och med 1 januari 2023. Det ligger i linje med
héjningarna inom det allmdanna pensionssystemet och trygghetssystemen. Det gérs
inga férandringar inom det formansbestamda avtalet, ITP2, vad galler alder for
intjanande.#”

Samtidigt som ett langre arbetsliv bidrar till hégre pensioner och bidrar till 6kad
tillvéxt i samhallet ar det osdakert hur stor sysselsattningseffekten kommer att bli
bland aldre. Fér att kunna na ett ldngre arbetsliv ar det viktigt att paverka
normerna kring pensionsaldern, att anpassa arbetslivet och arbetsmiljén for dldre
och att motverka s& kallad alderism, diskriminering i arbetslivet pa grund av alder,
pa arbetsmarknaden. I sammanhanget kan noteras att trots ett stort antal
anmalningar om aldersdiskriminering till Diskrimineringsombudsmannen &r det fa
anmalningar som leder till 3tgard. Av det skulle en slutsats kunna vara att lagens
skydd & ena sidan och upplevelsen av aldersdiskriminering 8 den andra inte verkar
stdémma Overens.*®

Det finns emellertid dven skattetekniska regler som férsvarar och utgor ett hinder
for arbete hogre upp i dldrarna.

Inom det allmanna pensionssystemet ar det méjligt att pausa sitt tidigare val av
uttag av inkomstpension och premiepension. Det kan till exempel handla om att en
person boérjar arbeta igen efter pensioneringen och vill dndra sitt uttag av allman
pension fran 100 procent till 75, 50, 25 eller 0 procent. Det kan finnas flera skal till
det, exempelvis en dnskan om att i stallet 6ka utbetalningarna av pension under
den 3terstdende livstiden och/eller ett satt att undvika att summan av 16n och
pension blir s3 pass hég att det utgar statlig inkomstskatt pa 20 procent pa delar av
inkomsten.

Denna mdéjlighet att pausa sitt uttag av pension finns inte fér tjanstepension. Det
féljer av att alderspension enligt inkomstskattelagen ska betalas ut med samma
eller stigande belopp.4° Det kan i sin tur leda till att vissa véljer att avstd fran att
atergd i arbete eller jobba extra efter pensioneringen.

For att 6ka andelen som arbetar hogt upp i aldrarna &r det viktigt att uppmuntra till
det och att undanréja hinder for det. Tjanstepensionsbeskattningsutredningen>°
foreslog att det ska vara méjligt att under pdgdende pensionsutbetalning gora ett
uppehall i utbetalningarna eller att i efterhand férlanga utbetalningstiden. Fér att
sdkerstalla periodiciteten i utbetalningarna menade utredningen att det fortsatt bor
stillas krav som innebér att pensionen inte far betalas ut som ett engangsbelopp
och att utbetalningen ska ske med samma eller stigande belopp aven efter det att
utbetalningstiden éndras.

47 Med det nya avtalet infors det den 1 januari ett intjdnandetak inom ITP1, det vill séga det premie-
baserade tjanstepensionsavtalet for tjansteman fodda 1979 och senare. P& inkomster dver 30 inkomst-
basbelopp, det vill sidga den del av manadslonen som ligger éver 177 500 kronor, kommer det framdver
inte att géras négra avsattningar till tjanstepension.

48 Svensson, E-M. (2020) s. 33 f., "Alderism och &ldersdiskriminering i arbetslivet”, Delegationen for
senior arbetskraft, Rapport 18.

49 5g kap. 11 § Inkomstskattelagen (1999:1229).

50 sou 2015:68.
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Gasa pensionssystemet!

En annan fraga som &r uppe till diskussion &r om den sa kallade bromsen inom
systemet ska kompletteras med en gas i situationer da tillgadngarna &r stérre an
skulderna. Overskottet skulle pa sa satt kunna delas ut och pensionerna héjas for
dagens pensionarer.

Den sa kallade UTO-utredningen hade i uppdrag att utreda méjligheterna att dels
faststalla forekomsten av utdelningsbara dverskott, dels foresld en metod for att i
lag reglera férdelningen av dessa.>! Vid tidpunkten for UTO-utredningens
betiankande, 2004, 18g ett utdelningsbart éverskott Iangt fram i tiden. Det bidrog
sannolikt till att regeringen inte gick vidare med utredningens forslag.

Ar 2021 var laget ett annat. Overskottet inom systemet uppgick till 1 200 miljarder
kronor och det har under 2022 till synes funnits en enighet inom pensionsgruppen
om att utreda, och eventuellt inféra, en gas i systemet sa snart som méjligt.

Utvecklingen pa aktiemarknaderna under 2022 och den negativa avkastningen i AP-
fonderna har dock lett till ett férandrat ldge. Aven om inbetalda pensionsavgifter
berdknas ligga kvar langre i systemet innan de betalas ut och darmed bidra till ett
dverskott s har méjligheterna till att héja pensionerna fér dagens pensionérer via
gasen minskat betydligt.

Krympande respektavstand

Mbjligen &r den svaraste fragan inom pensionssystemet den om sa kallat respekt-
avstand. Samtidigt som de allra lagsta pensionerna maste vara tillrackligt hdga for
att det ska g3 att forsérja sig pa dem sd ar en grundlaggande egenskap inom
pensionssystemet livsinkomstprincipen, att det ska I6éna sig att arbeta.

I augusti 2022 hdjdes garantipensionen och bostadstillagget. Efter héjningen
betalas garantipension ut till 60 procent av kvinnorna och drygt 23 procent av
mannen. Fére hdjningen uppgick andelarna till 41 procent respektive 14 procent.
Berdknat for samtliga pensionarer tar i dag drygt 43 procent del av garantipension.
For dessa har det inte I6nat sig att arbeta vare sig langre eller i hégre omfattning
for att fa en hégre pension. 52

Socialdemokraterna har aviserat att de vill "bygga ut” inkomstpensionstilldgget
(som vid inférandet skulle vara ett tillfélligt bidrag) fér att géra det mer I6nsamt att
ha arbetat. Ambitionen &r att 600 000 pensionarer ska omfattas av tillagget.>3
Moderaterna har i stéllet aviserat sénkt skatt fér saval dem som arbetar som fér
pensionarer.

Ett okat sparande till pension

Ett satt att héja pensionerna ar att spara mer. Socialdemokraterna och
Vansterpartiet vill héja avgiften till det allménna pensionssystemet fran dagens
17,21 till 18,5 procent. Det rader dock en stor oenighet i pensionsgruppen om
storleken pa avgiften till pensionssystemet och dess férdelning mellan

51 50U 2004:105, Utdelning av 6verskott i inkomstpensionssystemet.
52 Pensionsmyndighetens statistikdatabas.
53 socialdemokraterna (2022), www.socialdemokraterna.se.
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inkomstpension och premiepension. Tidigare uttalanden fran évriga partier gor
gdllande att Sverigedemokraterna har uttryckt sig positiva till en héjning medan
Kristdemokraterna har sagt nej och Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet har
sagt att fragan bér utredas.

Regeringen lat under 2021 utreda en hdjning av pensionsavgiften och @aven
Pensionsmyndigheten har tittat ndrmare pa hur en avgiftshéjning skulle kunna ske
och vilka effekter det skulle ge.>* Av den senare rapporten framgar bland annat att
pensionsnivaerna 50 ar efter avgiftshdjningen blir 5 procent hégre.55 Det senare
illustrerar ocksa tydligt att en héjd avgift till pensionssystemet ger hdgre pensioner
till framtidens pensionérer, men det foérbattrar inte i ndgon stérre utstréackning den
ekonomiska situationen fér dagens pensionarer. For att en héjd pensionsavgift ska
kunna férbattra situationen fér dagens pensiondrer maste den géras retroaktiv,
vilket dven det har varit uppe till diskussion.

Aven om partierna inom pensionsgruppen skulle vara éverens om en hdjning av
avgiften aterstar en Iang rad fragor kring hur héjningen ska géras och inte minst
hur den ska finansieras. Oavsett vdgval paverkas hushdllens nuvarande disponibla
inkomst av ett 6kat sparande. Det innebdr ett minskat utrymme fér konsumtion och
annat sparande.

>4 Regeringskansliet (2021), Analys av forutséttningar for hijda inkomstgrundade pensioner och
Pensionsmyndigheten (2021), Effekter av hdjda avgifter till det allménna pensionssystemet.

55 Regeringskansliet (2021) s. 37, Analys av forutséttningar for héjda inkomstgrundade pensioner.
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Faktaruta: Alternativa satt att hoja avgiften till pensionssystemet

En fraga vid en avgiftshdjning ar férdelningen mellan alderspensionsavgift och
allmén pensionsavgift. Alderspensionsavgiften tas ut pa hela inkomsten medan den
allmanna pensionsavgiften tas ut upp till det sd kallade taket p& 8,07 inkomstbas-
belopp (599 601 kronor 2023). Ska en av avgifterna héjas? Bada? Eller ska de helt
enkelt, som Pensionsmyndigheten har lyft, slds samman till en avgift?

Den andra fragan géller hur avgiftshéjningen, som kostar omkring 20 miljarder
kronor, ska finansieras. En héjning av alderspensionsavgiften, allt annat lika,
innebar att det totala uttaget av socialavgifter héjs. Det innebar ett minskat
I6neutrymme. Ett annat alternativ ar att sanka den allménna I6neavgiften och vaxla
den mot en hdjd alderspensionsavgift sa att totaluttaget av socialavgifter ar
ofdrandrat. Ett tredje alternativ &r att 13ta den del av dlderspensionsavgiften, som
tas ut dver taket, tillfalla pensionssystemet i stallet for statsbudgeten.
Alderspensionsavgifter som tas ut ovan taket uppgar till omkring 21 miljarder
kronor per ar. Bada dessa sista alternativ innebér dock minskade skatteintékter,
vilket kan forvantas leda till ndgon form av skattehdjningar, alternativt
utgiftsminskningar, pa annat hall.

Den allmanna pensionsavgiften bérs i dag i praktiken av staten da léntagarna
kompenseras for avgiften via en skattereduktion. Om avgiften héjs skulle det kunna
ske utan att reduktionen hdjs, det vill sdga att kostnaden bars av |6ntagarna. Det
ger en minskad disponibel inkomst. Effekten blir dock mindre jamfort med en héjd
3lderspensionsavgift, eftersom den allménna pensionsavgiften tas ut upp till taket
pd 8,07 inkomstbasbelopp i stallet fér pa hela inkomsten (vilket géaller for alders-
pensionsavgiften).

En annan skillnad mellan hdjda socialavgifter och hdjda skatter ar att de forra
betalas av dem som arbetar medan hdjda skatter traffar alla skattebetalare,
inklusive dagens pensionarer som inte fullt ut kan ta del av de héjda pensionerna i
framtiden.

Infér valet 2022 féreslog Kristdemokraterna, och de fick stdéd av
Sverigedemokraterna, att en storre andel av inkomstpensionen, 5 procent i stallet
for 2,5 procent, skulle sattas av till premiepension. Motivet ar att avkastningen
inom premiepensionen historiskt sett har varit betydligt hdgre an inom
inkomstpensionen. Moderaterna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom att
utreda frdgan medan Socialdemokraterna ar emot hojd avsattning till
premiepensionen.

Det svenska pensionssystemet ar inte begrdnsat till det allmanna pensions-
systemet. Det bestdr dven av tjanstepension och ett privat pensionssparande. Ett
alternativ till héjd avgift inom det allmanna pensionssystemet ar att dka
avsattningarna till tjanstepension och/eller att inféra ett nytt subventionerat privat
pensionssparande.
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Sparande inom det allmanna pensionssystemet @r detsamma som ett obligatoriskt
sparande ur den enskildes synvinkel. Detsamma galler for tjanstepension i de fall
den anstédllde omfattas av kollektivavtal. En enskild anstalld som omfattas av
kollektivavtal kan inte sjdlv styra 6ver avsattningen till tjanstepension (aven om
hen i vissa fall kan vélja att dka sitt sparande genom Iénevéxling). Okade
avsattningar till tjinstepension innebar darfér, pa motsvarande sitt som en héjd
dlderspensionsavgift eller hojd allmén pensionsavgift inom det allmanna
pensionssystemet, att I6neutrymmet och hushéllens disponibla inkomst minskar for
stora grupper pa arbetsmarknaden.

Pensiondrer ar i dag inte en homogen grupp och det &r 1&ngt ifrdn alla som behover
spara till sin pension. Ett alternativ till hdjd avgift inom det allmanna
pensionssystemet ar darfoér att inféra ett nytt subventionerat privat
pensionssparande. Till skillnad fran en hojd avgift till det allménna
pensionssystemet eller 6kade avsattningar till tjdnstepension kan ett privat
pensionssparande anpassas utifran den enskildes behov av ytterligare sparande.

Liberalerna féreslog i juli 2022 ett nytt avdragsgillt pensionssparande dar upp till

1 000 kronor per manad kan séttas av till pensionen. Uttagsaldern foreslds folja
den lagsta aldern for uttag av allmén pension, det vill séga 63 &r under 2023. Aven
Sverigedemokraterna har tidigare varit positiva till att inféra ett privat pensions-
sparande.

Fran férsakringsbranschens sida har en modell kallad matchning lyfts fram. Staten
kan pa sa satt, till en relativt I3g utgift, stimulera enskilda individer till ett privat
pensionssparande. En statlig subvention som matchning har férdelen att den ar latt
att forstd och den kan utformas sa att den &r mer gynnsamt for 13g- och medel-
inkomsttagare som inte tjdnar lika mycket pa skattestimulanser som héginkomst-
tagare.

43 (120)



Faktaruta: Matchning - Ett helt nytt pensionssparande

Matchning innebar att staten uppmuntrar till pensionssparande genom att

ge ett bidrag som &r kopplat till storleken p& sparandet. Sparandet sker med
beskattad inkomst pa ett pensionskonto och matchningen fran staten sétts in pa
samma konto.

For att rikta sparandet till 1ag- och medelinkomsttagare bér det sattas ett tak for
hur hégt sparande som ger rétt till en subvention, férslagsvis 12 000 kronor per ar.
Det ar vidare viktigt att subventionen ar tillrackligt hég fér att stimulera till ett 6kat
sparande. En subvention pa 20 procent ger till exempel ett bidrag pd 2 400 kronor
per &r. Det kan géras mojligt att spara mer &n s pa pensionskontot, men da utan
subvention frén staten for det sparande som éverstiger 12 000 kronor per ar.
Sjalva sparandet beskattas I6pande enligt schablon pa motsvarande satt som géller
for investeringssparkonto och kapitalférsakring.

Matchning

2 400 kronor :|> Matchning fran staten

pensionssparande

Staten bor stalla krav p& sparandet sd att det anvénds under tiden som pensionér.
Villkor som bér uppfyllas &r att uttag tidigast kan géras vid en viss alder, férslagsvis
densamma som galler fér tidigaste uttag av allman pension, vilken 2023 hojs 63 ar.
Sparandet bér dven vara inldst under uttagsperioden, forslagsvis minst 5 ar, for att
forhindra att allt kapital tas ut vid en och samma tidpunkt.

Pensionskonto ska kunna erbjudas av forsakringsforetag, banker, vardepappers-
bolag och andra féretag som har tillstdnd att bedriva vardepappersrérelse och
utlandska vardepappersféretag med filial i Sverige.

Det s3 kallade investeringssparkontot (ISK) inférdes 2012 av den davarande
alliansregeringen i syfte att stimulera sparande och férenkla dgandet i aktier genom
att forsaljningar inte behoéver deklareras. En av punkterna i Tiddavtalet beror ISK,
ndrmare bestamt uttrycks att “Sénkt skatt p& sparande genom att en grundniva pa
300 000 kronor gors skattefri”.
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Den skattemassiga hanteringen av ISK hanger ndra samman med beskattningen av
kapitalférsakring. Detta da en grundldggande princip inom skattesystemet &r att
beskattningen ska vara likformig och neutral. Det ar darfér rimligt att forvanta sig
att om det inférs en subvention fér ISK sa8 kommer en liknande subvention att
inféras for kapitalférsakring.>® Allt annat skulle innebéra en konkurrenssnedvridning
till forman for ISK pa bekostnad av sparande i bland annat kapitalférsakring. Det
bér dock i sammanhanget aven noteras att ISK inte kan ersatta ett
pensionssparande da ISK vare sig ar inl3st till dagen da vi gar i pension eller under
utbetalningstiden.

2.3 Klimatforandringar och energikris

Det senaste halvaret har effekterna av klimatféréandringar och behovet av
klimatanpassning hamnat i skuggan av skenande elpriser. Fér forsakringsbranschen
ar fragan om klimatanpassning hégst central da det &r en vésentlig del i att
begransa antalet och omfattningen av vaderrelaterade skador. Som forvaltare av
stora mangder kapital ar férsékringsféretagen @aven beroende av den férda politiken
pd energiomradet da den har betydelse for intresset av att investera i fossilfri
produktion.

Stort behov av att kontinuerligt arbeta med klimatanpassning

Det férsta halvdret 2022 betalade forsakringsforetag runt om i varlden ut 386
miljarder kronor i férsakringsersattningar till féljd av naturrelaterade skador. Det ar
en 6kning med 22 procent jamfért med genomsnittet for de senaste tio aren. Det
handlar framfor allt om naturskador till f6ljd av dversvamningar, stormar, orkaner
och varmebdljor. I USA och Tyskland har aterforsakringsforetagen borjat exkludera
risker som dversvamning och orkaner fran forsakringsskyddet.>” An sd ldnge técks
alla naturrelaterade skador av hemférsdkringen i Sverige, men det finns en oro hos
forsakringsforetagen over utvecklingen.

Sverige har under de senaste tio aren drabbats av flera naturskador. Den 18
augusti 2021 drabbades Gavleborgs och Dalarnas lan av kraftiga skyfall som
orsakade 6versvamningar. Antalet anmalda skador uppgick i dessa lan till dver

8 000 och det berdknade skadebeloppet till mer an 1,6 miljarder kronor.>® Den har
typen av naturrelaterade skador kommer att bli allt vanligare framdver och leder
troligen till att priset p& hemférsakring stiger i omraden som drabbas av

56 Sparande i ISK och kapitalforsékring beskattas enligt en schablonberdknad avkastning pa de
underliggande tillgdngarnas vérde - kapitalunderlaget. Det innebér att beskattning sker oavsett om
vardet pd de underliggande tillgdngarna har ékat eller inte. Den schablonberéknade avkastningen
berdknas utifrdn statslanerantan den 30 november aret fore, vilken for 2022 uppgar 1,94 procent. Det
ger ett skatteunderlag fér inkomstaret 2023 pa 1,94 multiplicerat med kapitalunderlaget 2023.
Skatteunderlaget beskattas med kapitalinkomstskatt 30 procent, det vill saga totalt 0,88 procent
(=(1,94+1)x0,30). For tjanstepension och privat pensionssparande ar det den genomsnittliga
statsl&nerantan under féregdende 8r som anvinds for att berdkna den schablonberdknade avkastningen
som sedan beskattas med 15 procent (med vissa undantag).

57 SwissRe (2022), "Floods and storms drive global insured catastrophe losses of USD 38 billion in first
half of 2022"”, Press release 2 augusti 2022.

58 svensk Forsakring (2021), www.svenskforsakring.se/aktuellt/nyheter/2022/rekordhoga-skadebelopp-
efter-oversvamningar-2021.
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aterkommande éversvdamningar, stormar med mera. EIOPA menar att
forsakringsforetagen maste ha en framatblickande hantering av dessa risker for att
sakerstalla branschens solvens och livskraft.

Nu och framéver finns det ett stort behov av att kontinuerligt arbeta med klimat-
anpassning och skadeférebyggande insatser med hansyn till klimatkrisen och fler
extrema vaderhandelser. Hansyn maste ocksa tas till en fastighets hela férvantade
livslangd sa att forsakring dven kan erhdllas av framtida generationer. Det &r viktigt
att stat, kommun och privata fastighetsagare samarbetar, men i dag saknas
forutsattningar for det inom flera omraden. Exempelvis saknas det regler nar det
kommer till finansieringsansvaret och ansvarsfordelningen mellan fastighetsagare,
kommun och stat vad géller klimatanpassningsatgérder.

Bristande energiforsorjning och dess effekter for samhallet

Det svenska elsystemet &r i dag sammanlankat med elsystemen i vara grannlénder.
Sverige ar darmed en del av en elmarknad dar ldanderna exporterar och importerar
el mellan sig. Over dret har vi ett 6verskott av el i Sverige, men vissa timmar

. . . . o . . . o . o o .
racker produktionen inte till och da forlitar vi oss pa import fran vara grannlander.

I och med att Sverige &r en del av den gemensamma elmarknaden paverkas de
svenska priserna pa el nar det uppstar elbrist inom EU. Svenska kraftn&t har under
2022 aviserat att det kan komma att ske kontrollerade strémavbrott i hést och
vinter vid akut effektbrist i elnaten.

For de flesta féretag som drabbas av stromavbrott innebar det ett avbrott i verk-
samheten och manga foretag har tecknat en avbrottsférsdkring for att hantera
situationer dar foretagets mojligheter till normal drift paverkas. Vid sidan av
elavbrott kan det handla om att vatten, data eller telefoni upphdér att fungera.

Avbrottsférsakringar ser olika ut for olika kunder och segment och de kan utformas
individuellt utifrdn kundens behov. Det gor det &r svart att bedéma de totala
effekterna av ett strémavbrott. Varje avbrottsskada behéver bedémas enskilt. En
vanlig férutsattning for att en avbrottsférsakring ska kunna tas i ansprak ar att det
har intraffat en egendomsskada. Att endast elen uteblir behdver sdledes inte vara
skal till ersattning fran en avbrottsforsdkring. Om det har intréffat en
egendomsskada till foljd av elavbrott kan inte skadan ersattas om det i férvag har
tillkdnnagivits att elen kommer att sténgas av. Detta da det inte &r frdga om en
oforutsedd skada, vilket ar en férutsattning for att forsakringen ska galla.

Om skadan ddremot sker som en foljd av en oférutsedd avstangning kan
forsakringsersattning bli aktuell. Férsakringsforetaget riktar d@ sannolikt ett
regresskrav gentemot det skadevallande elbolaget.

Efterlyses: Langsiktiga spelregler och tydlighet fran politiken for fossilfri
energiproduktion

Klimatkrisen medfér ett stort behov av langsiktiga investeringar i ny teknologi som

bidrar till omsté&liningen. Fér att naringslivet ska kunna stélla om till en mer hallbar

utveckling kravs darfor 1dngsiktiga och stabila dgare och |&8ngivare. Som investerare
handlar det om att utesluta sddant som paverkar samhallet negativt (vélja bort),
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om att valja in och investera i féretag som aktivt bidrar till att géra samhallet battre
(vélja in) och att driva pa sa att fler féretag stiller om till en mer hallbar utveckling
(paverka).

Den globala férsédkrings- och tjdnstepensionsbranschen star fér drygt halften av allt
forvaltat kapital i varlden. Hur kapitalet investeras &r en viktig kraft for att paverka
varlden i en mer hallbar riktning bort fran fossila brénslen. Det kan handla om att
finansiera utbyggnad av férnybar energi fran vind-, sol- eller vattenkraft, atgarder
for att 8ka energieffektiviteten i fastigheter eller inkép av elektrifierade tdg samt att
finansiera investeringar i vattenrening eller vattenrelaterade klimatprojekt.

Manga av de svenska forsédkrings- och tjanstepensionsféretagen har férbundit sig
att investera i linje med Parisavtalet via initiativ som Climate Action 100 och Net-
Zero Asset Owner Alliance. De investerar sammantaget dver 160 miljarder kronor i
hallbara investeringar via obligationer, noterade och onoterade investeringar och
direktlan®e.

De flesta ekonomer ar dverens om att den enskilt basta och mest effektiva
atgarden for att uppna klimatneutralitet ar ett 1angsiktigt och tillrackligt hégt pris
pa koldioxid, helst pa global niva, sa kallad utsldppsreglerad reglering. Finansiell
reglering kan endast ha en indirekt effekt, via utbudet av finansiering, pa
incitamenten for klimatpaverkande produktion. Finansbranschen behéver dven fa
tillgang till finansiell information fér att investerare ska kunna ta valgrundade och
effektiva beslut. Det ar darfér angeldget att féretagens rapportering av
hallbarhetsinformation bade 6kar och férbattras.

Fér narvarande &r utbudet av hdllbara investeringar begrénsat och den pdgdende
energikrisen har lett till att anvandningen av fossila branslen har dkat. For
forsakringsbranschen ar det viktigt att omstéllningen till en fossilfri
energiproduktion trots detta inte stoppas upp och att hinder fér investeringar i
saval befintlig som ny kraftproduktion skyndsamt undanrdjs.

Av Tidbdavtalet framgar att det energipolitiska malet &ndras fran 100 procent
fornybart till 100 procent fossilfritt. De subventionerade anslutningarna till
havsbaserad vindkraft slopas och 400 miljarder kronor ska garantera investeringar i
karnkraft via statliga kreditgarantier. Har finns darmed en tydlig politisk inriktning
for kommande mandatperiod. Flera av oppositionspartierna har emellertid en
avvikande syn. Genom att planering och byggande av karnkraft innebar 1dnga
besluts- och genomférandeprocesser, som kommer att stracka sig éver flera
mandatperioder, finns det fortsatt en osdkerhet kring satsningar pa karnkraft och
andra energislag framdover.

2.4 Brottslighet leder till hojda forsakringspremier

Sverige har generellt sett en mycket hég grad av social tillit bland befolkningen och
de svenska nivaerna av tillit har varit mycket stabila dver tid.®° Att ett samhalle har
hog tillit, det vill sdga att vi litar p& vara medmanniskor, har stora férdelar: det

59 Direktl@n &r ett I8n som en kapitaldgare 1&nar ut till ett bolag mot rénta. Direktl@n kan, till skillnad
frén obligationer, inte byta &gare eftersom de inte handlas p8 kapitalmarknaden.

60 Forskning och Framsteg (2018), www.fof.se/artikel/okande-tillitsklyftor-i-sverige.
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bidrar till forutsdgbarhet, transaktioner gar snabbare, det behévs farre poliser da
brottsligheten &r 18g med mera. Det férhindrar dessvérre inte att det i dag
forekommer organiserad brottslighet i Sverige. Via avancerade brottsupplagg
utnyttjas valfardssystemen och kompletterande férsakringssystem och det
forekommer systematiska "stéldturnéer” for att sedan fora stéldgods utomlands.

Avancerade brottsupplagg i syfte att utnyttja valfards- och
forsakringssystemen

Sverige karakteriseras av omfattande valfardssystem som finansieras genom
skatter och bidrar till en social trygghet. Valfardssystemen bygger pa tillit dels
mellan medborgarna, dels mellan medborgare och staten/systemen. P3
motsvarande satt innebar brott mot valfardsystemen, oavsett om det rér sig om
organiserad brottslighet eller brott utférda av enskilda individer, att det urholkar
tilliten och betalningsviljan till valfardssystemen.

Det ar endast en liten andel av de bidragsbrott som anmals som leder till lagféring
och manga felaktiga utbetalningar leder inte till ndgon reaktion éverhuvudtaget. En
statlig utredning visar att felaktiga utbetalningar fran staten till enskilda kan uppga
till mellan 8 och 20 miljarder kronor varje ar.6! En utredning har féreslagit att det
infors ett system med administrativa sanktionsavgifter for mer avancerade brotts-
uppldgg och brott dar féretag anvands i syfte att utnyttja valfardssystemen.
Ansvaret for att utreda bidragsbrott féreslas flyttas éver till Ekobrottsmyndigheten.
En sérskild utredare har dven fatt i uppdrag att lamna foérslag och vidta nédvandiga
atgarder i syfte att forbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet,
Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten ska bl.a. férebygga, férhindra och upptacka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Uppdraget ska slutredovisas den 31
december 2023.62

For privat férsakring, som kompletterar samhallets skydd genom att erbjuda
forsakring fér egendom, personskador och inkomstbortfall, gadller att skyddet inte
fungerar om kriminella natverk eller enskilda individer missbrukar systemet for
egen vinning. Kostnaderna for férsakringsbedragerier uppgar i dag till 2,5-5
miljarder kronor per ar. Férsakringsbedragerier kan handla om att sélja sin bil
utomlands och sedan saga att den ar stulen, att medvetet dverdriva vardet pa det
som blivit stulet/gatt sénder eller att undanhalla uppgifter vid tecknande av liv- och
sjukférsakring. Bedragerier leder sammantaget till hégre premier for alla
forsakringskunder.

En férutsattning for att valfards- och férsikringssystemen ska kunna fungera pa
1&ng sikt &r att tydliggéra att fusk vid ansdkan om offentliga bidrag och ersattning
fran privata forsdkringar handlar om bedrégeri och att det &r straffbart.

Utléndska stoldligor och kontroll av varor pa vag ut ur landet

Forsakringsforetagen ersatter varje ar stoldskador for uppskattningsvis tre
miljarder kronor. Halften av detta ror stoldgods som férs utomlands.®3 Sverige ar i

61 5oy 2022:37, Delbeténkande av 2021 &rs bidragsbrottsutredning.
62 Inrattande av utbetalningsmyndigheten, dir. 2022:8.

63 ge t.ex. Galvenius, M. och Lindenius, C. (2020), Tullen m8ste ocks§ kunna stoppa stéldgods att fléda
ut ur landet, Dagens Nyheter 12 oktober 2020 och www.larmtjanst.se.
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dag, matt per capita, det vdrst drabbade landet inom EU nar det galler utldndska
stoldligor. Pandemin bidrog till att minska de utlandska stdldligornas aktiviteter,
men utvecklingen &r nu pa vag upp igen. Bristen pa vissa ravaror och
komponenter, bland annat till féljd av kriget i Ukraina, driver p& den negativa
trenden.

Sverige, liksom 6vriga lander inom EU, ar skyldigt att tillampa EU:s grundléaggande
principer om fri rérlighet fér varor och personer. Det innebar i princip att kontroller,
som enbart grundas pa att en vara eller person passerar gransen, inte ar tillatna.
Vid de inre gréanserna forekommer darfor som huvudregel inte ndgot tullférfarande
och Tullverkets kontrollverksamhet begrénsas till varor som till exempel narkotika
och vapen. Férbudet &r dock inte undantagslést, utan kontroller far géras om de
har sin grund i ett godtagbart samhallsintresse, sdsom hénsyn till allmén ordning
och allmén sakerhet.

Férsakringsbranschen har sedan lange framfort att det inte kan vara rimligt att den
fria rorligheten ocksa géller for stéldgods. En lagférandring &r alltsd b&de méjlig och
nédvandig fér att Tullverket ska kunna genomféra fler kontroller vid Oresundsbron
och andra granser, vilket Svensk Férsakring bland annat framfért i ett yttrande till
Finansdepartementet.54 Det finns ocksa enligt branschen utrymme foér
Polismyndigheten att vidta fler atgérder vid gransen och i gransnara omraden &n
vad myndigheten goér i dag.

I frdgor som rér brott och straff har saval Moderaterna som Socialdemokraterna
over tid borjat ta alltmer intryck av den férda politiken i Danmark. Bada dessa
partier aviserade i valrérelsen skarpta straff mot gangkriminella och stérre
méjligheter for polis att anvanda tvangsmedel och andra atgérder inriktade pa att
o . .

astadkomma en hégre uppklarandegrad av grov brottslighet.

2.5 Vaxande koer till sjukvard och sjukvardsforsakringens
roll

Kéerna till vard i Sverige fortsatter att véxa och i dag har 290 000 patienter véntat
ldngre &n vardgarantins tidsgréns pa 90 dagar for ett besék hos specialist och
operation. Som jamforelse garanterar en sjukvardsférsdkring besdk hos specialist
inom vanligen 7 dagar och operation inom 21 dagar. Fran vissa hall lyfts att
forsakringen leder till langre kdéer inom den offentligfinansierade varden, att viljan
att betala skatt minskar och att varden blir ojamlik. Den tidigare regeringen tillsatte
flera utredningar foér att utreda fragan.

Sjukvardsforsakringen fyller en viktig roll for arbetsgivare

Under perioden 1999-2021 6kade antalet sjukvardsférsakringar fran strax under
70 000 till drygt 700 000. Under 2021 utférdes omkring 1,4 miljoner behandlingar
varav drygt 46 000 operationer, huvudsakligen inom planerad specialistvard.
Varden finansieras i sin helhet med premier fran férsékringstagarna.

Alla insatser inom sjukvardsférsakringen féregds av en medicinsk bedémning pa
motsvarande satt som inom den offentligfinansierade varden. Utan férsakringen

64 5e yttrande p& beténkandet Tullverkets rattsliga befogenheter i en ny tid (SOU 2022:48).
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hade insatserna i stallet behdvt utféras och finansieras inom den offentlig-
finansierade varden. Som framgar av diagram 17 hér besok hos fysioterapeut
och/eller naprapat samt psykolog till de vanligaste behandlingarna inom
forsakringen. Akutvard, intensivvard, férlossning, kosmetisk behandling med flera
ges inte inom sjukvardsférsakringen.

Diagram 17 Antal utférda behandlingar 2017-2021
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Kalla: Svensk Forsakring.

Omkring 60 procent av forsdkringarna tecknas av arbetsgivare fér de anstdllda,
vanligen i mindre féretag med upp till 30 anstdllda. Fér arbetsgivare fyller
férsakringen en roll i deras ansvar for arbetsmiljé och rehabilitering, men
arbetsgivare har dven direkta och indirekta kostnader i samband med sjukfr@nvaro
i form av sjuklén och produktionsbortfall. I en undersékning bland Svenskt
Naringslivs medlemmar uppger drygt 80 procent av arbetsgivarna att
sjukvardsférsakringen bidrar till att férkorta tiden i sjukfranvaro och drygt 70
procent uppger att férsidkringen minskar risken fér sjukfranvaro. s

En annan studie visar att de som har en sjukvardsférsakring i 1d8ngt mindre
utstrackning mottar sjukpenning och sjukersattning. Detta resultat ar signifikant
dven nar det kontrolleras for skillnader i dlder, utbildning, kén och bransch-
tillhorighet. %6

Med det sagt tycks sjukvardsforsidkringen ha ett stort varde for arbetsgivare,
anstallda och samhallet i stort nar det kommer till att minska risken for
sjukskrivning och genom att férsakringen bidrar till att minska statens utgifter for

65 Syenskt Naringsliv (2021), Féretagarpanelen.
66 palme, M. (2017) s. 39 ff, "Vem har sjukvardsforsakring i Sverige - En deskriptiv analys”.
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sjukpenning och sjukersattning. Dartill kan havdas att férsakringen avlastar den
offentligfinansierade varden da vissa behandlingar finansieras inom férsakringen.
Trots dessa till synes 6vervagande positiva effekter for samhallet i stort riktas
mycket kritik mot férsakringen.

Varfor laggs sd mycket utredningsresurser pa sjukvardsforsakringen?

Under de senaste aren har sjukvardsférsakringen varit féremal for statliga
utredningar och myndighetsuppdrag vid flera tillfallen.®” Uppdragen till utredare och
myndigheter har behandlat liknande fragestéliningar. Det har dels handlat om att
beskriva de undantrdngningseffekter eller risker fér sddana som
sjukvardsférsakringen har lett till inom hélso- och sjukvarden, dels lamna férslag pa
hur det kan férhindras.

Ingen av dessa utredningar och analyser har kunnat visa att undantrangning
féorekommer. Det har inte heller kunnat visas att skattebetalningsviljan fér den
offentligfinansierade valfarden har minskat i takt med att antalet
sjukvardsforsakringar har 6kat. En av utredningarna konstaterar att det inte gar att
”... finna stod for att vardgivare inte far anvdnda olika véntetider/tidsgranser for
patienterna sa lange den som har det stérsta behovet av hélso- och sjukvard ges
foretrade till varden.”s8 Det fors daremot resonemang om hur undantréngning
teoretiskt sett skulle kunna uppsta.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen lamnade, trots bristen p& stéd att
undantréngning forekommer, flera lagférslag som syftade till att pa olika satt
begrénsa forekomsten av sjukvardsférsakringar. Ett sddant férslag ar att
forsakringen fran och med den 1 juli 2018 utgér underlag fér formansbeskattning.
Ett annat &r att nar regioner ingar avtal med privata vardgivare, som utdver
regionen har ytterligare uppdragsgivare, ska det av avtalet framga hur man sakrar
att den privata vardgivarens uppdrag inte paverkar de uppdrag som regionen har
l&mnat pa ett negativt s&tt.®® Det senare kommer preliminart att behandlas av
riksdagen efter den 16 januari 2023.

Lagradet har riktat skarp kritik mot flera av férslagen, huvudsakligen med
motiveringen att syftet med lagstiftningen ar oklar och att det inte har kunnat visas
att lagstiftningen behovs.”°

Sjukvardsférsakringen verkar dock inte i ett vakuum utan fragan hanger néra
samman med tidigare regeringars stravan efter att reglera att de aktérer som
verkar inom valfarden inte styrs av ett vinstintresse och att huvudprinciperna i
halso- och sjukvardslagen féljs. De politiskt styrda regionerna har relativt stor frihet
att organisera verksamheten och kan valja att antingen bedriva verksamhet i egen

67 Ds 2016:29, Privata sjukvardsférsékringar inom offentligt finansierad sjukvérd; SOU 2021:80,
Reglering av privata sjukv8rdsférsékringar; Ds 2022:15, Regler om privata sjukv8rdsférsékringar inom
den offentligt finansierade v8rden och Regeringen (2020), Uppdrag till Myndigheten fér v8rd- och
omsorgsanalys att beskriva riskerna med privata sjukv8rdsférsékringar.

68 sou 2021:80, s. 293, Reglering av privata sjukv8rdsforsékringar.

69 Regeringens proposition (2016/17:116), Privata sjukv8rdsférsékringar inom offentligt finansierad
hélso- och sjukv8rd, Regeringens proposition (2017/18:131), Slopad skattefrihet fér formén av hélso-
och sjukv8rd och Regeringens proposition (2021/22:260), Okad kontroll i hélso- och sjukv8rden.

70 ge bland annat Lagradets protokoll 2017-03-16, Privata sjukvardsforsékringar inom offentlig hélso-
och sjukv8rd och Lagradets protokoll 2022-05-19, Okad kontroll i hdlso- och sjukvérden.
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regi eller anlita privata vardgivare for viss verksamhet. De &r redan i dag skyldiga
att kontrollera och félja upp att den verksamhet som bedrivs av privata vardgivare
foljer foreskrifter pa omradet.

Inget samband mellan forekomst av sjukvardsforsakring och ldnga koer

Det fanns vardkder i Sverige 18ngt innan privata sjukvardsférsidkringar var nagot
annat an ett randfenomen. I en nyligen publicerad rapport konstateras att mycket
talar for att sjukvardsférsdkringarna i Sverige delvis har tillkommit pa grund av
problem med langa kder och bristande tillgdnglighet i den svenska sjukvarden.”!

I rapporten studeras dven om det finns ett samband mellan férekomsten av privata
sjukvardsférsakringar och vantetider inom olika specialistomraden i olika regioner.
Det konstateras bland annat att region Stockholm genomgaende har bland de
kortaste medianvéntetiderna till den offentligt finansierade varden samtidigt som
andelen privata sjukvardsférsakringar bland de férvarvsarbetande &r nést storst i
landet. Region Blekinge har tvdrtom en 1&g andel privata sjukvardsférsakringar och
bland de l&dngsta kderna till offentligt finansierad sjukvard. Forfattaren drar
slutsatsen att de langa véntetiderna i manga regioner inte har ndgot samband med
andelen personer som omfattas av privata sjukvardsférsakringar.

Sjukvdrden dras med mdnga problem - sjukvardsforsdkringen ar inte ett av
dem

I enkatundersokningar bland befolkningen rangordnas sjukvarden hégst foljt av lag
och ordning samt klimat/milj6.”? Var femte kanner oro for privatekonomin om
nagon i hushallet skulle drabbas av en ldngre sjukskrivning och néstan var tredje
person litar inte pa att fa snabb tillgang till den skattefinansierade sjukvarden om
de blir sjuk eller rdkar ut fér en skada.”?

Dagens vard &r komplex i meningen att manga patienter har flera langvariga
sjukdomar med omfattande behov av insatser, vilket stéller krav pa samordning. En
nyligen publicerad studie visar pa irrvdgar i varden som skapar ineffektiva
vardfléden och dubbelarbete.”* Det stiller hégre krav pa patienterna som dartill
utsatts for onddig vantan, blir hanvisade till fel instans, “faller mellan stolarna”,
tvingas upprepa sin sjukdomshistoria, géra om undersodkningar eller utsattas for
ondédiga risker. Det konstateras vidare att &ven de som verkar inom varden drabbas
pa olika satt nar varden inte lever upp till de férvantningar de har kring vad som &r
en god och effektiv vard. Av Tiddavtalet framgar att ett statligt huvudmannaskap
for vdrden ska utredas och att det ska inrattas en nationell vardférmedling. Det
aterstd att se i vilken utstrackning denna typ av organisatoriska féréandringar kan
avhjalpa en del av de problem som finns inom den offentligt finansierade varden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att problemen inom svensk sjukvard &ar

o . . o . [o] . . .
manga, men att ingenting tyder pa att sjukvardsférsdkringen skulle vara ett av
dem. Tvartom bidrar forsdakringen med resurser, innovation och tillvaxt genom att

71 Blix, M. (2022), s. 3, "Privata sjukvardsforsakringar och arbetsmarknaden”.

72 Novus (2022), Viktigaste politiska frdgan april 2022.

73 1f (2022), Ifs Halsobarometer 2022.

74 Forum fér Health Policy (2022), “Irrvégar i varden — vardfldden och remisser (2020)".

52 (120)



férsakringen minskar risken fér sjukskrivning. Det finns darfér goda skal till att se
over dagens férmansbeskattning av férsékringen. Den innebér i dag en férdyring
for arbetsgivare och anstéllda trots att sjukvardsforsidkringen &r en del i
arbetsgivarens verktygslada for att ta ansvar fér de anstélldas halsa och
rehabilitering.

2.6 Sammanfattande reflektioner

For forsakringsbranschen &r det viktigt med l&ngsiktigt stabila och férutsagbara
spelregler. Det bidrar till att ge férutsattningar fér val utformade privata férsakring-
ar sa att de pa ett avvagt satt kan komplettera samhaéllets skydd inom allt fran
pension till lag och ordning.

Sverige har under flera mandatperioder karakteriserats av ett instabilt inrikes-
politiskt lage, dar viktiga strukturella reformer har fordrdjts eller inte genomforts.
Det instabila laget riskerar att leda till att tidigare politiska beslut rivs upp, n%got
som helt kan féréndra férutsattningarna for till exempel langsiktiga investeringar i
fossilfri produktion. Kortsiktiga utspel riskerar dartill att leda till mer av
ofinansierade statliga utgifter, vilket i féorlangningen kan leda till ett hégre
skattetryck och hdjda kapitalskatter.

Under de senaste aren har det tidigare férhallandevis sd politiskt fredade pensions-
omradet varit foremal for en intensiv kreativitet utanfér pensionsgruppen. Det har
lett till ofinansierade hdjningar av garantipensionen och en osakerhet om systemets
politiska och finansiella stabilitet. Samtidigt finns det en 1ang rad fragor som &r
angelagna for pensionsgruppen att snarast ta tag i. Det galler inte minst ett 6kat
sparande till pension och fr&gan om respektavstand, fragor som maste évervidgas i
ett stérre sammanhang.

Andra omraden dar Iéngsiktighet ar viktigt ar klimatanpassning foér att minska
effekterna av nuvarande och framtida skador vid naturkatastrofer och
forutsattningarna for att 1dngsiktigt investera i fossilfri produktion. En framg@ngsrik
klimatanpassning kréver ett aktivt och I&ngsiktigt samarbete mellan stat, kommun
och privata fastighetsdgare dér savél finansierings- som ansvarsférdelningen ar
tydlig.

Forsakrings- och tjdnstepensionsbranschen &r stora investerare av langsiktigt
kapital, vilket méjliggdr investeringar i en mer hallbar riktning bort fran fossila
brénslen. Fér narvarande ar utbudet av hdllbara investeringar begrénsat och den
pagdende energikrisen har lett till att anvandningen av fossila brénslen har dkat.
Har har staten en viktig roll att fylla nar det kommer till olika incitamentsskapande
dtgarder.

En annan viktig roll for staten ar att uppréatthalla tryggheten genom att bekdmpa
brottsligheten. Sverige har stora problem med gangkriminalitet och annan
organiserad brottslighet. Det behdvs en betydande resursforstarkning i alla delar av
rattskedjan kombinerat med lagstiftningsatgérder som bidrar till hégre uppklaring
av brott samt straffskarpningar. Kontrollerna och tillsynen maste skarpas for att
férhindra fusk och en lagédndring maste till for att férhindra att den fria rérligheten
ocksa géller for stéldgods.

53 (120)



For valjarna har fragan om god vard ldnge varit den viktigaste fragan av alla och de
vaxande kderna ar ett stort bekymmer som drabbar enskilda individer. Under flera
ar har sjukvardsférsakringen vuxit fram som ett komplement till den offentlig-
finansierade varden och efterfrégan har framfér allt drivits av arbetsgivare.
Férsakringen ar inte okontroversiell utan vacker mycket debatt och har varit
foremal for flera utredningar under den senaste mandatperioden. Den viktigaste
frdgan for dessa utredningar har varit att undersoéka och kartldgga om
férsakringsfinansierade patienter tranger undan offentligfinansierade patienter samt
att lamna férslag som férhindrar det. Ingen av utredningarna har kunnat visa att
undantrangning férekommer. Ur ett arbetsgivarperspektiv fyller
sjukvardsférsdkringen en viktig roll ndr det kommer till att minska risken for
sjukskrivning och genom att férsakringen bidrar till att minska statens utgifter for
sjukpenning och sjukersattning. Det finns darfér goda skal till att se éver dagens
formansbeskattning av férsdkringen som inférdes 2018.
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Avsnitt 3
Solvens Il, distribution och hallbarhet
— vart ar vi pa vag?
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3 Solvens 11, distribution och héallbarhet - vart ar
vi pa vag?
Tv8 grundldggande och mycket omfattande regelverk fér férsékringsverksamhet &r
solvens II och distributionsregleringen. Under senare 8r har dven kraven att bidra
till ett hllbart samhélle bérjat genomsyra regleringen av verksamheten. Alla dessa
tre regelomr8den vilar ursprungligen p8 regler som &r beslutade p8 EU-niv4.
Strdvan mot en fordjupad inre marknad och viljan till harmonisering mellan EU:s
marknader i kombination med en komplex struktur fér reglerna innebdr utmaningar

for féretagens anpassning och regelefterlevnad. Hur kommer dessa regelverk att
utvecklas och vilka &r de storsta utmaningarna fér férsédkringsféretagen?

3.1 Solvens 11

En av anledningarna till att férsdkringsrérelseregleringen beslutas pa EU-niva ar att
underldtta den inre marknaden for férsakring. Genom att stadlla upp i vart fall de
minimikrav som ska gélla for att ett féretag ska fa driva férsakringsverksamhet kan
medlemslénderna lita pa att skyddet for férsdkringstagarna uppnar en tillrackligt
hég niva d&ven om det &r ett utlandskt forsakringsféretag som star for forsakrings-
skyddet. Solvens II-direktivet som innehaller dessa verksamhetsstyrande regler ses
nu dver och kompletteras. I det har avsnittet ges en beskrivning av de for svenska
forsakringsforetag vasentligaste andringarna och de trender som kan skénjas.
Eftersom andringarna inte ar beslutade an beskrivs framst EU-kommissionens
forslag”s, och i slutet av avsnittet behandlas kort ndgot av det som sker i rddet och
Europaparlamentet.

Verkligheten har sprungit ifran reglerna - kan reglerna ndgonsin komma i
kapp?

Solvens II-direktivet antogs 2009, kort efter en finanskris och mycket har hant i
omvarlden sedan dess. Ett riskbaserat regelverk ska naturligen folja med i
relevanta delar av samhallsutvecklingen och justeras nar risker andras eller nya
risker tillkommer. Det blev uppenbart redan inledningsvis, innan direktivet skulle
vara genomfort i nationell ratt och bérja tillampas. Statsskuldkrisen i vissa
medlemsstater var en av anledningarna till att tilldmpningen skéts upp i drygt tre
ar till 2016 och i delar gjordes om for att battre ta hand om risker med 18nga
ataganden. N&r vi skriver det har har vi haft en global pandemi och krig pagar i
Europa.

Ett forhdllande som var nastan otdnkbart nar direktivet antogs var att réntan skulle
kunna bli negativ. Det har vi nu lart oss kan handa. Kapitalkravet for ranterisk
anpassas darfor sa att dven risken fér negativ rédnta beaktas. EU-kommissionen har
dessutom aviserat att man avser att anpassa kapitalkravet for ranterisk sa att
samma metod anvands som nar man tar fram den riskfria rantan fér att vérdera

75 COM(2021) 581 final, Férslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om &ndring av direktiv
2009/138/EG vad géller proportionalitet, tillsynskvalitet, rapportering, I18ngsiktiga garantitgérder,
makrotillsynsverktyg, h8llbarhetsrisker, grupptillsyn och grénséverskridande tillsyn.
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atagandena, det vill sdiga man anvénder samma extrapoleringsmetod for I6ptider
dér det inte finns likvida tillgdngar.76

Under inledningen av pandemin paverkades aktiemarknaderna kraftigt och den
mekanism i solvens II som ska dampa volatiliteten i kapitalbasen, genom
kapitalkravet for aktierisk, den symmetriska aktieriskdamparen, dampade inte fullt
ut volatiliteten eftersom den endast kan variera inom en korridor mellan -10 och
+10 procentenheter. For att beakta stdrre volatilitet féres|as att korridoren vidgas
till -17 till + 17 procentenheter.””

Ibland kan dock I6sningen pa ett problem innebéra ett nytt problem. Svenska
forsakringsforetags stora aktieinnehav innebar pa grund av den symmetriska
aktieriskdamparen att solvensen forbattrades nar bérserna gick ner och tvartom,
forsamrades nar borserna aterhamtade sig. Den effekten skulle bli &n mer uttalad
om korridoren vidgas. Den svenska branschen har darfér aktivt verkat for att
korridoren boér vara oféréandrad och for att den symmetriska aktieriskdédmparen inte
bér anvédndas for fond- och depaférsikring (se dven avsnitt 1.8).

Det foéreslas vidare en ny extrapoleringsmetod fér den riskfria rantekurvan. Det
finns en uppfattning om att den riskfria rantekurvan fér euro inte beaktar
marknadsdata tillrdckligt mycket och att rantekurvan darfér ger en for hog
diskontering och férsdkringsadtagandena saledes blir fér 1agt varderade. Eftersom
samma metod ska anvandas for alla valutor kommer dven den riskfria rantekurvan
for svenska kronor att &ndras. Loptiden pa den svenska rantemarknaden &r dock sa
kort att den svenska rantekurvan behdver fa en viss sarbehandling, pa samma sétt
som i nuvarande metod, vilket inte framgﬁr i EU-kommissionens férslag. Det
medfor att den riskfria rantan i den féreslagna metoden blir lagre an i nuvarande
metod, i synnerhet nér réntorna &r laga.”8

Fragan ar om risken fér negativa rantor ar relevant nar reglerna trader i kraft.
Centralbankernas experiment med negativa rantor ar éver och rantorna stiger. Med
vetskapen att det finns risk for negativa rantor aven i framtiden ar dock
forsakringsbranschen inte emot att det kan fangas i kapitalkravet. Det &r
oundvikligt att riskbaserade kapitalkrav utvarderas nar omvarlden férandras men
for att skapa forutsagbarhet for forsakringsféretagen boér det inte ske allt fér ofta.
Det &r da nédvandigt att det gérs analyser av konsekvenser i olika marknadslagen.

Tillampningsomradet dndras och proportionalitetsprincipen ska bli enklare
att anvdnda

Solvens II-direktivet galler inte for alla forsékringsforetag utan bara fér foretag som
ligger dver vissa troskelvdarden. Kommissionen féreslar nu att tréskelvardena hdjs
genom att den lagsta premieinkomsten for att omfattas av direktivet hdjs till 15
miljoner euro och den lagsta storleken pa forsakringstekniska avsattningar

76 COM(2021) 580, Meddelande frén kommissionen till Europarlamentet och r8det om éversynen av
EU:s tillsynsregler foér férsékrings- och 8terférsékringsféretag i samband med 8terhdmtningen efter

pandemin.

77 Den symmetriska aktieriskddmparen och effekterna av en 6kad korridor berdrs aven i forra arets

omvarldsrapport, avsnitt 1.8, Svensk Forsakring, Omvaérldstrender 2022 Férsdkringar - trygghet i en
osdker omvaérld.

78 Den nya metoden paverkar i Sverige endast riskfria rantor med 16ptid p& 10 &r och langre.
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dubbleras till 50 miljoner euro. For svensk del faller 26 férsakringsféretag for
narvarande utanfér solvens II-direktivets tilldmpningsomrade. Hojningen av
gransvardena skulle innebara att av de 135 svenska férsakringsféretag som
omfattas av direktivet skulle ytterligare atta forsakringsforetag falla utanfor
tillampningsomradet.”® De svenska forsikringsféretag som inte omfattas av solvens
II-direktivet omfattas &nda av forsakringsrérelselagen, dock med méjlighet till
nagot enklare regler.

For att inte direktivet ska vara fér betungande for de sm& och medelstora
forsakringsforetag som faller inom tillampningsomradet fér solvens II ska
proportionalitetsprincipen tillampas bade pa de krav som stélls pa forsakrings-
foretagen och pa tillsynen.8® Nu foreslds att tillampningen av proportionalitets-
principen ska underlattas genom att foretag vars verksamhet ar mindre riskfylld @n
ett genomsnittligt foretag kan fa vissa lattnader. Det géller ocksa forsakrings-
grupper. Vilka som kommer att identifieras som foretag med en lagre risk beror
bland annat pd storlek, hur mycket verksamhet man har i andra léander &n
hemlandet, vilka investeringar man har och andra kriterier for att fanga verksamhet
med mindre risk.

For forsakringsforetag som uppfyller kriterierna inférs en ny process, dar féretaget
endast anmaler till tillsynsmyndigheten att det uppfyller kriterierna. Darefter kan
vissa utpekade lattnader anvandas.

Forsakringsforetag som inte fullt ut kvalificerar sig som ett féretag med mindre risk
kan anséka om tillstand att f& anvénda vissa av lattnaderna.

Ytterligare en férenkling, fér alla, ar att riskmoduler eller undermoduler i solvens-
kapitalkravet som inte bidrar s& mycket till totalen inte behéver berdknas fullt ut
varje ar. Dessa moduler far hégst bidra med fem procent av det priméra solvens-
kapitalkravet, eller, om det &r flera moduler hdgst tio procent. Aven fér grupper ges
madjlighet till férenklad berdkning fér anknutna féretag som utgér endast en mindre
del av hela gruppen.

Att reglering och tillsyn ska vara proportionerlig i forhallande till ett forsakrings-
foretags verksamhet &r en bra grundprincip. Det ar emellertid inte helt enkelt att
tillampa. Tydliga férenklingar for mindre riskfyllda férsakringsféretag ar darfor
valkomna av férsakringsbranschen.

Frén forsdakringsbranschen har framférts att den solvens- och verksamhetsrapport
som ska offentliggéras boér forenklas. En kort redogérelse fér kunder och en mer
koncentrerad finansiell redogérelse for andra intressenter hade kunnat ge mer
anpassade upplysningar till dessa tva grupper och samtidigt gjort det mindre
betungande att ta fram rapporten. I stallet verkar det som att det kan bli en an mer
betungande, tudelad rapport i framtiden.

Makrotillsynen forstarks

Efter finanskrisen talades det mycket om att tillsynen éver enskilda féretag -
mikrotillsyn - maste forstirkas genom makrotillsyn, dvs tillsyn éver att det

79 EIOPA-B0S-20/750, EIOPA background document on the opinion on the 2020 review of solvency II.
80 k&l 19 i solvens II-direktivet.

59 (120)



finansiella systemet &r stabilt och fungerar val. Solvens II har hittills mest handlat
om mikrotillsyn, &ven om det finns ett antal regler som verkar s att det finansiella
systemet inte ska stdras. Nu infors dock regler och tillsyn som mer uttalat syftar till
att forhindra stérningar i det finansiella systemet.

Ekonomiska férhallanden och foérhallanden pd de finansiella marknaderna ska darfor
beaktas bade i den egna risk- och solvensbedémningen och i investerings-
verksamheten. Det &r dock inte endast hur det egna féretaget paverkas som ska
beaktas utan aven i vilken utstréackning den egna verksamheten och investerings-
strategin kan paverka den ekonomiska utvecklingen, utvecklingen pa finans-
marknaderna och ge upphov till risker fér den finansiella stabiliteten.

Likviditetsrisker lyfts ocksd upp mer &n hittills eftersom en sund hantering av dessa
kan minska riskerna for den finansiella stabiliteten.®! Forsékringsféretagen ska
darfor lamna in en plan for likviditetsriskhantering till tillsynsmyndigheten och
likviditetsriskindikatorer ska tas fram for att hantera potentiell likviditetsstress.

Tillsynsmyndigheterna far vidare stérre méjligheter att hantera problem vid
exceptionella chocker som tréffar hela férsakringssektorn. De ska da kunna
uppréatthalla forsakringsforetags finansiella stillning om chockerna hotar det
berdrda féretagets finansiella stallning eller den finansiella stabiliteten. Det kan till
exempel handla om att begransa eller tillfélligt stoppa utdelningar till aktiedgare
och andra efterstallda borgenarer eller stoppa bonusar eller annan rérlig ersattning.

Att ett forsikringsféretag ska bedéma omvérldens paverkan pa féretaget ar
naturligt. Men att kunna bedéma hur den egna verksamheten paverkar omvérlden
ar svarare, inte minst som detta kan handla inte bara om det egna féretagets
paverkan pa den ekonomiska utvecklingen och det finansiella systemet utan om
flera féretags sammanlagda paverkan pa dessa. Fragan ar om det ar [ampligt att
ldgga sddana beddémningar pa enskilda forsakringsforetag. Det borde snarare vara
en uppgift for tillsynsmyndigheterna.

ORSA blir inte ldangre foretagets egen bedomning?

En stor och komplex del i solvens II ar att varje férsakringsféretag ska géra en
egen risk- och solvensbedémning (ORSA). Den har fér manga forsakringsforetag
blivit ett bra verktyg for att f en helhetssyn pa sina risker. Kraven rérande den
egna risk- och solvensbeddmningen lamnar det mesta till varje forsakringsféretag
att bestdmma, just for att det ska vara féretagets egen bedémning. Ett par férslag
fr&n EU-kommissionen innebar mer styrning av vilka risker som ska bedémas och
hur. Det &r tva risker som pa detta satt far en sarstélining; makroekonomiska
risker och klimatféorandringsrisker.

Som redan namnts ska foretagen i sin ORSA bade bedéma hur den ekonomiska
utvecklingen och utvecklingen pa de finansiella marknaderna paverkar det egna
féretaget och hur det egna féretaget kan paverka denna utveckling och ge upphov
till risk for den finansiella stabiliteten.

Till det kommer att férsdkringsféretagen i sin ORSA aven ska bedéma om det har
ndgra materiella exponeringar mot klimatférandringsrisker. I sa fall ska foéretaget

81 skal 52 i EU-kommissionens férslag pa andringar av solvens II-direktivet.
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specificera atminstone tva I&ngsiktiga scenarier for klimatférandring, en global
uppvarmning under 2°C och en pa 2°C eller mer, och bedéma hur scenarierna
paverkar féretaget.

Det ar olyckligt om férsakringsforetagen inte langre fullt ut far styra den egna risk-
och solvensbedémningen. Ju mer styrning utifran av vad som ska bedémas och hur
det ska goéras, desto mer riskerar den egna risk- och solvensbedémningen att bli
endast en aktivitet som ska bockas av i stéllet fér att vara det vardefulla verktyg
den kan vara och som manga féretag har kommit att uppfatta den.

Mer tillsyn av verksamhet i andra lander @an hemlandet?

Principen om en enda auktorisation och hemlandstillsyn — det vill séga att den
auktorisation ett foretag fatt i sitt hemland géller inom hela EU och att tillsyns-
myndigheten i det landet ansvarar fér den finansiella tillsynen 6éver féretagets hela
verksamhet - utgdér byggstenar fér den inre marknaden och har géllt under lang
tid. Under senare &r har problem uppstatt da forsakringsféretag med verksamhet i
flera lander har fallerat® och EIOPA ser en risk for att utléandsk verksamhet kan bli
ett problem for konsumenter om hem- och vardlandstillsynen inte ar effektiv och
tillrackligt koordinerad och myndigheten anser inte att de har tillrackliga verktyg for
att hantera det.83

EIOPA kan bidra till tillsynen med att bland annat koordinera tillsynsmyndigheterna
vid problem med féretag som har verksamhet i flera lander och redan 2019
forstarktes kraven pd samarbete mellan hem- och vardlandsmyndigheter i solvens
II-direktivet.

Nu, i EU-kommissionens forslag, fortsatter man att 6ka inflytandet for vardlands-
myndigheter. Informationskraven for hemlandsmyndigheten till vardlands-
myndigheten 6kas och om myndigheterna inom ramen fér en samarbetsplattform
inte kan komma 6verens far EIOPA initiera och koordinera platsbesok, dar
véardlandsmyndigheter far delta. Vardlandsmyndigheten far ocksa méjlighet att i
vissa fall begara information direkt fran ett forsakringsforetag, pd vardlandets
sprak.

Vid tillsynen av ett férsakringsforetag med véasentlig®* verksamhet i ett annat land
ska hemlandsmyndigheten samarbeta med vardlandsmyndigheten for att bedéma
om férsdkringsforetaget har forstaelse for riskerna verksamheten i vardlandet far
for foretaget. Trots att det ar hemlandsmyndigheten som ansvarar for den
finansiella tillsynen ska den dnd&, pa begéran av en virdlandsmyndighet, ldmna
uppgifter om sadana férsakringsféretags solvenskapitalkrav, minimikapitalkrav och
kapitalbas och vid ekonomiska problem far vérdlandet begéra gemensamt
platsbesok.

Det ar uppenbart att vardlandsmyndigheter anser att utlandska férsakringsféretag
som verkar pd deras marknad utgér en 6kad risk. Som exempel kan nya lattnader

82 EIOPA-B0S-2 1/394, Failures and near misses in insurance - Overview of recovery and resolution
actions and cross-border issue.
83 EIOPAs &rsredovisning for 2021

84 Vasentlig verksamhet ar enligt EU-kommissionens forslag i det har sammanhanget mer &n fem
procent av bruttopremieinkomsten fran ett land.
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som foreslas for mindre riskfyllda forsakringsféretag inte komma i fréga for ett
férsakringsforetag som har vasentlig verksamhet i ett annat land. Fér att den inre
marknaden for férsdkring ska kunna fungera bér dock principen om en enda
auktorisation och hemlandstillsyn uppratthallas fullt ut. En tillbakagdng till finansiell
tillsyn i varje land ett féretag driver verksamhet i ar inte énskvart. Seridsa
forsakringsforetag maste kunna driva verksamhet i flera lander utan finansiell
tillsyn i varje land.

Olika tillampning av gruppregler ger 6kad reglering och detaljering

Under aren med solvens II-direktivet har det visat sig att tolkning och tillampning
av reglerna for férsakringsgrupper skiljer sig mellan olika grupper och olika
tillsynsmyndigheter. Enligt kommissionen kan det ge ojamlika konkurrensvillkor och
effekter pa strategier for hantering av det egna kapitalet.85 For att ge storre klarhet
preciseras och kompletteras gruppreglerna nu sa att tillampning och tillsyn ska bli
mer likartad. Man tépper ocksa till det man upplever som luckor.

Nagra exempel pa forslag &r att tillsynsmyndigheten ska kunna bestdmma att
foretag, utan agarsamband, ska anses vara en férsakringsgrupp och darfér ska
tillampa gruppreglerna. Vad som ska anses vara ett forsakringsholdingféretag
preciseras ocksa, vilket kan leda till fler férsakringsgrupper. Ett flertal av
berdkningsreglerna fér gruppsolvens justeras och man férséker ocksd utveckla vilka
féretagsstyrningsregler som ska galla for en grupp.

En mer principiell forandring ar att tillsynsmyndigheterna ska utdva grupptillsyn
ocksa dver forsakringsholdingféretag och blandade finansiella holdingféretag, med
ingripandemadjligheter mot holdingféretaget om gruppreglerna inte foljs.

Reglerna for forsakringsgrupper ar komplexa och det ar nu ett omfattande antal
andringar som foreslds. Aven om inte alla grupper berérs av alla dndringar s
maste alla gora initiala bedémningar av alla &ndringar, fér att se om ndgon av dem
innebér att man maste vidta atgarder. Det blir en administrativ bérda som hade
kunnat minskas om tillsynsmyndigheterna hade kunnat samarbeta fér att komma
Overens om tillampningen.

Vad hdnder under de fortsatta forhandlingarna?

I juni 2022 antog radet sin allméanna riktlinje, vilket &r mandatet for ordférande-
skapets foérhandling med Europaparlamentet. Europaparlamentets férhandlings-
mandat tros vara klart i december 2022. Darefter &r det dags for de tva
institutionerna att férhandla med varandra fér att komma fram till de slutliga
andringarna av solvens II-direktivet. Det troligaste ar att det ar Sverige som i
egenskap av rddets ordférandeland under férsta halvaret 2023 som kommer att
inleda de fortsatta forhandlingarna for radets rékning utifr@n sagda mandat.
Huruvida férhandlingarna kommer hinna slutféras under det halvaret &r svart att

85 COM(2019) 292 final, Rapport fr8n kommissionen till Europaparlamentet och r8det om tilldmpningen
av Europaparlamentets och r&dets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utévande av férsékrings- och 8terférsékringsverksamhet (Solvens II) med avseende pd grupptillsyn och
disposition av egna kapitalet inom en grupp av férsékrings- eller 8terférsékringsforetag.
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sia om. Nar direktivet ar klart innebar EU-kommissionens férslag att andringarna
ska bérija tillampas efter 18 manader.

For de svenska forsakringsféretagen ar de andringar som EU-kommissionen har
foreslagit rorande den symmetriska aktieriskdamparen och vissa inslag i den nya
metoden for extrapolering i diskonteringsrantan negativa. De har stor paverkan pa
kapitalkravet for aktierisken och pa storleken pa de férsakringstekniska avsatt-
ningarna. De bér darfér inte genomfdras pa det satt som EU-kommissionen har
foreslagit. Att tillsynsmyndigheterna ska ha méjlighet att bedéma att tva eller flera
forsakringsforetag ska anses som en grupp dven om det inte finns ndgra &gar-
kopplingar mellan dem ger ocks3d anledning till oro. Det ger utrymme for ett
godtycke med stora konsekvenser fér bade styrning och kapital.

Det &r svart att sia om det slutliga utfallet av férhandlingarna. Fér svenska
forsakringsbranschens rikning finns bade positiva och negativa inslag i radets
allmanna riktlinje. Radet lamnar den symmetriska aktieriskddmparen oférandrad
och l3ter alltsd korridoren vara kvar pa mellan -10 och +10 procentenheter. Den
svenska sarbehandling som kréavs fér den riskfria rantekurvan i svenska kronor ar
emellertid inte sdkerstalld i radets forhandlingsposition. Det foreslds dessutom en
genomfdrandetid fér &ndringarna pa tva ar, vilket ar positivt. Europaparlamentet
har inte kommit lika 18ngt i sina diskussioner, men &ven dar finns det sdvél positiva
som negativa inslag. Ett for svenskt vidkommande oroande forslag ar att
kommissionen ska fa i uppdrag att se éver “profit sharing reserve schemes” och
foresld att de ska fasas ut. Det skulle i sadant fall omfatta konsolideringsfonden,
vilket skulle f3 stora negativa konsekvenser fér en del svenska
livférsakringsforetag.

3.2 Distribution

Distributionsregler ar, férenklat uttryckt och fran ett férsakringsforetags perspektiv,
regler om att utveckla och salja férsakringar. Hur reglerna tillampas kommer att
utvecklas over tid allt efter hur kundernas behov, branschen och omvarlden
forandras. Tillampningen paverkas ocksa av hur EIOPA och Finansinspektionen ger
reglerna kétt pa benen genom uttalade férvantningar och tillsyn.

Vissa tendenser kan redan urskiljas och de kanske inte alltid &r sddana som
branschen hade férvantat sig nar férsakringsdistributionslagen bdrjade tilldampas fér
bara fyra ar sedan. Exempelvis har fragan om pris for en férsdkring dykt upp som
en fraga som tillsynsmyndigheterna granskar genom bland annat &mnen som
prisdifferentiering inom skadefdrsakring och valuta foér pengarna fér fondférsakring.
I det har avsnittet berér vi ndgra fragor om uppférande, information och
intressekonflikter.

Kunder ska hanteras korrekt och ratt forsakring saljas till ratt kund

Ett forsakringsforetag® ska bedriva sin verksamhet enligt god forsékrings-
distributionssed och med tillbérlig omsorg ta till vara kundens intressen.

86 Egentligen en forsdkringsdistributor.
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Forsakringsféretaget®” ska handla hederligt, rattvist och professionellt.88 Dessa
grundldggande krav pa hur forsakringsforetag ska uppféra sig mot sina kunder
rader det full enighet om att de utgdr en av grundbultarna fér att uppratthalla ett
hogt konsumentskydd.

I det goda uppférandet ligger ocksa att forsakringsforetag ska klargéra kundens
krav och behov innan ett férsdkringsavtal ingas.8 Om det handlar om en
forsakringsbaserad investeringsprodukt ska férsakringsforetaget ocksd bedéma om
den passar kunden (passandebedémning) eller, vid radgivning om sadana
produkter, att den &r lamplig for kunden (lamplighetsbedémning).?°

Férsakringsforetag ska dessutom ha en process for att godkanna de férsakrings-
produkter som de utvecklar eller gér betydande férandringar av.°! Féretaget ska
bestdmma vilken malgrupp av slutkunder produkten &r avsedd fér och relevanta
risker fér malgruppen. Dartill ska lamplig distributionsstrategi bedémas. Processen
ska sakerstalla bland annat att utformningen av férsékringarna tar hansyn till
kundernas mal, intressen och egenskaper och att de inte har en negativ inverkan
pd kunderna eller férhindrar eller minskar skada for kunden.? Férsakringsféretagen
ska bara utforma och saluféra forsakringsprodukter som ar kompatibla med
behoven, egenskaperna och malen hos kunderna pa den sa kallade mal-
marknaden.®3 Om forsakringsforetag under en forsakringsprodukts livslangd
identifierar omsténdigheter kring produkten som kan inverka negativt pa kunden sa
ska det dtgardas. %

Foérsakringsforetagen ska ocksa testa sina forsakringsprodukter for att sdkerstalla
att de ar i linje med malmarknadernas faststéllda behov, mal och egenskaper.9 I
det ingar att bedéma produktens resultat och risk/avkastningsprofil, vilket dock inte
bor tolkas som en begransning av férsakringsféretagens frihet att faststalla premier
eller som nagon form av priskontroll.%

Med dessa regler som utgangspunkt uttrycker Finansinspektionen och EIOPA pa
olika satt férvantningar pa de forsakringar som séljs och deras pris.

Behover kunderna produktforsiakringen?

Finansinspektionen understker under hésten 2022 om de kunder som kdper
forsakringar som erbjuds képare av produkter sdsom elektronik och vitvaror,
betalar for ett skydd som inte behdvs eftersom hemférsakring eller tillverkares
produktgaranti kan técka kostnaden om varan gar sénder.%”

87 Egentligen distributoren.

88 4 kap. 1 § forsta stycket lagen (2018:1219) om férsakringsdistribution.
89 5 kap. 11 § lagen (2018:1219) om férsakringsdistribution.

0 g kap. 10 och 11 §§ lagen (2018:1219) om férsakringsdistribution.
914 kap. 7 § lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution.

92 Artikel 4.3 i Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/2358.

93 Artikel 5.3 i Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2358.

94 Artikel 7.3 i Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/2358.

95 Artikel 6.1 i Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/2358.

96 gkal 8 | Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2358.

97 F1, https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2022/behover-du-en-forsakring-for-din-nya-tv/
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Risken &r enligt Finansinspektionen att manga erbjuds en férsikring som inte
behdvs och bara blir en onddig utgift. Myndigheten ska granska ett antal
forsakringsforetag som &r stora pa marknaden fér produktférsakringar for att se
hur m&nga konsumenter som faktiskt utnyttjat sin férsakring och om en rimlig del
av premierna de betalat in anvands till att betala fér produkter som har gatt
sbnder.

Far lojala forsakringstagare betala mer?

Finansinspektionen undersdkte under varen 2022 férsakringsféretag som séljer
hem-, villa- och personbilsférsikringar for att se om lojala forsakringstagare far
hégre premiehdjningar an andra férsdkringstagare. I rapporten tar inspektionen sin
utgdngspunkt i att en forsakringsdistributdr bland annat med tillbérlig omsorg ska
ta tillvara kundens intressen samt handla hederligt, rattvist och professionellt. Det
kan darfér enligt myndigheten diskuteras om ett férfarande, dar lojala forséakrings-
tagare inom samma riskgrupp far hégre premiehdjningar kan std i strid med kravet
pd att kunder ska behandlas réattvist.%8

EIOPA har uttalat sig om hur tillsynsmyndigheterna bor utdva tillsyn éver pris-
differentiering®, sarskilt nar det géller sadan prisdifferentiering som Finans-
inspektionen har undersékt (sa kallad price walking).1% Enligt EIOPA &r det inte
meningen att blanda sig i féretagens prissattning, utan féretagens processer ska
sakerstalla att prisdifferentiering inte pd ett orattvist satt paverkar olika kategorier
av konsumenter, till exempel mer lojala kunder. Forsakringsforetagen ska
férhindras att marknadsféra produkter nar féretagets sa kallade produkttest visar
att prisdifferentiering resulterar i konsumentskada. Pris &r en viktig bestands-del av
en produkt och maste darfor enligt EIOPA vara en del i produktgodkénnande-
processen och féretagen maste darfér bedéma att prissattningstekniken &r i linje
med malmarknadens behov, mal och karaktérsdrag.

Samtidigt konstaterar EIOPA att EU:s regelverk tillater viss prisdifferentiering.
Féretagen ar fria att ge affarsmassiga, marknadsmassiga eller forsakringstekniska
rabatter for att forsoka fa nya kunder eller behlla existerande. De kan ocksa
bestamma sin marknadsposition gentemot konkurrenterna och justera premierna
av det skalet.

Finns tillrackligt produktviarde i fondférsakringar?

EIOPA anser att fondférsakringar ska "ge valuta for pengarna” eller produktvarde
(eng. value for money). De baserar detta pd kraven rérande produktgodkénnande-
processen. 10! Enligt EIOPA finns det inte ndgon malgrupp som har som mal att fa
en produkt som inte ger valuta for pengarna. Fondférsakringar som inte ger valuta

98 1, Rapport Far lojala férsékringstagare betala mer? 1 juli 2022.

99 Differential pricing practices are understood as those pricing techniques where consumers with a
similar risk and cost of service are charged for the same insurance product (with the same terms and
conditions) different premiums for reasons other than risk or cost of service.

100 EIOPA, Consultation paper on Supervisory statement on differential pricing practices in non-life
insurance lines of business, 11 juli 2022.

101 EIOPA(2021)0045739, Supervisory Statement on assessment of value for money of unit-linked
insurance products under product oversight and governance, 30 november 2021.
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for pengarna &r darfér inte ar i linje med nadgon malgrupps mal och ska inte
marknadsféras. Kravet pd att en férsdkring ska ge valuta for pengarna galler inte
bara fondférsakring utan kan enligt EIOPA 6versattas till alla typer av forsakringar.

“Considering that no target market
has as its objective receiving poor
value, it is clear that unit-linked
products which offer poor value are
not aligned with the objectives of any
target market and should therefore
not be marketed to consumers.”
EIOPA

Fondférsakring ger enligt EIOPA valuta fér pengarna om kostnader och avgifter star
i proportion till form&nerna (investeringsutfall, garantier, forsdkringens omfattning
och tjénster) fér malgruppen, liksom om de &r rimliga med hansyn till férsékrings-
foretagets kostnader.

EIOPA har tagit fram en metodik som tillsynsmyndigheterna kan anvdanda nar de
bedomer om fondférsékring ger valuta fér pengarna.t9?

Ar produktgodkinnandeprocessen I6sningen p3 allt?

EIOPA har ocksa i andra fall anvant kraven p& produktgodkénnandeprocessen som
ett satt att granska forsakringsforetagens uppférande, villkor eller premier.

Under pandemin uppmanade EIOPA forsdkringsféretagen att fortsatta anvanda
produktgodkdnnandeprocessen och beakta effekterna av pandemin, om nédvandigt
genom en produktdversyn.193 Inom produktéversynen skulle i sa fall effekterna av
pandemin pa férsdkringarnas huvudsakliga karaktdrsdrag bedémas sa att de
fortfarande var i linje med malgruppens behov.

Finansinspektionen undersdker ocksa produktgodkdnnandeprocessen for
skadeférsakringar.

EIOPA anser ocksa att forsakringsféretag ska bedéma undantag fran forsikrings-
skyddet for systemhandelser, sdsom pandemi, naturkatastrofer och stora
cyberangrepp, mot kundernas behov, mal och egenskaper.1%4 Férsakringsforetagen
ska bedéma bland annat om undantaget &r tydligt med hansyn till malgruppens
egenskaper och méjlighet att forsta forsakringar. Om risken fér systemhéndelser
blir omdjlig att férsakra, eller om det ar oklart om risken tacks eller inte, férvantas

102 E10PA-BOS-22/482, Methodology to assess value for money in the unit-linked market.

103 F1OPA clarifies supervisory expectations on Product Oversight and Governance requirements amidst
the COVID-19 situation, 8 juli 2020.

104 EIOPA-22/419, Consultation paper Supervisory statement on exclusions in insurance products
related to risks arising from systemic events, 22 september 2022.
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forsakringsforetagen bedéma villkoren och omfattningen av skydd mot mal, behov
och egenskaper hos malgruppen.

Ratt satt att utveckla reglerna?

EIOPA har inte mandat att anta bindande regler, utan kan endast lamna férslag till
regler till EU-kommissionen och anta egna icke bindande riktlinjer och rekommen-
dationer som tillsynsmyndigheter och féretag med alla tillgéngliga medel ska sdka
félja. 19> EIOPA ska dock bidra aktivt till att bygga upp en gemensam tillsynskultur i
unionen och en konsekvent tillsynspraxis, enhetliga férfaranden och konsekventa
metoder. Myndigheten far utveckla praktiska instrument och konvergensskapande
medel for att framja gemensam metod och praxis i tillsynen. EIOPA anvander i
detta arbete bland annat olika typer av stallningstaganden, till exempel
tillsynsuttalanden, rapporter och yttranden.

Forsakringsféretagen maste forhalla sig till den flora av verktyg som EIOPA
anvander. Det ar inte alltid |att att veta vilken status ett visst verktyg har. I den
man Finansinspektionen foljer det EIOPA anger i till exempel ett tillsynsuttalande s
kan foretagen forvanta sig att inspektionen gér samma tolkningar och bedémningar
och har samma férvantningar pa verksamheten som det EIOPA ger uttryck for.
Férsakringsforetagen har dock inte alltid kunskap om Finansinspektionens
installning till de stallningstaganden som framkommer i EIOPAs olika verktyg, och
om de kommer féljas av inspektionen eller inte.

EIOPAs och &ven Finansinspektionens uttalanden och férvantningar kan dock ocksa
vara till hjalp for féretagen om de gor det tydligt hur regler ska tillampas. Det kan
ocksa vara till gagn for féretag med verksamhet i flera lander om det darigenom
uppnds en gemensam syn pa verksamheten fran olika tillsynsmyndigheter.

Tillsyn 6éver produktvirdet - ar det pris- och villkorskontroll?

Vad medlemsstaterna far géra i form av villkors- och premiegranskning &r
begrénsat och man kan saga att forsakringsforetagens produktfrihet skyddas.
Medlemsstaterna far inte kréva férhandsgranskning eller Idpande anmalan av villkor
eller premietariffer. 106107 For skadefdrsékring far villkor krévas in vid enstaka
tillfallen, men endast for att kontrollera att férsakringsavtalsrattliga bestémmelser
foljs. Man far inte kréva forhandsanmalan av premiehdjningar, om det inte &r en
del av allménna priskontrollsystem. Fér livférsakring far man regelmaéssigt kréva in
forsakringstekniska grunder men endast fér att kontrollera efterlevnad av
forsakringsmatematiska principer.

I skélen till den delegerade férordningen om produktgodk&nnandeprocessen star
det dessutom att kravet pd att bedéma produktens resultat inte bor tolkas som en
begransning av utvecklarnas frihet att faststélla premier eller som ndgon form av
priskontroll. 198

105 Artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1094/2010.
106 pet finns undantag for obligatoriska forsdkringar.

107 Artiklarna 181 och 182 i solvens II-direktivet.

108 5Kl 8 | Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/2358.
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En nationell tillsynsmyndighet och &ven EIOPA far dock férbjuda forsaljning av en
forsakringsbaserad investeringsprodukt om den ger upphov till allvarliga problem
avseende investerarskyddet eller utgor ett hot mot finansmarknadernas funktion
och integritet eller mot stabiliteten i hela eller delar av det finansiella systemet.%°
Det kan handla om bland annat produktens komplexitet, omfattning av méjliga
skador, typ av kund, underliggande tillgangar, grad av diskrepans mellan férvéntad
avkastning eller vinst fér investerare och risk fér forlust, prissattning och kostnader
samt forséaljningsmetoder. 110

Aven EIOPA forhaller sig forstas till principen om produktfrihet.!l! Syftet med
tillsynsaktiviteter rérande produktgodk@dnnandeprocessen ar enligt myndigheten
inte att blanda sig i affarsbeslut, utan att bedéma om processen ar tillrackligt
kundcentrerad och tar hansyn till erbjudna tjénster och férmaner i belysning av
produktens karaktidrsdrag och malmarknadens mal, behov och egenskaper. Det &r
forsakringsforetagen som ska bedéma kostnader mot férmaner.

Men, hur ska Finansinspektionen kunna bedéma om féretaget gor en, enligt deras
mening, korrekt beddmning om de inte ocksd har en egen uppfattning om hur
prissattningen bér vara? Det &r en tunn linje som Finansinspektionen maste férhalla
sig till och det reser manga fragor som fér narvarande saknar svar. Hur ska Finans-
inspektionen kunna granska detta utan att det blir en granskning av priset eller
villkorsgranskning? Innebéar kraven pd att en forsdkring ska ge valuta fér pengarna
till och med begransningar for hur Il6nsamt ett férsakringsforetag eller en produkt
far vara? Vad innebér det for produktfriheten?

Ytterligare en aspekt har baring pa fondférsakring och dep&férsakring. I de
forsakringarna ar det foérsakringstagarna som valjer placeringar och i Sverige ar det
vanligt med ett stort utbud av fonder och i depaférsikring finns det dven andra
finansiella instrument att valja mellan. Hur ska d3 investeringsutfall bedémas och
beaktas nar man bedémer om foérsakringen ger valuta for pengarna? Utfallet ar
beroende av den ekonomiska utvecklingen pa olika finansiella marknader,
férsékringstagarnas riskpreferens och nér i tiden bedémningen gérs. Ar avsikten att
begransa utbudet och valfriheten for forsakringstagarna om forsakringsforetaget
inte alltid kan garantera ett positivt utfall?

Strategi for konsumentinvesteringar - forsakringsbaserade
investeringsprodukter

Inom EU-kommissionen pagar ett arbete rérande investeringsprodukter for
konsumenter, inklusive férsakringsbaserade investeringsprodukter. Syftet ar att
konsumenter tryggt ska kunna investera pa kapitalmarknaderna och ett stort fokus
ligger pa radgivning och ersattningsmodeller samt hur produktinformationen kan bli
tydligare.

EU-kommissionen har bestallt underlag for detta arbete, dels en undersdkning av
konsulter, dels tekniska rad fran de europeiska tillsynsmyndigheterna.

109 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1286/2014.
110 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1904.

111 EIOPA(2021)0045739, Supervisory Statement on assessment of value for money of unit-linked
insurance products under product oversight and governance, 30 november 2021.
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Konsultrapporten presenterades i augusti i art!2 och de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna lamnade i varas tekniska rad till EU-kommissionen inom en
rad omraden kopplade till bland annat férsakringsdistributionsdirektivet och Priips-
férordningen samt EIOPA rbérande en strategi for konsumentsinvesteringar. Det ar
aviserat att EU-kommissionen ska ldmna férslag pa atgarder under forsta kvartalet
2023. Det &r i nulaget svart att bedéma vilka férslag som kan komma, men mot
bakgrund av syftet med arbetet s& kan man troligen foérvanta sig forslag rérande
information, radgivning och ersattningsmodeller. Man kan ocksa stélla sig fragan
om EIOPAs arbete med till exempel produktvérde kan komma att spilla ver pd EU-
kommissionens regleringsforslag.

Konsumentinformation ar tyvarr fortfarande svart att reglera

Priips-forordningen innehdller regler om ett faktablad till icke-professionella
investerare for att dessa ska kunna forsta och jamféra olika produkters viktigaste
egenskaper och risker. Férordningen har géllt i snart sex r.113 De tre europeiska
tillsynsmyndigheterna &r uppenbart inte néjda med faktabladet och féreslar i sina
tekniska rad, inom ramen for Priips-férordningen, ett védsentligt antal &ndringar och
uppmanar lagstiftarna att géra en bred 6versyn av hela féorordningen som bor
foregas av konsumenttester. Tillsynsmyndigheterna konstaterar att ett problem
med nuvarande faktablad &r att det har blivit alldeles fér omfattande. Med en I&ng
lista pa informationskrav i regler pa niva 1 ar det mycket svart att ge en verkligt
konsumentvanlig information. Trots att avsikten var att férordningen skulle vara
teknikneutral har den huvudsakligen designats utan att man har tankt pa digital
distribution. Myndigheterna vill nu hellre ha begriplighet an jamférbarhet och
jamfdérbarhet bara mellan utbytbara produkter.

Samtidigt, i tekniska rdd om en strategi for konsumentinvesteringar, ségs ocksa
kloka saker om konsumentinformation. EIOPA ser behov av att byta till en verkligt
konsumentfokuserad information. Nar man designar konsumentinformation boér
startpunkten vara beteendevetenskap och att man ger tillrécklig tid och resurser foér
att géra konsumenttester. Konsumentinformation behdver vara radikalt mycket
enklare for att konsumenter ska kunna fatta kloka beslut. For att engagera boér
informationen vara forstdelig, kortare och visuell. Informationen maste ocksa
designas som en fullstandig 16sning med konsumenten som utgdngspunkt och
ersatta befintliga dokument och inte bara laggas till, till nuvarande
informationsdokument.

Risken for intressekonflikter fortfarande aktuell

I de tekniska r@den for strategin fér konsumentinvesteringar tar EIOPA upp behov
av att starka regleringen om tredjepartsersattningar for att hindra intressekonflikter
vid forsaljning av forsakringsbaserade investeringsprodukter. EIOPA har analyserat
skillnaderna mellan tredjepartsersattningar enligt MiFID II och forsakrings-
distributionsdirektivet och kommit fram till att det inte finns s& mycket bevis for att
de skulle ge stora skillnader i tillsynsresultat.

112 Kommissionen, Disclosure, inducements, and suitability rules for retail investors study Final report.
113 Far fondbolag bérjar den gélla férst fr&n och med 2023.
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Enligt EIOPA behdver reglerna forbattras men det finns inte en enda |6sning utan
ett antal méjliga éndringar som alla har sina fér- och nackdelar. Man Iamnar har
olika forslag, fran att inte andra nagot till att helt férbjuda tredjepartsersattningar
for forsakringsbaserade investeringsprodukter.

Blir det battre?

Det som de europeiska tillsynsmyndigheterna ger uttryck foér s& har 1angt om
konsumentinformation later valavvégt och till och med nédvéandigt om
konsumenterna éver huvud taget ska ta del av information. Men det maste danda
ses som ett misslyckande att man &nnu inte har fatt till en reglering om ett
faktablad som fungerar. Att gang efter annan dndra konsumentinformationen kan
gora det svart for konsumenter som far olika information fran ett ar till ett annat.
Andrade informationskrav kan for férsakringsféretagen innebara behov av till
exempel systemandringar foér att kunna ta fram de uppgifter som ska finnas med i
informationen, med dkade kostnader for féretagen och férsékringstagarna som
foljd.

Sverige har redan infért férbud for tredjepartserséattning vid opartisk radgivning,
men &ndrad reglering pa EU-niva kan anda fa stor paverkan pa distributions-
modellerna pa den svenska marknaden.

Mot bakgrund av att det &nnu &r ytterst oklart vart EU-kommissionen &r pa vag i
sitt arbete med strategin for konsumentinvesteringar sa ar forsakringsféretagens
kommande verksamhetsférutsattningar rérande distributionen pd motsvarande satt
oklara. Den otydligheten forstarks av att EIOPA samtidigt arbetar med fragor om
produktinnehdll och pris.

3.3 Mycket reglering genomsyras av hallbarhetsmalen -
Haller det basta pa att bli det godas fiende?

Ar 2015 antog FN:s medlemsstater en handlingsplan och globala mal fér hallbar
utveckling, agenda 2030. Det innebar 17 globala mal fér hallbar utveckling med
syftet att utrota fattigdom, stoppa klimatférandringar och skapa fredliga och trygga
samhaéllen. Hallbar utveckling har tre dimensioner: den ekonomiska, den sociala
och den miljdmé&ssiga. Samma ar antogs det sa kallade Parisavtalet. Det &r ett
globalt och rattsligt bindande avtal som innebar att den globala uppvarmningen ska
hallas I&ngt under 2 grader C och anstréngningar ska géras fér att halla 6kningen
under 1,5 grader jamfért med férindustriell niva.

Manga férsikringsforetag har under 18ng tid pa eget initiativ arbetat med
hallbarhetsfragor. Inte minst har de svenska forsékrings- och tjdnstepensions-
foretagen arbetat lange for ansvarsfulla och hallbara investeringar. Som stora
kapitalagare och investerare har de ett stort ansvar - men éven mdjlighet - att
vara med och bidra till en mer ansvarsfull och hallbar samhllsutveckling.
Genomférandet av de globala mélen mérks nu alltmer i form av regler som
paverkar hela verksamheten, fran kundmétet till foretagspresentationen i
redovisningen. Regleringen 6kar enhetlighet och transparens. Bidrar den ocksa till
en béattre varld? Ar hallbart alltid hallbart?
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Agenda 2030 - relevant for forsdakring?

Vissa av de globala malen, som att bekdmpa klimatférandringar, &r uppenbart
relevanta for forsakringsféretagen. Klimatférandringar paverkar om en fastighet &r
forsakringsbar eller inte och fler 6versvamningar innebar naturligen hégre
skadekostnader. Andra mal &r mindre tydligt relevanta men kan &nda paverka
férsakringsverksamheten, till exempel genom krav pa att granska féretagskunder
for att sakerstalla att deras verksamhet inte bryter mot vissa konventioner.

Nedan féljer en évergripande beskrivning av hur hallbarhetsregleringen genomsyrar
hela verksamheten i ett férsakringsforetag. Nastan alla regleringar som berdrs
kompletteras av mer detaljerade regler eller vagledningar fran myndigheter och
mer ar att vanta, men dessa redogdrs det inte for. Livforsakringsforetag med
forsakringsbaserade investeringsprodukter omfattas av flest krav, men aven andra
forsakringsforetag maste pa olika satt bidra till en hallbar utveckling.

Inga kunder som skadar hdllbarhet

For att skydda rattigheter och fa efterlevnad av férbud som ingar i internationella
avtal och konventioner om maénskliga réattigheter och miljokonventioner foreslds att
storre!!* foretag ska granska sina kunder. Det innebar att forsakringsforetag innan
de tecknar férsdkring med en foretagskund ska identifiera om kundens verksamhet
kan ha faktiska eller potentiella negativa effekter for de manskliga rattigheterna
och negativa miljoeffekter. Om kundens verksamhet kan ha sadana effekter ska
forsakringsforetaget vidta lampliga atgarder for att férebygga de negativa
effekterna eller, om det inte ar méjligt, begransa effekterna. Om inte heller det ar
mojligt ska férsdkringsforetaget avstd fran att ingd nya eller utvidga befintliga
férbindelser och om de negativa effekterna ar allvarliga ska en befintlig affars-
forbindelse avslutas. Férsakring kan dock &nda meddelas om det annars kan
forvantas orsaka vasentlig skada foér kunden.

Kunder som vill investera hallbart ska f& hjadlp att vdlja hdllbara produkter

Ett mal for EU-kommissionen &r att kanalisera individers sparande till hdllbara
projekt och verksamheter. For att det ska underlattas maste kunderna forstd vilka
produkter som &r hallbara.1!> Man maste ocksa ha ett gemensamt sprak, dvs.
gemensamma definitioner av vad som &r hallbart. Taxonomin ar ett ramverk for att
avgora vilka ekonomiska verksamheter som ska anses vara miljomassigt
hallbara.!6 Fér att en viss ekonomisk verksamhet ska klassificeras som
miljmaéssigt hallbar enligt Taxonomin sa ska den bidra vasentligt till ett eller flera
av sex faststallda miljomal, inte orsaka betydande skada for nadgot av de dvriga
malen, och uppfylla vissa minimikrav inom social hallbarhet. De faststéllda
miljemalen &r begrénsning av klimatférandringar, anpassning till klimat-
férandringar, hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser,

114 Enligt EU-kommissionens forslag, mer an 500 anstallda och omsattning éver 150 miljoner euro, eller
mer an 250 anstédllda, omsattning mer an 40 miljoner euro och verksam i risksektorer, COM(2022) 71
final, Férslag till Europaparlamentets och r8dets direktiv om tillbérlig aktsamhet for féretag i fréga om
h8libarhet och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937. (CSDDD).

115 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1257.
116 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852. (Taxonomiférordningen).
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dvergang till en cirkular ekonomi, férebyggande och kontroll av féroreningar samt
skydd och 3terstéllande av biologisk mangfald och ekosystem.

Information om malgrupp for en produkt och férkdpsinformation ska hjélpa
distributérer att hitta de produkter som kunderna efterfragar. Hallbarhetsfaktorer
ska saledes beaktas i produktgodkdnnandeprocessen dér det ska faststéllas till
vilken kundgrupp som en férsakringsprodukt &r avsedd att distribueras och da &ven
beaktat kunders h3llbarhetsrelaterade mal.1!7 Férképsinformationen for varje
produkt ska innehalla en tydlig och motiverad férklaring av om, och i s fall hur,
huvudsakliga negativa konsekvenser for hallbarhetsfaktorer beaktas. Ytterligare
information ska ldmnas i forkdépsinformationen beroende pa graden av hallbarhet i
produkten. 8

For en finansiell produkt som framjar''® miljérelaterade eller sociala egenskaper,
och férutsatt att de foretag i vilka investeringarna gors féljer praxis fér god
styrning, ska forképsinformation och webbplats informera om hur dessa egenskaper
uppnas. Om produkten investerar i en ekonomisk verksamhet som bidrar till ett
miljdmal enligt Taxonomin ska férkdpsinformationen ocksa ange vilket miljdmal och
hur stor andel av produktens underliggande investeringar som ar miljomassigt
hallbara verksamheter enligt Taxonomin.

Fér en finansiell produkt som har hallbar investering som m&/2° ska férképs-
information och webbplats informera om hur malet ska uppnas. Om produkten har
som mal att minska koldioxidutslapp ska informationen inkludera mélet att uppna
I&g exponering for koldioxidutslapp i syfte att uppna de langsiktiga globala
uppvarmningsmalen i Parisavtalet. Om produkten investerar i en ekonomisk
verksamhet som bidrar till ett miljémal enligt Taxonomin ska férképsinformationen
ocksa ange vilket miljdmal och hur stor andel av produktens underliggande
investeringar som ar miljémassigt hallbara verksamheter enligt Taxonomin.

Foér alla andra produkter ska det anges att "Denna finansiella produkts
underliggande investeringar beaktar inte EU-kriterierna fér miljdmaéssigt hallbara
ekonomiska verksamheter.”

For férsakringsbaserade investeringsprodukter och pensioner ska forsakringsforetag
tillsammans med férképsinformationen dessutom beskriva hur hallbarhetsriskerna
ir integrerade i investeringsbesluten och hur de inverkar pa avkastningen.

Vid rddgivning om forsakringsbaserade investeringsprodukter ska radgivaren ta
reda pd kundens hallbarhetspreferenser och ta hédnsyn till dessa i sin rekommenda-
tion. R&dgivaren ska informera om de tre hallbarhetspreferenser som EU har
definierat. Endast produkter som motsvarar kundens hallbarhetspreferenser bér
kunna rekommenderas till kunder som har individuella hgllbarhetspreferenser, men
kunden kan &ndra sina preferenser. De tre hallbarhetspreferenserna ar val om
huruvida ndgon av féljande finansiella produkter bér integreras i kundens
investeringsstrateg. En produkt som helt eller delvis efterstravar hallbara
investeringar i ekonomiska verksamheter som anses vara miljdméassigt hallbara

117 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2358.

118 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088, (SFDR, den s.k. Disclosureférordningen).
119 g k. artikel 8-produkter

120 g k. artikel 9-produkter
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enligt Taxonomin, en produkt som helt eller delvis efterstravar hallbara
investeringar enligt férordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska
[dmnas inom den finansiella tjdnstesektorn eller en produkt som beaktar
huvudsakliga negativa konsekvenser for hallbarhetsfaktorer.

H&llbara beslut och héllbarhetsrisker i verksamheten

I storre foretag!?! foreslds att styrelsen ska beakta vilka konsekvenser beslut far ur
ett hallbarhetsperspektiv pa kort, medelldng och 18ng sikt. Det inkluderar ménskliga
rattigheter, klimatférandringar och miljdmaéssiga konsekvenser. De maste ha en
plan for att foretagets affarsmodell och affarsstrategi ska vara férenliga med
dvergangen till en hallbar ekonomi och med begransningen av den globala
uppvarmningen till 1,5° C, i linje med Parisavtalet. Planen ska sarskilt ange i vilken
utstrackning klimatféréandringen utgor en risk for, eller & en konsekvens av,
féretagets verksamhet, och vid betydande risker eller konsekvenser ska
utslappsminskningsmal anges.

Dessa storre foretag ska dessutom enligt férslaget visa tillbérlig aktsamhet (due
diligence) och uppratta en policy kring tillborlig aktsamhet, identifiera faktiska eller
potentiella negativa konsekvenser fér manskliga rattigheter och miljéo samt
forebygga, lindra eller sétta stopp for sddana konsekvenser. De ska se till att de
kan identifiera och avbryta risker i sin egen verksamhet, i sina dotterbolag och hos
etablerade affarsférbindelser i vardekedjan.

Foérsakringsforetag ska i sin riskhantering beakta de hallbarhetsrisker som kan
paverka tillgdngar eller dtaganden negativt.!22 Riskhanteringsfunktionen ska
identifiera och bedéma hallbarhetsrisker och sadana identifierade risker ska inga i
de risker som ska beaktas i den egna risk- och solvensbedémningen.!?3 Det finns
ocksa férslag om att vid materiella exponeringar mot klimatférandringsrisker ska
bedémningen innehadlla tva klimatférandringsscenarier, inklusive temperaturékning
under respektive lika med eller hégre &n 2° C.124 Hallbarhetsrisker ska ocksa
beaktas nar foretaget identifierar, mater, dvervakar, hanterar, kontrollerar och
rapporterar risker fran tillgangar, dvs i aktsamhetsprincipen.125 Langsiktiga effekter
pa hallbarhetsfaktorer av investeringsstrategi och investeringsbeslut ska beaktas.
Om det &r relevant ska ocksa kundernas hallbarhetspreferenser som beaktats i
produktgodkannandeprocessen reflekteras i investeringsstrategin och investerings-
besluten. 126

Vidare ska ett forsakringsforetags ersattningspolicy innehdlla information om hur
den beaktar integreringen av hallbarhetsrisker i foretagsstyrningssystemet. 12’

121 Enligt EU-kommissionens forslag mer an 500 anstédllda och omsattning éver 150 miljoner euro, eller
mer @n 250 anstéllda, omsattning mer &n 40 miljoner euro och verksam i risksektorer, CSDDD.

122 Artikel 260.1a i solvens II-férordningen (EU) 2015/35.
123 Artikel 269 i solvens II-férordningen (EU) 2015/35.
124 coM(2021) 581 final.

125 Artikel 275a i solvens II-férordningen (EU) 2015/35.

126 pet kan observeras att artikel 275 i solvens II-férordningen anger att det ar kundernas
hallbarhetspreferenser enligt artikel 4 (EU) 2017/2358 som ska reflekteras i investeringsstrategin och
investeringsbesluten, men i artikel 4 namns inte h&llbarhetspreferenser utan hllbarhetsmal.

127 Artikel 275 i solvens II-férordningen (EU) 2015/35.
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Livforsakringsforetag med forsakringsbaserade investeringsprodukter ska dessutom
publicera detta pa sina webbplatser.128 For storre foretag!?® foreslds vidare att
rérlig ersattning till féretagsledningen, kopplad till personens bidrag till
affarsstrategi, 18ngsiktiga intresse och hallbarhet, ska beakta skyldigheten for
féretaget att ha en afféarsstrategi som ar férenlig med évergangen till en hallbar
ekonomi och med begransningen av den globala uppvarmningen till 1,5° C. Det
galler dock endast om klimatférandringar ar en betydande risk fér, eller en
betydande konsekvens av, foretagets verksamhet.

Oppenhet ska pressa fram &atgirder och héllbara investeringar

Livforsakringsforetag med forsakringsbaserade investeringsprodukter och tjanste-
pensionsfdretag ska pa sina webbplatser informera om sina policyer for att
integrera hallbarhetsrisker i investeringsprocessen och i rddgivning. De ska ocksa
informera om de beaktar investeringsbesluts negativa konsekvenser fér
hallbarhetsfaktorer, bland annat genom en redogérelse for de due diligence-policyer
de har for detta. Om man inte tar hansyn till sddana konsekvenser s ska man
ange skalen for det. 130

Vissa forsakringsforetag ska ta fram en hallbarhetsrapport med de héllbarhets-
upplysningar som behdvs for att kunna forsta féretagets utveckling, stallning och
resultat och konsekvenserna av verksamheten.3! P3 gang &r ocksd ytterligare krav
pa upplysningar i forvaltningsberéttelsen. 132 Forst for storre féretag och sedan for
medelstora och mindre féretag. Den hallbarhetsrapporteringen ska félja givna
standarder som ska tas fram av den europeiska radgivande gruppen for finansiell
rapportering!33 och antas av EU-kommissionen.

Vissa stérrel34 forsakringsforetag som inte behéver ta fram en hallbarhetsrapport
ska anda arligen pa sin webbplats informera om sitt arbete med tillborlig aktsamhet
for att motverka potentiella och faktiska negativa effekter for de manskliga
rattigheterna och negativa miljéeffekter.

Klimat hogt pa tillsynsagendan

Finansinspektionens évergripande myndighetsmal fér klimatanpassningsarbetet &r
att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling och de féretag som
omfattas av inspektionens ansvarsomrade ska redovisa och hantera de risker som
uppstar till foljd av klimatférandringen pa ett adekvat satt.135 Inspektionen har en
handlingsplan fér klimatanpassningsarbetet med tre delar; att verka fér begriplig

128 SFDR.

129 Enligt EU-kommissionens beslut mer an 500 anstallda och omsattning éver 150 miljoner euro, eller
mer an 250 anstédllda, omsattning mer &n 40 miljoner euro och verksam i risksektorer, CSDDD.

130 gFpR.
131 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU.

132 Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD), annu inte publicerat, krav for de storsta
foretagen fran och med rékenskapsaret 2024 och med utokad tillamplighet darefter.

133 European Financial Reporting Advisory Group, Efrag.

134 Enligt EU-kommissionens férslag mer @n 500 anstédllda och omsattning éver 150 miljoner euro, eller
mer @n 250 anstéllda, omsattning mer &n 40 miljoner euro och verksam i risksektorer, CSDDD.

135 Finansinspektionen, Finansinspektionens klimatanpassningsarbete, 16 juni 2021.
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och jamférbar hallbarhetsrelaterad information, att utveckla metoder fér att méta
klimatrelaterade risker och att arbeta for att finansiella foretag integrerar fysiska
risker och effekter av klimatanpassning i sina verksamheter.

Under 2022 har Finansinspektionen pabérjat hallbarhetsundersékningar av
férsakringsbranschen i form av en enkat till de féretag som erbjuder férsakrings-
baserade investeringsprodukter och till tjanstepensionsféretag. Enkaten innehaller
fragor om den hallbarhetsinformation som féretag ska lamna om verksamheten och
sina produkter enligt EU:s férordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar
(SFDR).

Vart ar vi pa vag?

For ledningen i manga férsakringsforetag &r det en sjalvklarhet att arbeta for en
hallbar utveckling. Skadeférebyggande arbete for att hantera klimatféréandringarna
och investeringar i verksamheter som bidrar till hallbar framtid har lange varit hogt
prioriterat. Forsakringsforetag ar ocksa i huvudsak positiva till hdllbarhetsreglering.
Oklarheter om hur reglerna ska tillampas innebar dock stora utmaningar i arbetet
for att uppfylla reglerna pd ett bra satt och pa ett satt som gor nytta féor kunderna.

Man kan &skadliggéra det med férordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar
som ska lamnas inom den finansiella tjanstesektorn (SFDR). I skrivande stund har
EU-kommissionen publicerat forslag till en delegerad férordning med komplette-
rande detaljer om innehdll och presentation av upplysningarna. Férslaget baseras
pd de tre europeiska tillsynsmyndigheternas forslag till tva tekniska standarder.
Eftersom myndigheterna far manga frdgor har de publicerat klar-géranden om sina
forslag till de tekniska standarderna (inte av kommissionens forslag till delegerad
forordning). Kommissionen har ocksa i ett par omgangar publicerat svar pa fragor
som myndigheterna skickat dit. Aven om det kan vara positivt med klargéranden sa
adderar mangden av detaljer till en stor komplexitet i reglerna. Man kan ocksa
konstatera att det som |3ter vettigt som en évergripande, generell regel uppen-
barligen kan skena ivag nar detaljer fylls pé.

Den goda kraft som finns i de frivilliga initiativen riskerar att kvdvas nar det &r s
oklart vad som maste géras och i den uppsjé av regler som beslutats och &r pa vag.
Det handlar inte langre om ramregler, utan behovet av att alla talar samma sprak
far till f6ljd att den totala regleringen far en véldig detaljeringsgrad. Taxonomins
kompletterande bindande standarder kommer att bli omfattande och detsamma
galler standarderna till hallbarhetsrapporteringen.

Samtidigt ar det ocksa positivt med standarder for rapportering nér de galler ocksa
for andra an forsdakringsféretag eftersom det ger forsakringsforetagen och deras
kunder méjlighet att fa information om verksamheter de vill investera i.
Férsakringsféretagen behdver den informationen men data som ar utformad efter
de regler som nu ar under utveckling eller nyligen borjat gélla ér annu inte
tillganglig i tillracklig omfattning.

Ytterligare en utmaning for forsakringsféretagen ar hur man ska kunna lotsa
kunderna for att hitta den produkt som motsvarar deras hallbarhetspreferens utan
att detta dranker annan viktig information, sdsom om foérsakringsskydd. Att fa en
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hallbar férsakring om den inte ocksa ger det riskskydd eller det sparande som
behévs &r knappast ndgon betjant av.

Det kommer inte bli en enkel sak att férklara hur hallbar en produkt &r. For vilken
forklaring av hallbarhet blir begriplig? Exempelvis ska en kund anses ha en
hallbarhetspreferens endast om han eller hon vill att ndgon av féljande finansiella
produkter ska finnas med i sin investeringsstrategi.

e En férsakringsbaserad investeringsprodukt dar kunden bestammer att en
viss minimiandel ska investeras i en eller flera ekonomiska verksamheter
som anses miljdmaéssigt hallbara enligt Taxonomin.136

e En forsakringsbaserad investeringsprodukt dar kunden bestammer att en
viss minimiandel ska investeras i hadllbara investeringar enligt SFDR.!37

e En férsdkringsbaserad investeringsprodukt som beaktar huvudsakliga
negativa konsekvenser for hallbarhetsfaktorer och dar kunden bestammer
vilka kvalitativa eller kvantitativa inslag som ska visa att det uppfylls.

Visserligen ska en radgivare férklara vad som skiljer dessa produkter fran andra
men det kan dnd& vara férvirrande for kunder. Det innebér ocksa att en radgivare
inte far rekommendera en kund som har hallbarhetspreferenser ndgon annan
produkt som strévar mot hallbarhet &n sddana som investerar i ndgon ekonomisk
verksamhet som har godkants av det allménna, genom bland annat EU-
kommissionen. 138 Det finns en risk att kunderna inte ser pa hallbarhet pd8 samma
satt som EU har definierat det och att den information man far upplevs som for
svar att ta till sig och att kunder darfér tappar intresset for hallbarhet.

Hallbarhetsreglerna &r ocksa ett tydligt exempel pa att man véljer att dldgga
finansiella foretag skyldigheter att paverka andra foretag for att uppna ett
samhaélleligt mal. Man kan ifrdgasatta om det inte vore battre och effektivare att pa
ett mer direkt satt reglera de verksamheter man anser vara skadliga fér det mal
man vill uppnd. Trots det anser manga férsdkrings- och tjanstepensionsforetag att
de har en roll i att stélla krav och paverka samhéllsutvecklingen.

3.4 Regleringsutmaningar for forsakrings- och
tjanstepensionsforetagen

Svensk Forsakring har diskuterat regleringsutvecklingen med nagra férséakrings-
och tjanstepensionsféretag for att fa en uppfattning om vilka trender och
utmaningar de ser. En genomgaende synpunkt &r att det kravs férutsdgbarhet for
att de ska kunna géra kundnytta.

Ett utmanande regelomrade som alla ndmner &r hallbarhet, men &ven regleringen
pa det digitala omradet kommer upp, till exempel DORA.13° Badda dessa omraden
kraver och kommer under Ié’mg tid framat att krdva mycket anpassningsarbete. Det

136 Enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852.
137 Enligt definitionen i artikel 2.17 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088.
138 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97.

139 Europaparlamentets och radets férordning om digital operativ motstandskraft for finanssektorn, &nnu
inte publicerad.
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ar ocksa tva omraden som féretagen tycker att det finns goda skal att reglera, men
att problemet &r sattet det gors pa. Det ar mycket detaljer att férhalla sig till,
detaljer som inte kommer i tid och det &r svart att hdnga med i utvecklingen. Det
ar trots mangden regler inte heller tydligt hur de ska tillampas, sa anpassnings-
arbetet krédver manga stallningstaganden. De évergripande reglerna &r ofta
lampliga, men de fylls ut med s& manga detaljer att det blir svart att mandvrera i
helheten.

Nar det galler DORA sa paverkar det hur verksamheten ska organiseras, vilket
tidigare varit relativt lite detaljreglerat. Som exempel ger solvens II stor frihet for
foretagen att bestdmma intern styrning och kontroll.

Det pekas dven pa en mer politiserad regleringsagenda till skillnad mot den tidigare
svenska utredningstraditionen. Har finns till exempel EU-agendan rérande
hallbarhet, men vi har ocksd pa senare tid sett fler tillkdnnagivanden fran
riksdagen. Den mer politiska agendan goér regleringen svar att férutse.

For att fa forutsdgbarhet bér inte heller regleringen &ndras for ofta. I manga EU-
rattsakter skrivs dversynsklausuler in. Det ar i sig positivt att reflektera éver om
reglerna fungerar som det var avsett, men nya eller &ndrade regler bér foresl3s
endast om finns ett betydande problem. Ett typexempel ar solvens II dar vi nu ar
inne pa éversyn nummer tva, som dr mycket omfattande.

For tjanstpensionsfdoretagens del ar det vasentlig att den kommande éversynen av
andra tjanstepensionsdirektivet inte innebar ndgon stérre férandring. Reglerna bér
pa EU-niva hallas flexibla sa att varje medlemsstat kan anpassa det till den
nationella tjanstepensionsmarknadens sardrag.

En orovackande trend &r att harmoniseringsstrdvandena fran EU inte bara handlar
om att harmonisera regler och tillsyn mellan lander utan dven mellan sektorer. Det
medfor att regler som galler for flera finansiella sektorer ofta inte i praktiken passar
ndgon. De olika sektorerna har sardrag som maste beaktas i reglerna om féretagen
ska kunna félja dem pa ett satt som blir bra fér kunderna.

Affars- och prisfragor har under 1&ng tid varit upp till féretagen att bestamma o6ver.
Nu har tillsynsmyndigheterna mer och mer bérjat intressera sig for om forsakrings-
foretag tar tillracklig hansyn till sina kunder nar man bestammer pris. Det finns en
oro i férsdkringsbranschen for att fokus bara hamnar pa pris och avgifter och inte
innehdll. Det riskerar att leda till en likriktning av utbudet, vilket inte gagnar ett
hoégt konsumentskydd.

En utmaning for forsakringsforetagen &r att halla sig uppdaterade rérande allt det
som EIOPA och Finansinspektionen uttalar sig om. Det &r svart att hantera till
exempel tillsynsuttalanden samt fragor och svar. Det &r ocksa emellandt svart att
tolka uttalanden. Ibland handlar det om problem i ett eller ett fatal lander men alla
foretag maste forhalla sig till de férvantningar som finns fran tillsynsmyndig-
heterna. Férsakring &r s& beroende av den nationella kontexten (det allmanna
skyddssystemet, skadestandsratt med mera), sa det kan vara svart att passa in till
exempel uttalanden fran EIOPA till svenska férhallanden.
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3.5 Sammanfattande reflektioner

Solvens II, distributionsreglerna och hallbarhetsreglerna ar alla omfattande och
centrala regelverk som ar bestdammande for hur férsakringsféretagen och delvis
dven tjanstepensionsféretagen bedriver sin verksamhet och agerar i férhallande till
sina kunder. De tva férsta regelomradena syftar till att skydda férsakringstagarna.
Hallbarhetsreglerna syftar i stéllet till att forsakrings- och tjinstepensionsféretagen
ska verka for ett mer generellt samhallsintresse - hallbar utveckling med dess tre
dimensioner: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

Oavsett vilket malet &r med ett visst regelverk s bor regler uppnd malet sa
effektivt som mdjligt. Man kan undra om den indirekta reglering som delvis
tillampas inom hallbarhetsomradet verkligen &r den mest effektiva regleringen.
Vore det inte mer effektivt for att uppnd en hallbar utveckling om lagstiftaren, pa
vilken niva regler an beslutas (globalt, EU-niva eller nationellt), direkt reglerar de
verksamheter de anser skadliga?

Bade hallbarhets- och distributionsreglerna géller for flera olika slags finansiella
foretag, oavsett vilken verksamhet som drivs. Reglerna ar da sjalvklart inte
skraddarsydda for ndgon specifik verksamhet vilket gor att det ibland behovs
skohorn for att fa dem att passa forsakringsverksamheten. En fréga att stalla sig &r
om det inte vore mddan vart att ta fram regler som ar mer anpassade till olika
verksamheter for att tilldmpningen ska uppnd de mal som reglerna syftar till.

N&r reglerna beslutas p& EU-niva tillkommer syftet att uppna harmonisering mellan
ldnderna, det vill sdga att uppna lika spelregler for féretagen. Forsakringsskydd
maste emellertid anpassas for att ta hansyn till exempelvis omkringliggande
regelverk sdsom socialforsakrings- och pensionssystem, olika risker och kulturella
skillnader mellan landerna. Det gor att forsakringar som saljs i Sverige ofta skiljer
sig frén forsakringar som saljs i andra ldnder. Alltfor uppstyrd produktutveckling
och jamférelser mellan lander riskerar att minska utrymmet for att utforma
forsakringar som kunderna behéver. En sddan utveckling gagnar sdledes inte ett
hoégt konsumentskydd.

Viljan till harmonisering inneb&r ocksd en uppenbar risk for att svepas med nér det
uppstar ett problem i ett land. For att fa lika spelregler tas regler fram fér hela den
inre marknaden, trots att samma problem kanske inte existerar i dvriga lander. Det
kanske manga ganger vore béttre att forst dvervdga om inte ett problem I8ses bast
pa nationell nivd &n pd EU-nivd? A andra sidan kan forsakringsféretag som driver
verksamhet i flera lander féredra en EU-harmoniserad reglering for att slippa
beakta olika nationella sarregleringar.

Harmoniseringsstréavandena har ocksa fatt till effekt att detaljeringsgraden i
reglerna ar mycket hég. Detaljerna aterfinns inte heller i samma féreskrift som
huvudreglerna och kan vara utspridda i flera rattsakter, standarder eller riktlinjer.
Regelmassan verkar vara i standig utveckling och det ar en utmaning for
forsakringsforetagen, dven for de med stora resurser, att halla sig uppdaterad med
vad som galler. Visserligen ar det betungande for forsakringsféretag att hantera
den stora regelmassa som kallas solvens II, men det stora problemet &r nog &nda
om tilldmpningsproblem innebér att syftet med reglerna inte uppnas.
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Férsakrings- och tjanstepensionsféretagens sjalvklara installning ar att regler ska
féljas och kunder bemétas korrekt. Fér att kunna géra det maste de ges ratt
forutsattningar av lagstiftarna. Fér narvarande gar det inte fullt ut att sdga att sa ar

fallet.
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Avsnitt 4
Forsakring 1 krig och konflikt
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4 Forsakring i krig och konflikt

Hur risker i samhéllet hanteras ar centralt for forsdkringsverksamhet. Fér att kunna
reglera skador, genomféra transporter och trygga méanniskors férsérjning behéver
vissa férsédkringstjénster kunna upprétthéllas dven vid mycket svdra stérningar i
sambhaéllet, till exempel en situation med hoéjd beredskap och krig. Till féljd av den
férsémrade sdkerhetspolitiska situationen sker nu stora satsningar p§ totalférsvaret
och en ny struktur fér det civila férsvaret géller fr8n hésten 2022. Vad innebér
detta for férsékringsbranschen och hur fungerar beredskapslagstiftningen inom
férsdkringsomrédet?

4.1 Forsakring som del av samhallets beredskap

Utifran samhallets behov och den féréndrade sdkerhetspolitiska situationen har
riksdag och regering pa senare tid tagit ett flertal beslut foér att starka Sveriges
formaga att hantera kriser, konflikter och ytterst krig. Férutom att tillféra mer
resurser till bade det civila och det militdra férsvaret infors fran och med oktober
2022 en ny struktur och ansvarsférdelning for det civila férsvaret och samhallets
krisberedskap. Kriget i Ukraina har vidare inneburit en omvardering av var
sakerhetspolitiska strategi och att Sverige har ansékt om att bli medlem i
forsvarsalliansen NATO.

Hur risker i samhallet hanteras ar centralt for férsakringsverksamhet och det finns
forsakringstjanster som ar samhallsviktiga. Forsakringstjansterna ar till exempel
nodvandiga for att uppratthalla samhallsviktiga transporter, for att individer och
organisationer ska ha ekonomiskt skydd mot skador och for att den enskildes
forsérjning ska fungera till exempel i form av utbetalningar av pensioner. Vissa
tjanster behdver fungera aven om Sverige hamnar i en situation med stora
pafrestningar och om regeringen beslutar om h&jd beredskap.

De satsningar som samhallet gor for att héja var beredskap och for att dka
formagan att hantera kriser och samhéllskonflikter paverkar darfér dven
forsakringsbranschen, bland annat hur samhéllsviktiga finansiella tjanster ska
kunna fungera vid kris och krig och hur nédvandig samverkan mellan myndigheter
och naringsliv ska kunna fungera effektivt i férberedelsearbete, krishantering och
under hoéjd beredskap.

4.2 Gar det att forsakra krigsrisker?

Risker som kan leda till samhallskonsekvenser med mycket stora skadeutfall kan
normalt inte baras av forsakringskollektivet och ar darfor inte férsakringsbara. Det
kan till exempel vara risken fér en karnkraftsolycka eller ett dammgenombrott och
detsamma galler ofta for olika former av risker som kan uppsta pa grund av krig. I
manga férsakringar finns det undantag fér skador som orsakas av sadana
handelser.

Krigsrisker kan i vissa fall vara forsakringsbara och det galler sarskilt inom
transport- och varuférsakring. For sjoforsakring ar det vanligt att teckna sarskilda
tillaggsforsakringar for att transportera varor genom ett konfliktomrade. Det
innebar att det inom den globala sjéférsakringsmarknaden finns en kommersiell
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marknad for férsékring av vissa krigsrisker. Aven inom luftfart finns det sérskilda
krigsforsakringar. I villkoren for forsakring mot krigsrisker kan det géras undantag
for vissa skador, till exempel skador orsakade av atomvapen eller skador orsakade
av krig mellan stormakter. Ett cyberangrepp kan vara en krigshandling men dessa
risker undantas ofta i forsakringar genom sarskilda villkor, bland annat kraver
Lloyds att férsakringsgivare ska undanta cyberangrepp som orsakas av
statsaktérer. 140

Om beredskapen héjs i Sverige pa grund av krig eller krigsfara s kan staten under
vissa forutsattningar trada in som férsakringsgivare och férsakra krigsrisker for att
transporter som ar nédvandiga for folkférsérjningen och totalférsvarets behov ska
kunna upprétthallas.

Fordjupning: forsakring for transporter och varor

For transportmedel och varor finns olika forsakringar som ar specialiserade fér
respektive marknad sasom sjéférsakring, luftfartsforsakring, jarnvagsférsakring och
vagtransportférsakring. Inom respektive omrade ar det vidare olika férsakringar for
transportmedel, varor och ansvar. Inom sjéfarten betyder det att redaren tecknar
vissa forsakringar for egendom respektive ansvar och varuagaren tecknar
forsakringar for godset. Det finns ofta olika tillaggsférsakringar som kan tecknas,
till exempel om transporten ska ske genom ett konfliktomrade. Férsdkringsgivare &r
ofta internationella féretag och det ar vanligt med specialiserade forsakrings-
formedlare. Aterférsakringsmarknaden for transportrisker &r betydande. Den totala
marina premievolymen fér sjé- och annan transportférsakring som tecknas i
Sverige och som omfattar bade svensk och utldndsk affar uppgick i slutet av 2021
till drygt 2,2 miljarder kronor. 14

Londonmarknaden ar en viktig marknad nar det galler sj6férsakring och for att
utarbeta internationella forsakringsvillkor for sjétransporter. Forsakringstagare kan
placera risker hos flera forsakringsgivare och genom férsakringar i dmsesidiga
forsakringsforetag. Inom sjoférsakring kan férsakringar for krigsrisker tecknas for
bdde fartyget och de varor som transporteras. Vanligen tillampas nationellt eller
internationellt dverenskomna villkor som branschen utarbetat. Utdver krigsvillkor
forekommer sa kallade strejkvillkor som &ven kan técka vissa varuskador som kan
kopplas till terrorism.

For varuférsakringar tacker krigsvillkor risker till sjoss eller i luften det vill sdga nar
det forsakrade godset befinner sig ombord pd ett fartyg eller ombord p3 ett
flygplan. Det finns dven andra tillaggsférsakringar till exempel for politiska risker
som kan técka forluster pa land.

Krigsvillkor och strejkvillkor har sarskilda uppsagningsklausuler som innebar att
dessa ofta kan sagas upp med 7 dagars varsel. Anledningen ar att kunna hdja och

140 Lloyds Market Bulletin Ref: Y5381: State backed cyber-attack exclusions.

141 Knappt halften (48 procent) utgér varuférsakring, drygt en tredjedel (38 procent) &r férsakring for
transportmedel (kasko) och resten &@r premier fér ansvarsforsakring Kalla: Svensk Férsakring.
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sanka tillaggspremier for dessa risker beroende pa &ndrad exponering under
forsakringsperioden. Tillaggspremier for krigsrisker var forr standardiserade och
sattes av en kommitté i London. Numera &r det upp till férsékringsgivarna att sjalva
besluta om dessa premienivaer.

4.3 Det civila forsvaret ar en del av totalforsvaret

I dag praglas det globala sakerhetsldget av instabilitet och oférutsdagbarhet och den
sakerhetspolitiska situationen i Sveriges ndromrade och i Europa har forsamrats
ytterligare pd grund av kriget i Ukraina. Planeringen fér en ateruppbyggnad av ett
totalférsvar har pagatt sedan det férsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 och
innebar att Férsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
och dvriga berérda civila myndigheter ska genomféra en sammanhangande
planering for totalférsvaret.

Totalférsvaret bestar av militart férsvar och civilt férsvar. Fram till kalla krigets slut
bedrevs i Sverige ett omfattande arbete inom ramen fér det civila forsvaret. Som
en konsekvens av det foérbattrade sakerhetspolitiska laget i slutet av 1980-talet
bérjade det civila férsvaret under 1990-talet att avvecklas liksom stora delar av
planeringen for héjd beredskap och da ytterst krig. Resurser som tidigare lagts pa
det nationella férsvaret anvandes till internationella fredsframjande och humanitara
insatser samt till att starka formagan att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhéllet i fred.

I riksdagens beslut om inriktningen for totalférsvaret dren 2021-2025 betonas
vikten av att arbetet med att starka det civila forsvaret vidareutvecklas. Arbetet
med det civila foérsvaret har ett nara samband med samhallets krisberedskap, till
exempel vad galler arbetet med att starka motstandskraften i de viktigaste
samhallsfunktionerna. Omvént sd innebar forstarkningar av det civila férsvaret att
detta gagnar samhéllets generella krisberedskapsarbete. Nagra viktiga omraden &r
ordning och sdkerhet, skydd av civilbefolkningen, halso- och sjukvérd, livsmedel
och dricksvatten, finansiell beredskap, transporter, energiférsérjning samt
elektroniska kommunikationer.

Det civila férsvaret omfattar hela samhéllet, dir manga aktérer sdsom statliga
myndigheter, kommuner, regioner, néringsliv och frivilligorganisationer maste
samverka och arbeta utifran malet fér det civila forsvaret.
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Mal for det civila forsvaret
Det civila férsvaret ska ha formaga att:

e varna civilbefolkningen

o sdkerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna

e uppréatthalla en nédvandig férsérijning

e bidra till det militdra férsvarets férmaga vid vdpnat angrepp eller krig i var
omvarld

e uppréatthdlla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra
till att starka forsvarsviljan

o bidra till att starka samhallets formaga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pd samhéllet i fred, och

e med tillgadngliga resurser bidra till férmagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitara insatser

Kélla: MSB

Oversyn av strukturen for civilt forsvar

Aven om arbetet med totalférsvaret har aterupptagits enligt riksdagsbeslutet 2015
s3 har det sedan tidigare funnits ett ansvar fér beredskapsplanering for olika
samhaéllsfunktioner. Sa kallade bevakningsansvariga myndigheter har haft ett
utpekat ansvar och dessa har varit indelade i samverkansomraden.

I Férsvarsberedningens rapport Motst8ndskraft - inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila férsvaret 2021-2025'%2, redovisades en rad brister i den
tidigare strukturen. Samverkansomraden for det civila férsvaret har varit breda och
diversifierade och det har varit svart att hitta en gemensam bas foér arbetet. Ingen
myndighet har heller haft ett utpekat ansvar att halla samman planeringen, utan
ansvaret har delats av olika myndigheter. Det har ocksa varit svart att astadkomma
en effektiv samordning pa den regionala nivan da statliga myndigheter med en
regional organisation har olika geografiska indelningar.

Regeringen beslutade darfor i augusti 2018 att tillsatta en utredning med uppdrag
att lamna férslag pa en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar. En viktig utgdngspunkt i utredningen har varit att det civila forsvaret sa
I&ngt mojligt ska bygga pa strukturer och processer som anvénds inom krisbered-
skapen. Férmagan att hantera kriser i samhallet i fredstid ger en grundldggande
formaga att hantera situationer under hojd beredskap och da ytterst krig. Ett tro-
vardigt totalférsvar som ar integrerat med den fredstida krisberedskapen ar en
viktig faktor som verkar bade férebyggande och avhallande p& en angripare.

En annan utgdngspunkt har varit att inga grundlagséndringar ska behdvas utan att
den s3 kallade ansvarsprincipen fortsatt ska galla inom civilt férsvar. Ansvars-
principen innebdar att strukturer och ansvarsférhallanden som géller i fred sa Iangt
mojligt ska uppratthallas vid kris och under héjd beredskap och d& ytterst krig.

142 ps 2017:66
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Anledningen &r att det som ar val inarbetat i vardagen anses ha de basta forutsatt-
ningarna att ocksa fungera under anstréngda forhallanden.

I direktiven till utredningen betonas vidare att det ar viktigt att skapa tydliga
lednings- och ansvarsférhallanden fér att astadkomma samordning savél inom det
civila forsvaret som mellan det civila och det militédra forsvaret. Totalférsvaret ska
utformas och dimensioneras fér att kunna méta ett vapnat angrepp, inklusive krigs-
handlingar pa svenskt territorium. En utgdngspunkt for att skapa en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar har darmed aven varit att
beakta de krav som kan féranledas av en breddad hotbild frdn frammande makt.

Utredningen presenterade sitt betdnkande Struktur fér 6kad motstdndskraft4? den
1 mars 2021.

En ny forordning om krisberedskap och civilt forsvar

En helt ny férordning44 om statliga myndigheters beredskap géller fran den 1
oktober 2022. Férordningen bygger i stor utstrackning pa de férslag som
presenterades i utredningen Struktur fér 6kad motst8ndskraft och innebér bland
annat att sextio myndigheter blir beredskapsmyndigheter. Det &r en utékning fran
det som tidigare har kallats bevakningsansvariga myndigheter. Beredskaps-
myndigheterna ar myndigheter med sarskild betydelse fér samhéllets krisberedskap
och totalférsvar och ska ha god férmaga att motsta hot och risker, férebygga
sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomféra sina uppgifter vid héjd
beredskap.

Tio myndigheter utses som sektorsansvariga och ska leda arbetet med att
samordna atgarder bade infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Inom varje sektor finns ocksd ett antal beredskapsmyndigheter, med ett tydligt
formulerat ansvar fér beredskapen, se figur nedan. Den sektorsansvariga
myndigheten ska driva pa arbetet inom sin beredskapssektor, stodja beredskaps-
myndigheterna och verka for att samordning sker med andra aktoérer.

Det tydliggérs att samtliga statliga myndigheter har ett grundlaggande beredskaps-
ansvar bdde gallande fredstida kriser och inom civilt férsvar. Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap, MSB, far ett tydligare och utdkat mandat nar det
galler att samordna beredskapsplaneringen i samhallet och fér skydd av
civilbefolkningen.

Alla myndigheter ska etablera eller utveckla samarbeten med féretradare inom
naringslivet och civilsamhallet, till exempel de frivilliga forsvarsorganisationerna.

En hogre regional niva inrdttas genom att dela in landets 21 lansstyrelser i sex
civilomraden. I varje civilomrade ska mellan tva och sju lansstyrelser ingd. For
varje omrade utses en ansvarig ldnsstyrelse dar landshdvdingen kommer att
bendmnas civilomradeschef.

Det inrattas dven ett tvarsektoriellt naringslivsrad som ska vara ett radgivande
forum pa strategisk niva. Regeringen fattade den 18 maj 2022 beslut om att inratta

143 soU 2021:25
144 Esrordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
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radet som ska bestd av justitie- och inrikesministern, férsvarsministern och
naringsministern tillsammans med generaldirektéren for MSB och dverbefdlhavaren
for Férsvarsmakten. Frén naringslivet kommer ett antal branschorganisationer att
delta. 14>

Beredskapssektorer med sektoransvariga myndigheter.
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Vad betyder fordandringarna for forsakringsbranschen?

Svensk Forsdkring anser att det &r mycket positivt att det skapas en sammanhallen

struktur med ansvar for att hantera fredstida kriser, héjd beredskap och krig for att
o . . . o s .

uppna samordningsférdelar och férmagehéjning éver hela hotskalan. Ett

genomforande av férslagen i utredningen innebar att samhallets beredskap for kris

och krig starks genom en d&ndamalsenlig styrning och ett tydliggérande av ansvar

pd sdval nationell som regional niva.

Foérsakringsbranschen understryker behovet att samverkan med naringslivet lyfts
till en fungerande operativ nivd som utgar fran de konkreta atgérder som varje
sektor behdver definiera for att bygga formaga, vilket innebar mer 18ngtgdende
krav pa samverkan &n tidigare. Aven om en viktig del av samverkan innebar att
myndigheter ingdr avtal och éverenskommelser med féretag, inte minst inom
forsorjningsberedskapen, sa finns ett stort behov av en systematisk och
strukturerad samverkan med naringslivet.

For att sektorsansvariga myndigheter ska kunna fullgéra sina uppgifter nar det
galler risk- och sarbarhetsanalyser samt lagesbilder kravs dels inriktning pa

145 Nar detta skrivs ar det inte klart vilka branschorganisationer som kommer att deltaga.
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nationell niva, dels tillgdng till skyddad kommunikation fér berérda myndigheter
och verksamhetsutdvare for ett 6msesidigt informationsutbyte.

Det &ar framst tva beredskapssektorer som har direkt betydelse for
forsakringsverksamhet. Dels omradet ekonomisk sékerhet som berdr tjdnster inom
pensionsomradet och livférsakring, dels omradet finansiella tjénster som beror
forsakring i stort. Det kommer att vara upp till de sektorsansvariga myndigheterna
inom dessa omraden, det vill sdga Férsdkringskassan respektive
Finansinspektionen, att narmare identifiera vilken verksamhet som ska omfattas av
beredskapsplaneringen.

For vissa verksamheter kan det innebara utékade krav pd sarskilda uppgifter och
férmaga. En verksamhet som genom lag eller avtal omfattas kommer att kunna
krigsplacera berérd personal och genomfdra beredskapsplanering av sin
verksamhet, dvs planera for att kunna uppratthalla delar av verksamheten under
krig eller krigsfara. Det kan ocksa innebdara att delta i 6vningsverksamhet, verka
fran skyddade ledningsplatser, kunna utbyta kanslig information med myndigheter
och uppratta lagesbilder.

Fordjupning: samhallsviktig verksamhet

Ett begrepp som anvands allt oftare inom krisberedskapsarbetet ar samhéllsviktiga
tjénster eller samhéllsviktig verksamhet.

Sambhallsviktig verksamhet &r ocksa definierat i den nya férordningen om statliga
myndigheters beredskap. En samhaéllsviktig verksamhet ar en verksamhet, tjanst
eller infrastruktur som uppréatthaller eller sdkerstéller samhallsfunktioner som &r
nédvandiga fér samhallets grundldggande behov, varden eller sdakerhet.

I detta sammanhang ska “verksamhet” férstds som ett vidare begrepp.
Verksamhet, tjénst eller infrastruktur inkluderar exempelvis aven anlédggningar,
processer, system och noder. Grundldaggande behov handlar om det som kravs for
att 6verleva, till exempel mat, vatten, varme, vard, omsorg och kommunikation.

Enligt MSB ska "varden” i denna kontext tolkas som det vi som samhaélle
vardeséatter mest och tycker &r viktigast att skydda, s& som manniskors liv och
hdlsa, samhallets funktionalitet, demokrati, rattssdakerhet samt manskliga fri- och
rattigheter, miljo, ekonomiska varden samt var nationella suveranitet.

S&kerhet handlar om var nationella sékerhet och suveranitet samt att vdrna om
fred, var demokrati och frihet.

MSB har identifierat 15 omraden som samhallsviktiga dér finansiella tjanster utgér
ett omrade. 146 Ett arbete genomférdes under 2021 av myndigheter i samarbete
med branschorganisationer pa det finansiella omradet, déribland Svensk
Forsakring, for att ndrmare beskriva vilka finansiella verksamheter som bér ingd, se
tabell

146 MsB1844 (oktober 2021) Identifiering av samhéllsviktig verksamhet: Lista med viktiga
samhaéllsfunktioner.
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Samhallsviktiga finansiella tjdnster

Funktioner: Exempel pa samhillsviktig verksamhet som
uppratthaller och sakerstéaller funktionen:

Betalningsférmedling | Verksamhet som sakerstaller att betalningar gar fran
avsandare till mottagare, s& som det centrala
betalningssystemet samt elektroniska betaltjanster for
hushall, naringsliv och det offentliga, men &dven flédet
for kontanthantering och statens betalningsmodell
(sakerstéller det offentligas betalningar).

Finansiering och Verksamhet som omvandlar sparande till finansiering,
sparande sa som kreditinstitutens in- och utlaning,
kapitalanskaffning samt handel (inkl. avveckling) med
vardepapper, valuta och derivat, kapitalférvaltning,
forvaltning av statsskulden och statliga garantier och
1an.

Finansiell stabilitet Verksamhet som uppratthaller finansiell stabilitet, sa
som tillsyn, analys och évervakning av det finansiella
systemet, forebyggande stéd till banker och andra
kreditinstitut samt insattningsgaranti och
investerarskydd. Hantering av en finansiell kris genom
att tillféra likviditet till det finansiella systemet, och
resolutionsverksamhet.

Férsakring Verksamhet sa som skadereglering och utbetalning av
sak-, person-, liv-, kredit- och transportférsakring,
utbetalning av pensionsférsakring och livréantor samt
aterforsakring. Férsakring och aterférsakring vid hojd
beredskap.

Kélla: MSB, egen bearbetning

Ett syfte med att identifiera samhallsviktig verksamhet ar att ta fram underlag i
arbetet med att hantera risker i samhéllet och att 6ka férmagan att férebygga och
hantera stérningar. Detta underlag kan anvandas av myndigheter men aven av
privata aktorer i arbetet med att styra resurser dar de gér mest nytta for att skapa
mer motstandskraftiga tjénster.

Att en verksamhet identifieras som samhallsviktig kan ocksa fa specifik betydelse i
vissa sammanhang da kriser uppstar i samhéllet. Ett exempel pa detta &r under
pandemin da personal i sddan verksamhet skulle fa fértur till sarskild barnomsorg
om forskolor och grundskolor tillfalligt behdvde stanga verksamheten pa grund av
myndighetsbeslut.

I dagens samhélle med en langtgdende digitalisering finns det ofta manga
komplexa samband mellan tjanster och system som behdver fungera for att
uppratthdlla en samhallsviktig verksamhet. I tabellen ovan framgar att ett exempel
pad en samhéllsviktig verksamhet inom férsakring &r utbetalning av olika
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forsakringsersattningar. En sadan verksamhet har i sin tur ett beroende till bland
annat betalningsverksamhet, elektroniska kommunikationer och elforsérjning, som
alla utgér andra viktiga verksamheter i samhallet. Fér att skapa mer
motstandskraftiga tjanster i samhéllet behévs kunskap om sadana samband och
samverkan mellan olika aktdérer som utgér en del av leveranskedjan.

I arbetet med totalférsvaret kan beskrivningen av samhillsviktiga verksamheter fa
stor betydelse da totalférsvarsviktiga verksamheter ska identifieras av sektor-
ansvariga myndigheter. Ett utpekande i lag eller férordning skulle kunna paverka
kravstallning och tillsyn fér verksamheter. Det skulle ocksd kunna innebéra att
verksamhetsutdvare har ratt att krigsplacera personal.

4.4 Beredskapsansvar for finansiella tjanster

Beredskapsansvar for finansiell verksamhet delas av flera myndigheter. Den nya
beredskapsférordningen reglerar ansvaret mellan myndigheter under regeringen.
For de tva beredskapssektorerna finansiella tjidnster och ekonomisk sékerhet &r
Finansinspektionen respektive Férsakringskassan sektoransvariga myndigheter.
Darutdver har Riksbanken ett sarskilt beredskapsansvar for betalningsomradet. En
ny riksbankslag trader i kraft i januari 2023 dar detta tydliggors'4’.

Riksbankens beredskapsansvar omfattar bade elektroniska betalningar och
kontanter. Riksbanken far meddela féreskrifter gentemot féretag som bedriver
verksamhet av sarskild betydelse for genomférande av betalningar och ska
Overvaka att féretagen uppfyller sina skyldigheter. Ansvaret omfattar planering och
forberedelser for betalningar infor fredstida krissituationer och héjd beredskap. Vid
storningar i betalningar ska Riksbanken upprétta en ledningsfunktion foér
samordning och information. Ytterligare en viktig beredskapsmyndighet inom
betalningsomradet &r Riksgédlden med ansvar for statens betalningar.

Eftersom beredskapsansvaret for finansiell verksamhet delas mellan flera
myndigheter kravs samverkan mellan dessa bade i det férebyggande arbetet samt i
arbetet med att hantera kriser och en situation med hdjd beredskap. Med den nya
beredskapsférordningen for myndigheter och genom den nya riksbankslagen har
ansvaret for beredskapsarbetet blivit mer tydligt och omfattande. Behovet av
dtgarder for en effektiv samverkan mellan berérda myndigheter och mellan
myndigheter och privata féretag som bedriver finansiell verksamhet kommer att
oka de ndrmaste aren.

Beredskapslagstiftning pa forsakringsomradet

Den viktigaste beredskapslagstiftningen for férsakring ar lagen om
forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara'48, eller i korthet
"krigsforsakringslagen”.

Nar denna lagstiftning utformades var en ambition att ga ifrén en férhallandevis
detaljerad utformning for att lattare kunna anpassa lagens tillampning till skiftande

147 Propositionen En ny riksbankslag (2021/22:41)
148 Lag (1999:890) om foérsakringsverksamhet under krig eller krigsfara
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férhallanden. Av propositionen till lagen4? beskrivs férsékringsvédsendets roll inom
totalférsvaret och syftet med den nuvarande beredskapslagstiftningen for
forsakring. Av propositionen framgar bland annat att transporter behdver kunna
utforas aven under krig och krigsfara for att trygga folkforsdrjningen och bidra till
forsvarsanstrangningarna. Att ett forsakringsskydd erbjuds ar i princip en
forutsattning for att transportvdsendet ska fungera. Vidare beskrivs betydelsen fran
saval ekonomisk som psykologisk synpunkt att ett forsakringsskydd vid dédsfall och
invaliditet kan erbjudas. Ett krigsansvar for liv- och invaliditetsférsakring anses
darfoér vara nédvandigt.

Ekonomisk trygghet mot krigsskador pd egendom kan inte erhdllas genom privata
forsakringar. Avsaknaden av ett sadant skydd kan drabba den enskilde mycket hart
och dven medfdra kannbara verkningar for samhallet i stort. Det ar darfor
angeléget att staten, sd 13ngt det &r méjligt, medverkar till att ersattning lamnas
for krigsskador pa egendom.

I propositionen framgar dven att det finns behov av att temporért kunna medge
undantag frdn de bestammelser av olika slag som under normala férhallanden
anses motiverade for att forsakringsgivarna ska kunna infria sina ataganden till
forsakringstagarna. Det ar inte mojligt att pa forhand férutse och precisera i vilka
andra avseenden det i en extraordinar situation kommer att finnas ett behov av att
avvika fran fredstida regler. I propositionen konstateras darfor att beredskapsskal
talar for att regeringen ges ett generellt bemyndigande att férordna om avvikelser
fran bestdmmelser i forsakringsrorelselagarna.

For krigsskador p& egendom finns en sarskild lagstiftning om registrering av
krigsskada pa egendom5°, Med krigsskada avses skada pa egendom orsakad av
krig mellan Sverige och frammande stat, krig mellan frammande stater, eller en
handling som har samband med ett senare utbrutet krig. Andamalet med
krigsskaderegistret ar att ge riksdagen underlag for beslut i fraga om erséattning av
statsmedel for krigsskador.

Den som vill begara ersattning av staten for en krigsskada ska gdra en skriftlig
anstkan om registrering av skadan hos Finansinspektionen. Ansékan ska om
mojligt géras inom tre manader frén det att skadan intréffade. Ett
forsakringsforetag som bedriver verksamhet i Sverige ar skyldigt att ta emot
ansodkningar om registrering av krigsskada och att i 6vrigt bitréda
Finansinspektionen i registerdrenden pa det satt som inspektionen beslutar. Fér
sadan bitrddesverksamhet |dmnas erséttning enligt grunder som bestdms av
regeringen.

Krigsforsdakringslagens innehall och tillampning

Krigsférsakringslagen reglerar forsakringsverksamhet om Sverige ar i krig.
Dessutom kan regeringen féreskriva att reglerna ska tilldampas om Sverige ar i
krigsfara eller om det rader séarskilda férhallanden som &r féranledda av att det ar
krig utanfér Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

149 Propositionen Forsdkring under krig och krigsfara (1998/99:85)
150 | ag (1999:889) om registrering av krigsskada p& egendom
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Krigsforsakringslagen innehdller sarskilda forsakringsrérelse- och
férsakringsavtalsregler som omfattar férsakringsgivare som bedriver viss
forsakringsverksamhet. Av reglerna framgar bland annat att:

e Finansinspektionen kan besluta om att ett férsakringsféretag eller
tjanstepensionsféretag far avvika fran bestdammelser i gallande
rorelselagstiftning eller bolagsordning. Detta kan kravas for att ett foretag
Overhuvudtaget ska kunna fortsatta bedriva verksamhet under krigsliknande
forhallanden.

e En forsakringsgivare far inte i avtal om direkt personférsakring med svensk
medborgare eller utldnning med hemvist i Sverige géra férbehdll om att
forsakringen inte galler for dodsfall eller fall av invaliditet som intraffar till
foljd av en krigshandling under tid da det rader krigsférhallanden i Sverige
(krigsansvarighet).

e En forsakringsgivare far ta ut tilliggspremier (krigspremier) for
personforsakringar som omfattas av krigsansvarighet om det kravs for att
tacka sddana merkostnader som kan férvantas uppstd pa grund av en 6kad
risk for forsakringsfall bland dessa férsakringstagare.

e Regeringen far betraffande avtal om skadeforsikring meddela foreskrifter
om

1. upphdrande under viss tid eller tills vidare av férsakringsgivares ansvar
for vissa slag av meddelade férsakringar, varvid det skall anges vad som
skall gélla i frga om forsakringstagarnas ratt,

2. storleken av férsakringstagarnas sjalvrisk,

3. oférandrat ansvar for forsakringsgivare enligt forsdkringsavtal till den
del avtalet omfattar férsakring pd byggnad som hér till fast egendom eller
tomtratt, trots att forsdkringstagaren inte betalat fornyelsepremie enligt
avtalet.

Krigsférsakringslagens bestammelser om statlig krigsforsakring innebar att staten
far meddela skadeférsdkring pa transportomradet mot krigsrisk och mot risk att
egendom laggs under embargo eller uppbringas eller utséatts fér annan liknande
atgard av fraimmande stat eller av den som déar har tagit makten eller férsoker ta
makten. Staten kan aven forsakra civila risker.

En sarskild myndighet - Krigsférsdakringsndmnden - har ansvar for att meddela
dessa forsakringar och far dven traffa sarskilda avtal med férsédkringsgivare om
dvertagande av forsdkringar, sa kallade krigsutbrottsavtal. Det finns en
forordning®>! som narmare beskriver Krigsforsakringsnamndens uppgifter. Till
uppgifterna hor att félja forsakringsmarknadens utveckling och faststalla villkoren
for sadan férsdakring som ndmnden meddelar. Ndmnden bestar av ledaméter fran
b&de myndigheter och férsikringsbranschen daribland en ledamot som
representerar Svensk Foérsakring. Finansinspektionen ar vardmyndighet och skéter
vissa administrativa uppgifter.

151 Férordning (2007:842) med instruktion for Krigsférsakringsnamnden
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Fordjupning: konsekvenser for forsakring pa grund av kriget i Ukraina

Kriget i Ukraina har utdver stora forluster i manniskoliv och lidande aven orsakat
enorma materiella skador. I en rapport fran OECD uppskattas védrdet av materiella
forluster pa byggnader och infrastruktur i Ukraina uppga till mer &n 113 miljarder
USD till och med augusti 2022. Kriget har medfért direkta och indirekta
konsekvenser for forsakringsféretag, aven for de som bedriver verksamhet utanfor
Ukraina. Enligt en preliminar berdakning uppgick kostnaden fér forsékringsbara
skador redan i april 2022 till 6ver 20 miljarder USD. 1>?

Sanktionerna mot Ryssland och Belarus paverkar vad som &r tilldtet och méjligt att
férsakra, men kriget har ocksa andra direkta konsekvenser fér vissa forsakrings-
tjanster till exempel inom transport- och varuférsakring.

Sanktioner p8verkar vad som g8r att férsékra

De sanktioner som inférts mot Ryssland och Belarus paverkar import- och
exportverksamhet i hela varlden och déarmed sammanhdangande férsakringar.
Myndigheterna som utfardar sanktioner har ett 6kat fokus pa sjofart dar agare,
leverantdrer och férsakringsgivare behdver sakerstalla regelefterlevnad for att
hantera den 6kande risk och komplexitet som sanktionsbestammelserna innebar.
Ett exempel ar den vagledning for sjoférsékringsforetag som OFAC!>3 med flera
amerikanska myndigheter utfardat och som beskriver |ampliga atgarder for att
beddéma och minska sanktionsrisker.!>* I forsta hand handlar det om att undvika att
forsakringar tecknas som omfattar sanktionerade objekt. Befintliga férsdkringar har
i allmanhet sanktionsklausuler som kan utlésas om férsdkringstagaren bedriver viss
verksamhet. Eftersom sanktionsbestémmelserna dndras ofta till féljd av
utvecklingen av kriget s3 kan det vara ett omfattade arbete att sékerstélla
regelefterlevnad fér de forsakringsgivare som ar berérda.

Transporter och férsékringar for krigsrisk

Transporter till och fr&n Ukraina har pa grund av situationen i manga fall upphért,
men det finns behov av att exportera jordbruksprodukter sdsom vete och majs och
att importera férnédenheter i form av sjukvdrdsmaterial, mediciner och humanitér
hjalp. Fér export av spannmal och vissa jordbruksprodukter avtalade Ukraina,
Ryssland, Turkiet och Férenta nationerna i juli om att transporter ska kunna
genomféras genom Svarta havet utan risk fér krigshandlingar.

Det &r relativt fa forsakringsforetag i Europa utanfor Ukraina som har tecknat
transportférsakringar som berdr transporter till och frén Ukraina. I de fall dar
transport- och varuférsakring férekommer tillampas normalt undantag for krig i
forsakringsvillkoren, vilket bland annat innebar att varor fortfarande kan férsakras
men inte for de moment som rdknas som krigsrisker.

152 oECD 2022, Impact of the Russian invasion of Ukraine on insurance markets.

153 OFAC &r forkortning for The Office of Foreign Assets Control, som utgor en del av US Department of
the Treasury

154 Guidance to Address Illicit Shipping and Sanctions Evasion Practices,
https://home.treasury.gov/system/files/126/05142020_global_advisory_v1.pdf
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Fartyg som gar in i hdgriskomraden maste meddela sina férsakringsgivare som i sin
tur beddmer risken. Ukrainska och ryska vatten i Svarta havet och Azovska havet
har listats som hdgriskomraden av Joint War Committee55, Fér fartyg och dess
laster i Svarta havet och Azovska sjon nara Ukraina och de omraden som &r
annekterade och ockuperade finns utdver risken for krigsrelaterade skador @ven
risk for konfiskation. Utvecklingen i omraden som berdrs av kriget fordndras
kontinuerligt vilket gér riskbedémningarna svara for férsakringsgivare. Dessutom
kan tillgangen till och villkoren fér aterférsékring paverkas.

Kriget har inneburit att mé’mga fartyg fastnat i ukrainska hamnar och manga fall
saknar férsakringsskydd. De sarskilda forsakringar for krigsrisk som férekommer
inom framst sjo- och flygférsakring sags normalt upp med 7 eller 14 dagars varsel
vid en férandrad hotbild men kan i vissa fall tecknas till nya villkor. Detta har
aktualiserats i samband med krigsutbrottet och en konsekvens blev att manga
marknader med relativt kort varsel drog tillbaka delar av det grundléaggande
krigsférsakringsskydd man tidigare erbjudit.

Fordonsférsékring

I bérjan av kriget flydde manga ukrainare med bil till andra lander, déribland
Sverige. S3 kallade grénsforsakringar utfiardades gratis av Trafikférsakrings-
foreningen till ukrainska fordon som kom till Sverige. Beslutet gallde till och med
sista september 2022. Sverige och de nordiska landerna har ett befintligt system
for att hantera detta, men det har varit en utmaning fér vissa andra EU-lander.
Problemet med ofdrsdkrade ukrainska fordon har minskat nar det efter viss tid
visade sig mojligt for ukrainska forsakringsbolag att utfarda trafikférsakringsbevis
digitalt pa distans for ukrainska fordon.

Fran och med 11 mars 2022 galler inte Gront Kort for Ryssland eller Belarus med
anledning av det osékra laget som orsakats av Rysslands invasion av Ukraina.!%6

En annan fraga har varit huruvida ukrainska kérkort ska vara giltiga inom EU. EU-
kommissionen och EU-parlamentet har nu enats om att ukrainska kérkort ska anses
vara giltiga inom EU.

Reseforsédkring

I hemférsakringen i Sverige ingar normalt en reseférsikring. Flertalet
forsakringsforetag gor undantag i reseférsakringen for resor till lander dar
Utrikesdepartementet avrader fran resa. Det finns dock vissa férsdkringsforetag
som erbjuder en reseférsdkring trots en avradan fran Utrikesdepartementets. N&r
detta skrivs avrader Utrikesdepartementet fran resor till bland annat Ukraina,
Ryssland och Belarus.

155 Lloyds Market Association, Joint War Committee, https://www.Ilmalloyds.com/Ima/jointwar

156 Grona Kort-systemet omfattar i huvudsak europeiska lander. Motorfordon frén de lander som &r
anslutna till samarbetet kan fritt kdras 6ver granserna utan att teckna sarskild trafikférsakring vid
landsgranserna.
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Varfor behovs regler om statlig krigsforsakring?

Krigsrisker undantas normalt fran skydd i skadeférsakringar. Pa vissa omraden,
daribland transportomradet, har samhéllet ansett att det &r nédvandigt att ett
sadant skydd kan uppratthallas dven vid krig eller krigsfara. Forsakringsféretagen
meddelar férsakring mot krigsrisker fér vissa transportmedel, varor och andra
intressen som ar hanforliga till transporter pa sjén, marken och i luften. Féretagen
kan dock inte meddela s3dana férsikringar som galler under mera omfattande
krigsférhallanden eftersom dessa risker kan vara sa omfattande att de i praktiken
inte ar forsakringsbara. Forsakringsskyddet omfattar darfér framfor allt skador som
uppstar till féljd av geografiskt begransade krig eller krigskonflikter, men &ven de
krigsskador som kan orsakas av till exempel kvarvarande minor fran
krigshandelser.

Ett syfte med krigsforsakringslagen ar att sakerstalla att transporter som ar
nédvandiga for férsvarsanstrangningarna, folkférsdrjningen eller naringslivet kan
fortsatta utan avbrott eller stérningar dven i situationer da férsakring mot
krigsrisker inte ldngre finns att tillgd pa den privata férsikringsmarknaden eller da
sadana forsakringar bara kan tecknas mot premier som i praktiken oméjliggér
fortsatt transportverksamhet.

For att uppnd detta syfte har det ansetts nodvéandigt att staten trader in som
forsakringsgivare vid krig eller krigsfara. Staten kan aven i det sammanhanget
upptrada som aterforsakringsgivare. Ett alternativ till ett statligt férsakringsskydd
skulle kunna vara att liknande skydd ges i ndgon form av statlig garanti, vilket
bland annat motsvarande lagstiftning i Finland ger utrymme fér.

Det &r alltsd en forutsattning for att staten ska fa forsékra transporter enligt ovan
att dessa dr av vasentlig betydelse for forsvarsanstrangningarna, folkférsérjningen
eller naringslivet. Vad detta i praktiken innebar har inte ndrmare preciserats. Av
forarbeten till lagen framgar att lagstiftaren har haft for avsikt att ge
Krigsforsakringsnamnden ett brett mandat att teckna férsékring mot krigsrisk och
liknande risker inom transportomradet. Aven mojligheten att teckna
krigsutbrottsavtall®” utgor ett generellt bemyndigande. Avsikten med denna
konstruktion &r att det ska ga snabbt att ta dver ett forsakringsatagande sa att
transporter kan vidmakthallas vid krig eller krigsfara.

Begreppen transportforsakring eller krigsrisk har inte heller definierats av
lagstiftaren utan utgangspunkten &r hur detta anvénds och tolkas av férsékrings-
branschen. Med krigsrisk avses da den krigsrisk som ett férsakringsféretag
forsakrat och dar staten trader in som férsakringsgivare enligt de villkor som
Krigsforsakringsnamnden faststaller.

En utredning 2013 féreslog att tillampningsomradet for statlig forsdkring borde
utokas eftersom ett behov kan uppsta i fler situationer &n de som técks av
krigsforsékringslagens nuvarande utformning.!>® Dessutom menade utredningen att
den korta varsel med vilka kommersiellt tecknade krigsforsakringar kan s@gas upp
talar fér att regeringens bemyndigande bér vidgas. Utredningen féreslog darfér att

157 Krigsutbrottsavtal &r ett avtal mellan staten och férsakringsgivare dar staten enligt vissa villkor kan
dverta ett forsakringsdtagande.
158 50U 2013:28, Férsékring p& transportomridet i krig och kris.
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det under extraordinara férhallanden som medfér att det saknas ett tillrackligt
forsakringsutbud av skadeférsakring pa transportomradet eller om det &r allvarliga
storningar i detta utbud sa ska regeringen fa besluta att staten far motta
aterforsakring av skadeférsikring pa transportomradet. Liknande méjlighet, dvs att
staten kan ta ett ansvar dven vid allvarligare krissituationer, finns i den norska och
den finska lagstiftningen.

Ett exempel pa en situation som hade kunnat omfattats om krigsférsédkringslagen
kunde tillampas for “extraordindra férhallanden” &r i samband med terrorattackerna
mot World Trade Center 8r 2001 d8 kommersiell flygverksamhet i princip stod stilla
dven i Sverige genom att flygtransporter inte kunde férsakras. Det krdvdes da en
sarskild [6sning med ett riksdagsbeslut som innebar att staten lamnade garantier
till flygbolagen.

Forslagen i utredningen fran 2013 har emellertid inte remissbehandlats och det
finns for narvarande inget forslag att andra férutsattningarna eller tillampnings-
omradet for statlig krigsférsakring enligt den nuvarande krigsférsékringslagen.
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Faktaruta: Hur fungerade statlig krigsforsakring under forsta och andra
varldskrigen?

I samband med férsta varldskrigets utbrott den 1 augusti 1914 avstannade i princip
svensk sjofart. Genom en sarskild forordning gavs den 17 augusti 1914 fick staten
ratt att meddela vissa krigsférsakringar. Arbetet bedrevs initialt av en kommission
sammansatt av representanter fér rederinaringen och férsakringsgivarna.
Forsakring meddelades for svenska fartyg och laster. Efter viss tid utvidgades
ratten att meddela férsakring aven for transporter som skedde med ett utlandskt
icke krigférande land tillhorigt fartyg.

Den statliga forsakringsverksamheten utvecklades till betydande storlek. Inbetalda
bruttopremier uppgick till 161 miljoner kronor och skadeersattningar till 121
miljoner kronor. Nettobehallningen efter krigets slut blev 32 miljoner.
Verksamheten upphérde 1919 och ansdgs ha haft stor betydelse fér sjofarten och
naringslivet.

Vid andra varldskrigets utbrott fanns det en helt annan férberedelse for att bedriva
statlig krigsforsakring. 1938 tillsattes en krigsférsakringsnamnd (KFN). Redan
dagen efter krigets utbrott bérjade namnden bedriva verksamhet och tillampade i
forvag utarbetade villkor for forsakring av fartyg och varor.

KFN hanterade direkt utan mellanhander och agenter all férsakring av kasko och
flygkasko samt krigs- och civilférsakringen for statens egna organ.
Varuférsakringen i 6vrigt formedlades praktiskt taget helt av sjoférsakringsbolagen,
vilka fungerade som namndens agenter. Enligt SOU 1952:30 var det tack vare
rorelsens ganska betydande omfattning, avsevérda forebyggande dtgarder, en
planmassig dirigering av sjofarten och en “viss portion tur” som namnden kunde ge
de svenska forsakringstagarna ett mera omfattande forsakringsskydd till lagre
premier &n som noterats i ndgot annat land. Trots detta lamnade rorelsen ett
betydande éverskott.

Nar andra varldskriget var slut upphérde KFN med sin forsdkringsverksamhet.
Dessférinnan upprattades nya krigsutbrottsavtal. En férutsattning for att namnden
skulle kunna avvecklas under det ovissa utrikespolitiska lage som rddde efter kriget
var att man skapade anordningar som gjorde att de privata bolagen kunde 6verta
verksamheten utan att riskera att det skulle leda till en kraftig premieuppgang vid
en uppkommande kris.

Eftersom erfarenheterna frén krigsutbrottsavtalen i anslutning till andra varldskriget
var goda valdes ett liknande arrangemang igen och statens krigsférsakringsnamnd
traffade med riksdagens godkannande ett nytt krigsutbrottsavtal med de svenska
sjoforsakringsbolagen.

Gar reglerna om statlig krigsforsakring att tillampa?

Den nuvarande beredskapslagstiftningen pa férsakringsomradet &r drygt tjugo ar
gammal. Under denna tid har forutsattningarna for att bedriva férsakrings-
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verksamhet féréndrats genom ny och EU-anpassad rorelselagstiftning. Aven arbetet
med totalférsvaret har aterupptagits och utvecklas genom férandrade forut-
sattningar och ny lagstiftning.

Krigsférsakringslagens innehall har i viss man anpassats for att kunna tillampas
med de féréndringar i regelverken som berér férsakringsforetag, till exempel sa kan
Finansinspektionen meddela undantag fran regler i nuvarande rorelselagstiftning.
Det framgar dven att tjdnstepensionsforetag omfattas utdver forsakringsforetag.

Nar det galler statlig forsakringsverksamhet och det uppdrag som Krigsférsdakrings-
namnden har s3 kan det konstateras att forutsattningarna férandrats sedan
nuvarande regler kom till. Transportférsakringsmarknaden ar idag en internationell
marknad med ett flertal stora féretag som bedriver forsakringsverksamhet. Detta
galler inte minst pd den viktiga sjéférsakringsmarknaden dar ocksa en stor del av
import och export till och frdn Sverige sker med utlandsdgda fartyg. Detta paverkar
hur och med vilka aktérer Krigsférsakringsnamnden kan traffa avtal om att ta over
forsakringar eller bedriva aterforsakringsverksamhet. Tidigare avtalskonstruktioner
som inneburit att ndmnden traffat avtal gemensamt med flera férsakringsgivare for
transportrisker via en foérsakringspool &r svara att tilldmpa med nuvarande regler
for riskexponering och solvenskrav for forsakringsforetag. Det ar vidare oklart hur
de utlédndska foretag som idag ar viktiga for att férsdakra samhéllsviktiga transporter
till och fran Sverige skulle vélja att agera om Sverige hamnade i krig eller konflikt.

Krigsférsakringsnamnden utgor inte en beredskapsmyndighet enligt den nya
forordningen. Nuvarande konstruktion med en nédmnd och begransade resurser goér
att det idag saknas operativa forutsattningar i form av personal, system och
infrastruktur for att staten ska kunna bedriva férsakringsverksamhet om inte detta
kan utforas av befintliga forsakringsforetag enligt uppdrag.

For att sakerstélla en god férsérjningsberedskap vid bade allvarliga krissituationer i
samhallet och vid héjd beredskap, anser Svensk Forsakring att den nuvarande
krigsforsakringslagens regler for statlig férsakring och Krigsférsakringsnamndens
uppgifter och mandat bor ses dver. En sadan éversyn bér genomfdras skyndsamt
och vara 6ppen for olika I6sningar som kan anvdndas for att méta behovet av
statligt skydd eller garantier fér transporter som ar viktiga ur
totalférsvarssynpunkt. I budgetpropositionen fér 2023 framgar att namnden tillférs
0,6 miljoner kronor arligen till och med 2025 fér att géra en dversyn av
verksamheten.

4.5 Hur langt har arbetet med totalforsvaret kommit?

Férsvarsmakten och MSB har tagit fram en handlingsplan fér att framja och
utveckla en sammanhé&ngande planering fér totalférsvaret dren 2021-2025.15°
Under 2022 inférs en arlig process fér beredskapsplanering som syftar till att
samordna planeringen mellan det civila och det militdra férsvaret sa att beroenden
kan identifieras och sarskilda satsningar lyftas fram till regeringen. I handlings-
planen beskrivs sex fokusomraden som initialt bedéms som sarskilt viktiga for att
oka den samlade férmagan och krigsavhdllande effekten. Dessa omraden &r:

159 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB2020-16261 Handlingskraft.
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e Beredskapsplaner och krigsorganisation
e Ledning och samverkan

e Forsorjningsberedskap

e Ge och ta emot stdd

e Fodrsvarsvilja

e Starkt informations- och cybersdkerhet

I planen presenteras en hotbild som utgangspunkt fér planeringen som i korthet
innebar att det under minst tre manader pégér en sakerhetspolitisk kris i Europa
och i Sveriges ndromrdde. Under del av tiden och inom de tre manaderna &r
Sverige i krig och krigshandlingar pagar pa svenskt territorium med bade perioder
av hégintensiva strider och perioder med lagre stridsintensitet. Regeringen beslutar
om héjd beredskap och samhaéllets staller om till krigsférhallanden. Manga féretag
kan inte leverera pa grund av uteblivna leveranser av varor eller tjanster,
personalbortfall eller bortfall av viktiga samhallsfunktioner som till exempel el,
elektroniska kommunikationer och transporter.

Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS) har genomfért ett arbete
dar de fokusomraden som handlingsplanen beskriver har analyserats utifran den
finansiella sektorns férutsattningar. Resultatet av detta arbete ar en beskrivning av
dtgarder som kan genomféras av foretag som bedriver finansiell verksamhet,
antingen enskilt eller i samverkan med andra féretag och myndigheter.

En del 3tgdrder som genomfdrs for 6kad robusthet i finansiella tjanster och
finansiell infrastruktur ryms inom ramen for det ordinarie kontinuitetsarbete som
organisationer normalt bedriver. Fér att méta de malsattningar som Forsvars-
makten och MSB beskriver i handlingsplanen, med férmaga under mycket stérda
forhallanden, sd kravs det dock ytterligare dtgarder som inte omfattas av ett
normalt kontinuitetsarbete.

Genom FSPOS arbete har konstaterats att det finns ett stort behov av en utvecklad
beredskapsplanering hos sdval myndigheter som privata aktérer for att finansiella
tjanster ska kunna upprétthdllas i en situation av hdjd beredskap och da ytterst
krig. Det finns bland annat behov av att utveckla former och verktyg fér samverkan
och kommunikation under stérda férhallanden. En stor del av det arbete som
behdver genomféras forutsatter aktérsgemensamma insatser.

Myndigheter som har ett sarskilt ansvar enligt den nya beredskapsférordningen
behdver i dialog med privata verksamhetsutévare identifiera totalférsvarsviktig
verksamhet, ta fram planeringsférutsattningar och utveckla samverkan fér att
kunna na samhallets malsattningar for det civila forsvaret. Har aterstar det mycket
arbete och det kommer darfér ta manga ar att na dit.

4.6 Sammanfattande reflektioner

Detta avsnitt har beskrivit olika perspektiv pa férsakring i samband med konflikter
eller krig och varfor férsakringstjdnster har stor betydelse for att upprétthalla
samhaéllsviktig verksamhet oavsett hotbild. Aven om de flesta tjanster som
forsakringsbranschen tillhandahaller omfattar forsdkring av fredstida risker och
sammanh&angande skador, sa finns det &ven tjanster som behdver fungera om
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Sverige &r utsatt for krigsfara eller befinner sig i krig, dvs da regeringen beslutar
om skarpt eller hdgsta beredskap.

Beredskapsplaneringen inom den civila delen av forsvaret har nyligen aterupptagits
och det &r ett I8ngsiktigt arbete. Finansiella tjanster utgdr ett sarskilt beredskaps-
omrade i den nya férordningen om statliga myndigheters beredskap. Det arbete
som nu pagar nar det géller ateruppbyggnad av totalférsvaret paverkar darmed
dven de féretag som bedriver sadan verksamhet.

Aven om vissa forutsattningar &r kdnda sa ar det svart att detaljerat beskriva pa
vilket satt férsakringsbranschen kommer att paverkas framéver. For finansiell
verksamhet som &r viktig for samhaéllets funktionalitet kan det innebéra krav pa
sarskilda uppgifter och férmaga. En verksamhet som genom lag eller avtal omfattas
kommer att kunna krigsplacera berérd personal och planera for att kunna
uppratthalla delar av verksamheten under krig eller krigsfara. Det kan ocksa
innebéra att delta i vningsverksamhet, verka fran skyddade ledningsplatser,
kunna utbyta kanslig information med myndigheter och uppratta Idgesbilder.

Myndigheter med sektorsansvar har en viktig uppgift att inrikta beredskapsarbetet
inom respektive omrade. Eftersom privata verksamheter &r viktiga for att
grundlaggande samhallstjanster ska kunna fungera och darmed for att starka total-
forsvarsformadgan, behdver dessa myndigheter beskriva vilka verksamheter som
omfattas och vilka krav som stélls. Det behovs tydliga planeringsforutsattningar for
att privata aktorer effektivt ska kunna delta i arbetet med att starka samhallets
totalférsvarsférmaga. Investeringar som inte ar kommersiellt motiverade behéver i
huvudsak finansieras med statliga medel genom avtal mellan myndigheter och
utférare, inte minst inom forsérjningsberedskapen men dven nar det galler
finansiell infrastruktur.

Forsakringsbranschen kan dven delta i uppbyggnaden av totalférsvaret genom sin
kunskap om risker i samhallet och genom det skadeférebyggande arbetet. Det
pagdende kriget i Ukraina visar att en stérre konflikt eller ett krig kan medféra
enorma férluster och manskligt lidande. I arbetet med att lindra néden och hantera
skador kan branschen bidra pa olika satt. Det behdvs till exempel forsékrings-
tjanster for att kunna uppratthalla transporter av livsmedel och andra
fornddenheter.

Varje konflikt har sina férutsattningar och behov av samverkan mellan myndigheter
och privata féretag kan variera. Men en god beredskap forutsatter att det finns
rutiner och 6éverenskommelser som har utarbetas och dvats innan krisen ar ett
faktum. Detta géller &ven inom férsdkringsomradet vilket &r en anledning till att vi
har en sarskild beredskapslagstiftning for férsakring. Det ar viktigt att
overenskommelser och avtal mellan myndigheter och férsakringsféretag
kontinuerligt kan utvecklas och anpassas till de férutsattningar som rader pa
férsakringsmarknaden. Detta arbete behdéver prioriteras och befintlig
beredskapslagstiftning pa forsdkringsomradet bor ses dver for att starka
totalférsvarsférmagan i enlighet med malen fér det civila férsvaret.
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5 Bilaga: pagdende regleringsprocesser

Hur férsékringsverksamhet ska bedrivas &r i betydande omfattning reglerat, med
syfte att skydda foérsdkringstagarna eller andra ersattningsberéttigade. Allt efter
som omvdérlden dndras behéver reglerna utvdrderas och anpassas for att kunna
uppn@ sitt syfte. Det géller inte minst de regler som beslutas gemensamt inom EU.
I denna bilaga ges en 6verblick av de mest relevanta pdgdende
regleringsprocesserna som berér férsdkringsomr8det. I avsnitt 3 finns en
beskrivning av den p8gdende éversynen av solvens II-direktivet, av vad som
hdnder rérande distributionsregleringen och av hur h8llbarhetsregleringen p8verkar
forsdkringsforetag. Av det skélet redovisas inte hédr solvens II-reglerna och
distributionsreglerna.

Fortsatt stort fokus pa hallbarhetsfragor

EU-kommissionen har under de senaste aren haft stort fokus pa hallbarhetsfragor
pa finansmarknaden. Ar 2018 la kommissionen fram en forsta handlingsplan for
finansiering av hé8llbar tillvéxt.'®® Den omfattade ett stort antal lagstiftningsinitiativ
och andra atgéarder pa finansmarknadsomradet. I juli 2021 uppdaterades
handlingsplanen i det som numera kallas strategi for att finansiera omstéallningen till
en héllbar ekonomi. 16!

Taxonomiférordningen

Taxonomiférordningen bérjade tillampas den 1 januari 2022.1%? Den inrattar ett
gemensamt klassifikationssystem fér miljdmaéssigt hallbara ekonomiska
verksamheter, vilket ar tankt att hjalpa investerare att identifiera och jamfora
miljdmassigt hallbara investeringar. Férordningen kréver dven att de féretag som
omfattas av direktivet om icke-finansiell rapportering (NFDR) ska lamna
upplysningar i sin hallbarhetsrapport om i vilken utstrédckning deras verksamhet ar
forenlig med kraven i taxonomin. Fér finansiella féretag finns dven krav pd att
informera kunder om i vilken utstrackning vissa typer av produkter ar férenliga
med taxonomin.

De narmare kraven fér vad som ska anses vara en miljdmassigt hallbar verksam-
het, liksom hur féretag ska rapportera om detta, faststélls i ett antal delegerade
akter som beslutas av EU-kommissionen. An s& ldnge har EU-kommissionen enbart
antagit tekniska granskningskriterier for tva av de sex miljdmal som anges i
forordningen. 83 EU-kommissionen arbetar dock med att ta fram gransknings-

160 COM(2018) 97 final, Handlingsplan fér finansiering av héllbar tillvéxt.

161 COM(2021) 390 final, Strategi fér att finansiera omstéliningen till en h8llbar ekonomi.

162 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852.

163 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/2139 foér miljmalen "Begransning av
klimatférandringar” och ”Anpaossning till klimatférandringar”, samt Kommissionens delegerade férordning
(EU) 2022/1214, vilken innehaller tekniska granskningskriterier for vissa karnkrafts- och

naturgasrelaterade verksamheter, samt sarskilda upplysningskrav avseende dessa. Den senare ska bdrja
tilldmpas den 1 januari 2023.
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kriterier &ven for de kvarvarande miljomalen.!6* Det skulle egentligen ha skett
redan den 31 december 2021, men arbetet ar kraftigt férsenat.

Som underlag till kommissionens arbete har kommissionens radgivande organ for
taxonomin — Plattformen fér h8llbar finansiering - tagit fram en rapport med férslag
till tekniska granskningskriterier.6> Rapporten ar mycket omfattande och tacker ett
stort antal verksamheter, dock inte forsakring eller andra finansiella tjénster.
Ytterligare en rapport med fler granskningskriterier vantas publiceras under hésten.

EU-kommissionen ska under hdsten analysera férslagen och, om den reviderade
tidplanen haller, anta en delegerad akt med tekniska granskningskriterier fér de
kvarvarande fyra miljdmalen innan arsskiftet. Den delegerade akten ska sedan
borja tillampas den 1 januari 2023. Tyvarr ar arbetet fortsatt kraftigt féorsenat och
mycket talar fér att akten inte hinner bli klar i tid. I sa fall &r det rimligt att inte
heller rapporteringskraven som &r kopplade till dessa miljomal ska behéva
efterlevas.

Vid sidan av arbetet med de tekniska granskningskriterierna for de kvarvarande
miljbmglen har Plattformen tagit fram tva underlagsrapporter om hur taxonomin
skulle kunna vidareutvecklas. Den forsta rapporten beskriver hur den befintliga
"gréna” taxonomin skulle kunna utvidgas till att omfatta sociala mal, medan den
andra rapporten beskriver hur taxonomin skulle kunna utvidgas till att omfatta ett
bredare spektrum av verksamheter — det som ibland kallas "transition taxonomy”.
Kommissionen ska nu enligt taxonomiférordningen ta fram en egen rapport som
beskriver vilka bestdimmelser som kréavs for att vidareutveckla taxonomin pa detta
satt om s3a skulle 6nskas.

Slutligen har Plattformen fatt i uppgift att utvardera tillampningen av ars-
redovisningskraven i taxonomiférordningen under det férsta aret (dvs. tillaggs-
uppgifter i &rsredovisningen fér 2021). En rapport om oklarheter och forbéattrings-
mojligheter ska komma under hésten. Insurance Europe har under varen bidragit
till Plattformens analys genom att dela med sig av férsakringsbranschens
erfarenheter fran det férsta aret av rapporteringen.166

Forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar

EU:s férordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den
finansiella tjanstesektorn — aven kallad disclosureférordningen (SFDR) - bérjade
tillampas i mars 2021.1%7 Trots detta drog lagstiftningsarbetet med att ta fram de
tekniska tillsynsstandarder (RTS:er) som ska fylla ut férordningen pa lagre
lagstiftningsnivaer ut pa tiden och de kom inte pa plats férran i juli 2022168
Férsakringsforetag och andra finansiella aktdérer uppmanades dnda att borja

164 pe kvarvarande miljémalen &r: "Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser”,
"Omestallning till en cirkular ekonomi”, "Férebyggande och begrédnsnings av miljéfororeningar” och
"Skydd och 3terstallande av biologiska m&ngfald och ekosystem”.

165 pjatform on sustainable finance, Technical working group, Part A: Methodological report och Part B —
Annex: Technical Screening Criteria, mars 2022.

166 pet bor noteras att for 2022 och 2023 galler vissa 6vergangsregler som inneb&r en mer begransad
rapportering innan fullstandig rapportering ska goras 2024 for verksamhetsaret 2023.

167 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088.
168 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/1288.
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forbereda sig utifran de europeiska tillsynsmyndigheternas (EIOPA, ESMA och EBA),
de sd kallade ESA-myndigheterna, utkast till tillsynsstandarder, samt olika
uttalanden fran saval EU-kommissionen som ESA-myndigheterna.16?

Detta skapade stor osdkerhet kring hur de slutliga reglerna skulle se ut och hur de
skulle tillampas. Situationen blev inte battre av att regelférslagen var mycket
omfattande och detaljerade, samtidigt som de var patagligt oprecisa. Detta &r
tyvarr ndgonting som kvarstar i de slutliga reglerna vilka ska tillampas fran den 1
januari 2023.

I EU-kommissionens uppdaterade strategi for att finansiera omstéliningen till en
h8llbar ekonomi aviserar kommissionen att den har for avsikt att se dver vissa
delar av de nyss antagna RTS-erna. I april 2022 fick darfér ESA-myndigheterna i
uppdrag att se 6ver bestdammelserna for och utformningen av de s.k. PAI-
indikatorerna, dvs. de indikatorer som anvands for att mata "huvudsakliga negativa
konsekvenser”.1’® ESA-myndigheterna ombads att harmonisera och utveckla det
nuvarande regelverket, utdka antalet PAI-indikatorer, samt se dver innehall,
definition, metod, matetal och presentation av nuvarande PAI-indikatorer. De
ombads att se 6ver aven informationsreglerna fér den taxonomirelaterade
information som ska ldmnas i forképsinformation, pa webben och i periodiska
rapporter, liksom féresld andringar i bestimmelserna for taxonomiférenliga
investeringar i forhallande till uppstallda mal for att reducera klimatutslappen.
Tillsynsmyndigheternas gemensamma kommitté ska ldmna forslag till andringar till
EU-kommissionen senast den 28 april 2023.

ESA-myndigheterna har éaven lamnat forslag till EU-kommissionen om att RTS:erna
kompletteras for att inkludera upplysningar i produktinformationen om
investeringar i vissa karnkrafts- och naturgasrelaterade verksamheter.1’! Syftet ar
att spegla de nya bestammelserna i EU-kommissionens kompletterande delegerade
akt om klimatmalen i EU:s taxonomiférordning, se avsnittet ovan.

En annan nyhet i EU-kommissionens uppdaterade strategi fér h8llbar finansiering &r
att kommissionen dvervéger att féresla en minimistandard for s.k. artikel 8-
produkter (ljusgrona produkter). Dar tycks uppfattningen ha svangt fran att sa
manga finansiella produkter som méjligt ska omfattas av informationsreglerna
oavsett om producenten vill eller inte, till att det ar for Iégt stallda krav pa
finansiella produkter som kan klassas som artikel 8-produkter. Kommissionen har
dock inte presenterat ndgon tidplan for detta arbete &n.

169 ge yttalande frén den gemensamma kommittén fér de europeiska tillsynsmyndigheterna Eba, Eiopa
och Esma (25 februari 2021), https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esas-issue-
recommendations-application-regulation-sustainability-related

170 Ref.Ares(2022)2937873 - 11 april 2022.

171 3€ 2022 42, Final Report on draft Regulatory Technical Standards on information to be provided in
pre-contractual documents, on websites, and in periodic reports about the exposure of financial products
to investments in fossil gas and nuclear energy activities.
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Forsadkringsdistributionsdirektivet - produktstyrningsregler,
intressekonflikter och lamplighetsbedémning

I augusti 2022 blev nya hallbarhetsrelaterade krav i de delegerade akterna till
forsakringsdistributionsdirektivet (IDD) tillampliga.172 De innebar att hallbarhet
maste beaktas i produktstyrningen, vid eventuella intressekonflikter och i
lamplighetsbedémningen. Dessutom inférs en helt ny definition av "hallbarhets-
preferenser”, vilka maste beaktas i samband med féretagens radgivning. Liknande
krav har @ven inférts i de delegerade akterna under EU:s direktiv fér varde-
pappersmarknaden (MiFiD II).173

Tyvarr upplever mé’mga finansmarknadsaktorer att reglerna ar otydliga och har
darfor behdvt lagga stora resurser pa att forsdka forsta och anpassa sina verksam-
heter. Dessutom ar reglerna beroende av andra regelverk som annu inte ar klara,
vilket ytterligare férsvarar for finansmarknadsaktérerna.

For att underlatta anpassningen till de nya reglerna publicerade EIOPA i slutet av
juli 2022 en véagledning om hur kunders hallbarhetspreferenser kan integreras i
radgivningsprocessen for investeringsbaserade forsakringsprodukter.174 En liknande
végledning har ocks3 publicerats av ESMA, riktad mot vardepappersforetag. 175

Aven Svensk Forsakring har tagit fram en kort informationsbroschyr, tillsammans
med de andra svenska finansiella branschorganisationerna, som ar tankt att kunna
anvandas for att forklara de begrepp och definitioner som anvands i regelverket for
att definiera "hallbarhetspreferenser”.

Blickar vi framat ser vi att EU-kommissionen dvervéger att infora ytterligare hall-
barhetsrelaterade krav i forsakringsdistributionsdirektivet och andra
distributionsregelverk.176 Dessutom dvervdger kommissionen att vidta atgarder for
att 6ka investeringsradgivares kunskap om, och kvalifikationer fér, hallbarhet.
Dessa bada initiativ &r &n sa lange pa ett tidigt stadium och det &r svart att i
dagslaget bedoma vad de kommer att innebara i praktiken.

Solvens II och IORP II - aktsamhetsprincipen och foretagsstyrnings-
system

I augusti 2022 blev nya hallbarhetsrelaterade krav i solvens II-férordningen
tillampliga.1’” De innebéar bland annat att hallbarhetsrisker maste beaktas i
féretagens interna processer och rutiner kring till exempel foéretagsstyrning och
riskhantering. Vidare preciseras den sa kallade aktsamhetshetsprincipen, vilket
innebér att forsakringsforetag maste tillampa ett dubbelt vasentlighetsperspektiv i
sin investeringsverksamhet - dvs. de maste ta hansyn b&de till hur hallbarhets-

172 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/1257 om &ndring av delegerad foérordning (EU)
2017/2358 och delegerad férordning (EU) 2017/2359.

173 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/125 om &ndring av delegerad foérordning (EU)
2017/565.

174 EIOPA-BOS-22-391, Guidance on the integration of sustainability preferences in the suitability
ssessment under the Insurance Distribution Directive (IDD).

175 ESMA35-43-3172, Final Report Guidelines on certain aspects of the MIFID II suitability requirements.
176 Kommissionens uppdaterade strategi for att finansiera omstéliningen till en h8llbar ekonomi.

177 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1256 om &ndring av delegerad forordning (EU)
2015/35.
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risker kan pdverka vardet pd deras investeringar samt hur deras investeringar kan
paverka miljé och samhalle. Aven i detta fall finns vissa oklarheter i lagtexten.
Bland annat h&nvisas till kunders h8llbarhetspreferenser i produktgodkédnnande-
processen enligt den delegerade akten under forsakringsdistributionsdirektivet,
trots att det ar ett begrepp som inte anvands dar.

EU-kommissionen har dessutom, inom ramen fér den pagdende éversynen av
solvens II-direktivet, foreslagit andringar som innebar bland annat att
forsakringsforetag i den egna risk- och solvensbedémning (ORSA) ska beddma om
det ar utsatt for risker i samband med klimatférandringar (se aven avsnitt 3.1).178
EU-kommissionen foreslar &ven att EIOPA ska underséka behovet och
forutsattningarna for att inféra differentierade kapitalkrav fér grona respektive
skadliga tillgdngar, nagot som EIOPA tidigare har motsatt sig, men nu verkar
valkomna. Forslagen férhandlas fér ndrvarande i radet och Europaparlamentet.

Nytt i EU-kommissionens uppdaterade strategi for att finansiera omstéallningen till
en h8llbar ekonomi ar att kommissionen har fér avsikt att inféra stérkta
hallbarhetsrelaterade krav i tjidnstepensionsdirektivet (IORP). Kommissionen har
bett EIOPA om tekniska rad infér éversyn av direktivet (se d&ven nedan).17° Dar
ingar bland annat att EIOPA ska bedéma om det finns behov att férandra
aktsamhetsprincipens krav att investera i medlemmars och férmanstagares
I&ngsiktigt basta intresse och da beakta dubbelt vdsentlighetsperspektiv (se ovan),
medlemmars och férmanstagares hallbarhetspreferenser och bredare samhalls- och
miljemal.

Direktivet for aktiedgares rattigheter

EU-kommissionen 6vervager att i en kommande dversyn (senast 2023) av
direktivet for aktiedgares rattigheter!®, understka hur direktivet battre kan spegla
EU:s hallbarhetsmal och “global best practice” fér &garstyrning. Detta initiativ &r &n
sa lange pa ett tidigt stadium och det &r svart att i dagslaget bedéma vad det
kommer att innebara i praktiken.8!

Standard och méarkning for hdllbara finansiella produkter

EU-kommissionen tror starkt pa markning och standardisering av hallbara
finansiella produkter och arbetar darfor med ett flertal olika initiativ. For det forsta,
i juli 2021 foéreslog EU-kommissionen en frivillig EU-standard fé6r gréna
obligationer.18? Syftet ar dels att hjalpa den gréna obligationsmarknaden att véxa
och héja dess miljdméassiga ambitionsniva, dels att underlatta jamférelse mellan
grona obligationer och undvika grénmalning. Férslaget har behandlats av bade

178 COM(2021) 581 final, Férslag till Europaparlamentets och r8dets direktiv om &dndring av direktiv
2009/138/EG vad géller proportionalitet, tillsynskvalitet, rapportering, I18ngsiktiga garantitgérder,
makrotillsynsverktyg, h8llbarhetsrisker, grupptillsyn och grénséverskridande tillsyn.

179 https://www.eiopa.europa.eu/document-library/call-advice/call-technical-advice-eiopa-regarding-
evaluation-and-review-of-iorp-ii.

180 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG och (EU) 2017/828 om &ndring av direktiv
2007/36/EG.

181 Ey-kommissionens uppdaterade strategi for att finansiera omstéliningen till en h8llbar ekonomi.
182 COM(2021) 391 final, Férslag till Europaparlamentets och rédets férordning om europeiska gréna
obligationer.
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radet och Europaparlamentet och férhandlingar mellan dessa véntas inledas under
hosten.

For det andra, i mars 2021 féreslog EU-kommissionen sa kallad EU Eco-Label for
finansiella produkter. Forslaget omfattar dock inte forsakringsprodukter, utan
enbart vardepappersfonder. Det innebar att som det nu ser ut kommer traditionell
livforsakring respektive fondférsakring inte ens fa ansdka om att erhalla
maérkningen. Kriterierna fér EU Eco-Label beslutas av EU-kommissionen, men &n sa
lange har inget beslut i arendet fattats.

EU-kommissionen vill dessutom utveckla fler standardiseringsprojekt. Enligt
tidplanen avser kommissionen utveckla ett ramverk fér omstallnings- och
hallbarhetsrelaterade obligationer senast 2022, samt utreda behov och férdelar
med att inféra en allman ram fér markning av finansiella instrument for att
finansiera ekonomins omstallning senast 2023.183 EU-kommissionen 6vervager
ocksa att inféra andringar i prospektférordningen och introducera riktade
upplysningar om prospekt fér gréna, sociala och hallbara vardepapper senast 2023.

Arsredovisning
Direktiv om féretags héllbarhetsrapportering - CSRD

I juni 2022 naddes en politisk dverenskommelse mellan Europaparlamentet och
radet géllande direktiv om féretags hallbarhetsrapportering, Corporate Sustain-
ability Reporting Directive (CSRD). Det &r ett tilldggsdirektiv till drsredovisnings-
direktiven och innebér att en hallbarhetsrapport ska uppréttas som en obligatorisk
del av férvaltningsberéttelsen. Det innehaller vasentligt mer Iangtgdende krav pa
héllbarhetsrapportering an nuvarande regler i direktivet om icke-finansiell
rapportering (NFDR). Cirka 50 000 féretag i EU kommer att omfattas av de nya
reglerna jamfért med ca 11 000 féretag enligt NFRD, och inkluderar noterade sma
och medelstora féretag liksom utomeuropeiska féretag med dotterbolag eller filialer
etablerade i EU. De nya reglerna innehaller ocksa skarpta krav pa revision av
hallbarhetsrapporten.

Féretag som idag omfattas av NFRD (bland annat de flesta forsakringsféretagen)
ska borja rapportera enligt de nya reglerna i bérjan pa 2025 avseende
rakenskapsaret 2024. Ovriga foretagskategorier fasas in under en tvadrsperiod.

En europeisk h8llbarhetsstandard - ESRS

CSRD syftar ocksa till att géra hallbarhetsrapporteringen mer enhetlig. EFRAG har
fatt i uppdrag att ta fram férslag pa en europeisk hallbarhetsstandard, European
Sustainability Reporting Standards (ESRS) som ska bli en delegerad akt till CSRD.
Den europeiska hallbarhetsstandarden kommer att utgéra grunden till den
hallbarhetsinformation som féretagen ska ldmna enligt kraven i CSRD. EFRAG har
samratt om sina forslag till ESRS, vilket avslutades i bérjan av augusti 2022 och de
avser att presentera en fardig standard i mitten av november 2022. Standarden ska
omfatta hallbarhetsfaktorer fér miljo, socialt ansvar och bolagsstyrning (ESG).

183 Ey-kommissionens uppdaterade strategi fér hdllbara finanser.
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Forsakringsbranschen stodjer idén om en enhetlig europeisk standard men anser
att EFRAGs férslag &r allt for komplext och omfangsrikt. Standarden borde ha
utvecklats i etapper dar den information som behdvs for att uppfylla redan gallande
EU-regelverk inom hallbarhetsomradet skulle ha prioriterats (miljdaspekter enligt
SFDR och taxonomin). De rapporterande féretagen maste ocksa ges en rimlig tid
for att forbereda sina organisationer och utveckla systemstdd for att kunna uppfylla
rapporteringskraven.

En global hdllbarhetsstandard - IFRS Sustainability Disclosure Standards

Aven pd global nivd pdgar ett arbete med att ta fram en ny enhetlig hdllbarhets-
standard, IFRS Sustainability Disclosure Standard. Utvecklingsarbetet sker inom
International Sustainability Standards Board (ISSB) som ar en nybildad parallell
organisation till International Accounting Standards Board (IASB) som utformar de
globalt erkdnda standarderna for finansiell rapportering, IFRS. ISSB har under
sommaren 2022 samratt om de férsta delarna av ISSBs forslag, som ror
upplysningar om ett féretags klimat- och hallbarhetsrelaterade risker och
mojligheter som anses nédvéndiga for att investerare ska kunna bedéma vérdet pa
ett foretag. P& motsvarande satt som for standarden for finansiell rapportering,
IFRS, kommer det att vara upp till enskilda stater eller regioner att avgéra om krav
pa tillampning av den framtida globala hdllbarhetsstandaren ska inféras i nationell

lag.

Den europeiska férsakringsbranschen ar positiv till den globala standarden for att
komma ifran de fragmenterade och dverlappande hallbarhetsstandarderna som
anvands idag. ISSBs standard kan utg6ra en bra grund for enskilda stater och
regioner, som EU, att bygga vidare pa med regionala krav. Det europeiska
perspektivet behdver beaktas i den globala standarden genom ett ndra samarbete
mellan ISSB och EFRAG. En rimlig niva av kompatibilitet bér efterstravas for att
undvika dubbelrapportering for europeiska aktorer.

Tillborlig aktsamhet for foretag i frdga om hallbarhet - CSDDD

EU-kommissionen lamnade i februari 2022 ett forslag till direktiv om tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet (Corporate Sustainability Due Diligence
Directive, CSDDD).!8* Det ska enligt EU-kommissionens forslag galla for storre
foretag, de med mer an 500 anstallda och en omsattning 6éver 150 miljoner euro
eller de med mer an 250 anstallda och en omsattning éver 40 miljoner euro om
minst hélften av dessa mindre féretags nettoomsattning kommer fran vissa
hogrisksektorer, till exempel klades- och livsmedelstillverkning, jordbruk, fiske och
mineralutvinning. Aven vissa tredjelandsféretag med verksamhet inom EU
omfattas.

Forslaget innebar bland annat att féretagen maste vidta atgarder for att identifiera
faktiska och potentiella negativa effekter fér de méanskliga rattigheterna och
negativa miljdeffekter som harrér fran deras egen eller dotterbolags verksamhet
och, i de fall de har anknytning till deras vardekedjor, frdn deras etablerade
affarsforbindelser. De m&ste ocksa forebygga sddana effekter och fa dem att

184 COM(2022) 71 final Férslag till Europaparlamentets och r8dets direktiv om tillbérlig aktsamhet fér
féretag i fr8ga om hé8libarhet och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937, (CSDDD).
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upphora. Ett foretag som inte efterlever sina skyldigheter kan bli skadestands-
skyldigt om underldtenheten har lett till en skada som kunde ha hanterats.
Medlemmar av féretagsledningen maste beakta konsekvenserna av sina beslut med
avseende pa hédllbarhetsaspekter, daribland manskliga rattigheter, klimat-
férandringar och miljékonsekvenser nar de fullgér sin skyldighet att agera i
foretagets basta intresse.

Direktivférslaget behandlas fér ndrvarande i Europaparlamentet och radet och
exempelvis fragan om vilka féretag som ska omfattas kan komma att &ndras s3 att
fler inkluderas.

Den europeiska forsakringsbranschen star bakom att féretag maste undvika att
bidra till negativa effekter for manskliga rattigheter och miljo. Direktivet omfattar
dock fér manga féretag och &r i manga delar oklart, till exempel bér det klargéras
vad ett forsakringsforetags vardekedja omfattar. Vidare bér skadestandsskyldighet
inte kunna alaggas.

Digitalisering

EU-kommissionen presenterade i september 2020 en strategi for digitalisering av
finanssektorn som innehaller flera férslag som nu har kommit olika langt i
genomforandet.!8> Ett syfte med forslagen i strategin &r att skapa ett gemensamt
europeiskt dataomrade fér finansomradet for att framja datadriven innovation. I
linje med strategin kommer EU-kommissionen att presentera ett lagstiftningsforslag
om Open Finance som handlar om regler fér delning av finansiell information. Ett
annat férslag som ingar i strategin ar en foérordning med reglering av IT-risker och
cybersdkerhet som omfattar i princip all finansiell verksamhet - Digital Operational
Resilience Act (DORA).

Utéver inneh3llet i den digitala finansstrategin s finns flera sektorévergripande
forslag som berdr den finansiella sektorn, bland annat Data Act och Artificiell
Intelligence Act.

Open Finance

EU-kommissionen publicerade i maj 2022 en konsultation om Open Finance. Dar
stalls frdgor om bland annat behov och innehdll nér det géller regler fér delning av
kunders finansiella information. Parallellt med detta arbete genomfér EU-
kommissionen en utvdrdering av det befintliga betaltjanstdirektivet, som ar ett
exempel pa delning av kundinformation for vissa betaltjénster.

Aven om innehallet i ett kommande forslag om Open Finance fér narvarande ar
okédnt s& kommer det att vara bredare i sin utformning jamfért med betaltjanst-
direktivet. Férslaget kommer att beréra flera finansiella tjanster och innehalla
generella regler foér delning av kunders information. En utgdngspunkt &ar att det &r
kunden som styr dver sin informationsdelning utifran specifika medgivanden och att
behandling av information ska ske i 6verenstammelse med 6vrig EU-reglering inom
datahanteringsomré’ldet sasom GDPR, Data Act, Data Governance Act med mera.

185 Digital Finance Strategy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0591
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Svensk Férsakring har genom Insurance Europe besvarat konsultationen. En
reglering om Open Finance behdver utformas och anpassas med hdnsyn till det
specifika tillampningsomradet dar det till exempel ar stor skillnad pa informations-
innehall fér betaltjanster och férsakringstjanster. Férdelning av risker, kostnader
och nytta fér anvandning av en infrastruktur fér datadelning behdver vara
rattvisande och delning av kundinformation maste utgd frdn kundens uttryckliga
medgivande.

Ett forslag till reglering av Open Finance férvantas under bérjan av 2023.

Digital Operational Resilience Act - DORA

EU-kommissionen lamnade under hésten 2020 forslag till en EU-férordning — Digital
Operational Resilience Act (DORA) - som riktar sig till ett stort antal finansiella
foretag, aven foretag verksamma inom foérsakringsomradet.

Genom férordningen stélls krav pa styrning, organisation och innehall betraffande
hantering av operativ risk inom verksamheten. Vidare stélls krav pa hantering och
rapportering av IT-incidenter. Verksamheter ska genomféra tester av sin formaga
att hantera stérningar och cyberangrepp och dessa tester ska vara mer avancerade
for systemviktiga aktérer. Ytterligare en del av férordningen behandlar krav pa
riskhantering d3 tredjepartsleverantérer anvénds i verksamheten.

I maj 2022 enades Europaparlamentet och ministerrddet om direktivet.
Férordningen forvantas publiceras i borjan av 2023 och kommer att trada i kraft tva
o

ar senare.

D3 forslaget &r omfattande och detaljerat har Svensk Forsdkring framst inriktat
remissarbetet pa att reglerna ska kunna tillampas riskbaserat och med
proportionalitet utifr@n varje féretags specifika verksamhet och riskprofil.

EIOPA har tidigare publicerat riktlinjer som sammanfaller med det omréde som
regleras genom DORA. '8 Det ar troligt att de tekniska standarder som bland annat
EIOPA kommer att utarbeta enligt DORA i stor utstrackning kommer att
harmoniseras med dessa riktlinjer.

Data Act

EU-kommissionen lamnade i februari 2022 forslag till en férordning for rattvis till-
gang till och anvéndning av information fran uppkopplade produkter och tjénster,
Data Act (dataakten).'®” Forslaget ar en del av EU:s datastrategi och viktigt for att
uppréatthalla och utveckla den inre marknaden fér anvdandning av data i en alltmer
datadriven ekonomi.

En viktig utgangspunkt i férslaget &r att den som anvander en produkt eller tjénst
ocksa ska ha inflytande éver vilka aktérer som far tillgéng till informationen i syfte
att erbjuda tilldggstjanster mm. Regleringen stéller krav pa tillverkare och tjanste-
leverantdrer nar det géller att géra saddan information tillgénglig.

186 ETOPA-B0S-20/600, Riktlinjer for sékerhet och féretagsstyrning avseende informations- och
kommunikationsteknik.

187 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-act
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Svensk Férsakring ar positiv till férslaget eftersom tillgang till data &r viktigt for att
utveckla férsakringstjanster. Ett sarskilt uppmarksammat omrade &r fordons-
omradet dar férsakringsbranschen i Europa verkar for att det utéver dataakten
behdvs kompletterande regler som garanterar att information fran uppkopplade
fordon kan goras tillganglig pa ett forutsagbart och standardiserat sétt.

Artificiell Intelligence Act

EU-kommissionen lamnade i april 2021 forslag till en férordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens, Artificiell Intelligence Act.!88 Forslaget innehaller
regler fér anvandning av Al och utgar fran ett riskbaserat angreppsétt i syfte att
skapa en strukturerad uppdelning mellan olika typer av Al-system och dess
anvandning. Vissa Al-system &r férbjudna, andra tilldtna men med restriktioner och
krav i form av bland annat tillsyn och registrering hos ansvarig myndighet. Al-
system som inte inneb&r nagon eller liten risk far anvandas utan restriktioner. Med
risk avses hér risk for skada p@ manniskors halsa och sdkerhet eller en risk for
negativ inverkan pa grundlaggande réattigheter.

Forslaget férhandlas inom rédet och Europaparlamentet. Under processen har det
foreslagits att vissa tillampningar av Al inom forsakring ska kategoriseras som hég
risk. I en s& kallad kompromisstext fran rddsarbetsgruppen i oktober 2022 s
foreslds att anvandning av Al fér prissattning och riskbedémning for liv- och
personforsakring utgoér en tillampning med hdg risk.

Svensk Férsakring har i samarbete med Insurance Europe verkat for att sprida
information om att férekommande tillampningar inom f('irsékringsomré’\det inte
utgor hog risk och darfor inte bér omfattas av de sdrskilda reglerna i forslaget.

Al och skadestdnd samt produktansvar

EU-kommissionen har lagt fram férslag om Al och skadestandsansvar och
reviderade regler om produktansvar.'8? 1%0 Fgrslagen, som nu ska forhandlas i
ministerrddet och Europaparlamentet, syftar bland annat till att anpassa regler pa
skadestandsomradet till AI och den digitala utvecklingen.

Det forsta forslaget tar sikte pa skador som orsakats av Al-system. Det féreslas
bland annat en presumtion om orsakssamband i vissa fall, ndgot som ska
underlétta for skadelidande att fa ersattning. Vidare féreslas regler som ska
underlatta for skadelidande att 3 tillgang till bevis i situationer d@ Al-system med
hég risk misstanks ha orsakat skada.

Det andra forslaget ar ett nytt direktiv om produktansvar som ersatter det
nuvarande direktivet, som i Sverige genomférts i produktansvarslagen. Férslaget

188 COM(2021) 206 final, Férslag till Europaparlamentets och rédets férordning om harmoniserade regler
for artificiell intelligens (réttsakt om artificiell intelligens) och om &ndring av vissa
unionslagstiftningsakter.

189 COM(2022) 496 final, Férslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om anpassning av reglerna
om utomobligatoriskt skadest8ndsansvar vad géller artificiell intelligens (direktivet om
skadestdndsansvar géllande Al).

190 COM(2022) 495 final, Férslag till Europaparlamentets och r8dets direktiv om skadestdndsansvar for
produkter med sékerhetsbrister.
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innehaller ett flertal &ndringar i férhallande till det nuvarande direktivet. Det
handlar bland annat om att klargéra hur produktansvaret ska tillampas nar digitala
inslag férekommer, till exempel vilka produkter som omfattas och hur
sakerhetsbrister ska bedémas i sddana sammanhang. Det féres|ds ocksa
bestammelser som ska underlatta foér den skadelidande, till exempel om bevisbérda
och bevisning, om ansvaret nar tillverkaren ar etablerad utanfér EU, samt om
forlangd preskriptionstid i vissa fall.

EU-direktivet om grupptalan pd konsumentskyddsomrdadet

I juli 2022 Idmnade en utredning férslag till genomférande i svensk ratt av EU-
direktivet om grupptalan pa@ konsumentskyddsomradet.!°! Direktivet ger bland
annat intresseorganisationer méjlighet att begara ersattning fér en grupp av
konsumenter nar féretag inte foljer reglerna. Fragan om EU-grupptalan &ar av
betydelse for forsakringsforetagen bade i egenskap av ansvarsférsikringsgivare och
som svarande i en eventuell grupprattegang. Ur branschens perspektiv ar det
viktigt att dven andra intressen an konsumentskyddsintresset beaktas, daribland
rattssakerhet och processeffektivitet. De bestammelser som genomfér direktivet
ska senast borja tilldmpas i medlemsstaterna i juni 2023.

EU-reglerna om distansavtal for finansiella tjanster ses oéver

EU-kommissionen inledde i maj en 6versyn av direktivet om distansforsaljning av
finansiella tjanster, ett direktiv som i Sverige har genomforts i den sa kallade
distansavtalslagen. Dér finns bestimmelser om férkdépsinformation och angerrétt
som till exempel galler nar konsumenter ingar férsékringsavtal pa distans. Pa
férsakringsomradet finns vid sidan av direktivet annan konsumentskyddsreglering
som aven galler vid distansforsaljning. Férslagen kan darfér innebara en méjlighet
att komma till ratta med dverlappningar i regelverken till exempel nér det galler
konsumentinformation.

Forhandlingar om EU:s penningtvattspaket

Inom EU pagar férhandlingar om &ndringar av regelverket om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. EU-kommissionen lade i juli 2021 fram
ett paket med lagférslag som innebar en stdérre grad av harmonisering nar det
géller bade tillsyn och materiella regler.

En ny EU-myndighet féreslas inrattas med ansvar fér penningtvattsfragor. Den
foreslds bland annat utdva direkt tillsyn éver ett urval av verksamhetsutdvare pa
det finansiella omradet. Regler som férsakringsféretag och andra verksamhets-
utévare ska tilldmpa pa penningtvittsomradet ska enligt férslagen finnas i en
forordning i stallet for i direktiv. En forordning ar direkt tillamplig. Detta innebar i
sin tur att utrymmet for att anpassa EU-regleringen till nationella forhllanden
minskar. Till detta bidrar ocksa att regelverket féreslas bli mer detaljerat i centrala
delar, till exempel genom att fyllas ut av regler som den nya EU-myndigheten ska
ta fram. Den nya EU-myndigheten ska enligt forslaget ha etablerats senast vid ars-

191 Skydd for konsumenters kollektiva intressen - genomférande av EU:s grupptalandirektiv (SOU
2022:42).
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skiftet 2023/24 for att darefter successivt pabérja sin verksamhet. For att ge den
nya EU-myndigheten tid att ta fram kompletterande reglering féreslas férordningen
med regler fér verksamhetsutdvarna bérja tillampas tre ar efter att den har trétt i
kraft.

Svensk Forsakring driver under férhandlingsarbetet stdndpunkten att
livforsakringsféretagens tjdnstepensionsverksamhet ska undantas fran det andrade
penningtvattsregelverket eftersom sistnamnda slags verksamhet utgér 18g risk i
penningtvattshanseende. Ett sddant undantag skulle innebéra likvérdiga
verksamhetsforutsattningar mellan & ena sidan tjanstepensionsféretag, som inte
omfattas av penningtvéattsregelverket, och & andra sidan livforsakringsforetagens
tjanstepensionsverksamhet.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att ta fram forslag som behdvs for att
anpassa svensk ratt till EU-paketet.192 I uppdraget ingar bland annat att dvervéga
hur Bolagsverkets register éver verkliga huvudman kan forbattras, ndgot som
forsakringsbranschen efterlyst. Registret, som innehaller information om vem eller
vilka som star bakom ett féretag, &r viktigt i verksamhetsutévarnas arbete mot
penningtvatt. Utredaren ska redovisa uppdraget senast i augusti 2024.

Utvardering av andra tjanstepensionsdirektivet har startat -
IORP II

I juni bad EU-kommissionen EIOPA om tekniska rad infér sin utvardering av andra
tjanstepensionsdirektivet.!®3 Kommissionen ber framst om en kartlaggning av
direktivets genomfdérande och effektivitet med beaktande av att direktivet inte har
tilldmpats sa lange. Kommissionen uttalar att man i stort &r néjd med genom-
forandet och effektiviteten men de tekniska rdden bér bedéma alternativ for att
anpassa reglerna till trender inom tjanstepension.

Uppdraget till EIOPA innebar att myndigheten ska utvdardera om direktivet ar
tillrackligt nar det galler rérelsereglering och foretagsstyrning, granséverskridande
verksamhet och granséverskridande overlatelser, pensionsbesked och andra
forhallanden som EIOPA anser relevanta. EIOPA ska dessutom undersdka om det
finns behov och i sa fall hur regleringen bér anpassas till vergangen fran
formansbestamda planer till avgiftsbestdmda. EIOPA ska &ven évervdaga hur man
kan starka hdllbarhetsaspekterna. Slutligen ingar i uppdraget att 6vervédga krav for
att inkludera méngfald och inkludering i ledningen i férsakringsforetag. Det sista
har EIOPA tidigare efterfragat i brev till Europaparlamentet, rddet och EU-
kommissionen. %4

EIOPA ska lamna sina tekniska rad till kommissionen senast den 1 juli 2023 och
forvdntas konsultera rorande ett utkast i mars 2023.

192 Ey:s lagstiftningspaket om dtgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, dir. 2022:76.
193 https://www.eiopa.europa.eu/document-library/call-advice/call-technical-advice-eiopa-regarding-
evaluation-and-review-of-iorp-ii.

194 https://www.eiopa.europa.eu/document-library/letter/letter-european-parliament-council-of-eu-and-
european-commission-diversity.
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Den svenska tjdnstepensionsbranschen anser att det inte bér géras nagra storre
andringar av andra tjdnstepensionsdirektivet, men att nagra mindre justeringar kan
behdvas.

Direktiv for dterhamtning och resolution av
forsakringsforetag?

EU-kommissionen lamnade i september 2021 férslag pa ett nytt direktiv for ater-
hamtning och resolution av forsékringsféretag, IRRD.!°> Fér banker och centrala
motparter!®® finns redan liknande krishanteringsregler, framst i syfte att hantera
deras paverkan pa den finansiella stabiliteten om dessa institut skulle fa betydande
problem. Nu féreslas sdledes liknande regler for forsikringsforetag, trots att
stabilitetsriskerna inte ar lika uppenbara. Bland annat EIOPA har efterfrégat ett
sadant regelverk pa férsakringsomradet och enligt EU-kommissionen behévs det
bade fér konsumentskyddet och fér den finansiella stabiliteten.9”

Forslaget innebdr bland annat att det ska inrdttas en svensk resolutionsmyndighet
for forsakringsféretag och att manga svenska férsdkringsforetag i forvag maste ha
upprattade omfattande aterhdmtnings- och resolutionsplaner. Det &r
forsakringsforetagen som uppréttar aterhamtningsplanen och resolutions-
myndigheten som ska uppratta resolutionsplan for férsakringsféretagen.

I resolutionsplanen ska resolutionsmyndigheten bland annat géra en bedémning av
mojligheterna till en ordnad avveckling, det vill sdga resolution, av férsakrings-
féretaget om det skulle fa stora problem. Om denna bedémning visar att det finns
vésentliga hinder for en sddan avveckling ska resolutionsmyndigheten bland annat
kunna krava att férsakringsféoretaget ska upphdra med viss verksambhet, sélja vissa
tillgdngar och férdndra strukturen pa féretaget alternativt férsékringsgruppen.

Forsakringsbranschens standpunkt &r att det finns inget som for svenskt vid-
kommande motiverar ett krishanteringsregelverk for férsakringsféretag. Det kan fa
negativa konsekvenser for svenska forsakringstagare och samhallet i stort eftersom
det &r kostsamt och alldeles fér Idngtgdende. Om det d4nda inférs maste det ges
madjlighet till en stor grad av nationell flexibilitet eftersom det ar stora skillnader
mellan forsakringsmarknaderna inom EU.

Forslaget férhandlas inom radet och Europaparlamentet. Med en féreslagen
genomférandetid om 18 manader skulle reglerna bli tillampliga tidigast under 2025.

Trafikforsakring

EU beslutade i november 2021 om andringar i motorférsakringsdirektivet. For
svensk del dverensstammer de flesta andringarna med gallande svensk ratt, men
fér nagra lander kravs en anpassning. Den stérsta férandringen fér svensk del ar

195 coM/2021/582 final, Férslag p8 nytt direktiv fér §terhdmtning och resolution av férsékringsforetag.

196 Centrala motparter hanterar motpartsrisker vid handel med finansiella instrument, som till exempel
aktier och derivat. Syftet med central clearing ar att minska risken till foljd av att ena parten i en
finansiell transaktion inte kan fullgéra sina ataganden, dvs. motpartsrisken. I Sverige finns en central
motpart, Nasdaq Clearing Aktiebolag.

197 COM/2021/580 final, Meddelande om 2020-6versynen av Solvens II.
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att vi maste inratta en garantiordning vid héndelse av trafikférsakringsbolags
insolvens. Inriktningen ar att Trafikférsakringsféreningen ska ta ansvar for denna
garantiordning. Det kommer d@ven bli nya regler fér latta eldrivna enpersonsfordon
(elsparkcyklar med mera) dar direktivet foreskriver en hégsta hastighet pa 25 km/h
for att klassas som cykel. Direktivet ska vara genomfort i november 2023, sanar
som pad garantiordningen som ska vara pa plats sex manader tidigare.
Regeringskansliet ar i full gdng med genomférandearbetet och férslag véntas under
hosten.

Inget storre behov se over EIOPAs verktyg

EU-kommissionen publicerade i maj en rapport om hur de tre europeiska tillsyns-
myndigheterna EIOPA, EBA och ESMA fungerar.!®® Slutsatserna ar att det
europeiska systemet fér finansiell tillsyn i huvudsak fungerar vél. Andringar som
borjade tillampas fran och med 2020 fér mer tillsynskonvergens har bérjat ge effekt
och det behdvs mer tid for att bedéma den fulla effekten innan nya andringar
foreslds. Mindre andringar i sektorsspecifik reglering kan dock komma att éver-
végas vid behov for att férbattra tillsyn och tillsynskonvergens. Kommissionen
konstaterar dock att det gar att géra vissa forbattringar utan att andra de befintliga
reglerna och kommer att diskutera eventuella férbattringar med de tre tillsyns-
myndigheterna.

Arbetet med en global minimiskatt

Sedan flera ar tillbaka pagar ett omfattande internationellt arbete inom OECD och
G20, i det s3 kallade Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting, for
att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Arbetet &r uppdelat i tva
pelare, varav den forsta (pelare 1) avser omférdelning av beskattningsratt mellan
stater och den andra (pelare 2) fokuserar p& att inféra en global minimibeskattning
som motverkar skatteundandraganden.

EU-kommissionen presenterade den 22 december 2021 ett direktivforslag om en
global minimiskatt p& 15 procent fér multinationella féretag inom EU.1%° Genom
direktivet genomfdrs de modellregler fér pelare 2 avseende en global minimi-
beskattning som arbetats fram inom ramen fér OECD:s och G20:s arbete. I
direktivforslaget utvidgas dock reglerna i vissa delar, genom att inkludera aven helt
nationella koncerner, for att enligt EU-kommissionen sakerstalla att de star i
Overensstammelse med EU:s grundléaggande friheter. Syftet med reglerna &r att se
till att stora multinationella koncerner betalar en rattvis andel av sina vinster i skatt
oavsett var de har sin verksamhet.

Svensk Férsakring har, genom Insurance Europe och till regeringen, Iamnat vissa
synpunkter nar det galler direktivforslaget. Bland annat har framhallits att for-
sakringsforetagens forsakringsreserver maste behandlas sd att forsakrings-
verksamheten speglas pa ett korrekt satt i regleringen. Méjligheten att inte ta upp

198 COM(2022) 228 final, Report from the commission to the European parliament and the council on
the operation of the European Supervisory Authorities (ESAs).

199 COM(2021) 823 final, Férslag till rdets direktiv om sékerstéllande av en global minimiskatteniv§ for
multinationella féretagsgrupper i unionen.

116 (120)



orealiserade vinster eller forluster efter fem ar ar dartill vasentlig att sakerstalla.
Svensk Férsakring har vidare framfort att det ar viktigt att direktivet inte hindrar
bedémningen att avkastningsskatt ska anses som en inkomstskatt i detta samman-
hang.

Vid finansministrarnas méten i Ekofinr&det under varen och sommaren 2022 har
direktivforslaget diskuterats. Ministrarna vantades darefter anta en allman riktlinje
kring ett kompromissférslag. Skatteatgdrder maste dock antas enhélligt av
medlemsstaterna. Vid moétet den 17 juni 2022 reserverade sig Ungern mot
kompromissférslaget. Fragan har darefter inte diskuterats.

Avdragsreglerna for tjanstepensionsavsattningar oklara

I Pensionsdverenskommelsen fran december 20172% ingdr en dversyn av avdrags-
reglerna for tjanstepension. Bakgrunden ar att flera studier, bland annat Pensions-
dldersutredningen2°!, har visat pd behovet av att se dver villkoren for ratt till
avdrag for pensionsavsattningar.

Villkoren fér ratt till avdrag regleras i inkomstskattelagen och berér lédgsta uttags-
alder, avdragsrattens storlek, utbetalningstidens langd, méjligheten att géra uppe-
hall i pensionsutbetalningarna och férldnga utbetalningstiden efter att pension
bérjat betalas ut samt méjligheten att tjdna in pensionsrétt efter 65 ar.

Det pagar en dversyn av avdragsreglerna inom Finansdepartementet, men arbetet
ar férsenat. Det ar i dagslaget oklart nar ett forslag kommer att remitteras.

En stor svarighet inom arbetet rér 6vergangsreglerna, ndrmare bestamt om det &r
moijligt att ha en dvergdngsreglering som innebér att 55-arsgransen hojs for
avsattningar som gors till befintliga férsakringsavtal efter ett visst datum. Det
skulle innebara att en del av kapitalet i en tjanstepensionsférsdkring kan betalas ut
frdn 55 ars alder, medan avsattningar som gjorts efter ett visst datum kan
utbetalas forst fran till exempel 62 ars alder.

Férsakringsbranschen har framfort till Finansdepartementet att det &r svart att se
hur en 6vergdngsbestammelse som gor skillnad mellan nya och gamla premier -
och darmed nya och gamla avsattningar - skulle kunna fungera i praktiken. En
sadan 16sning skulle medféra dels avtalsréttsliga problem for arbetsgivaren vars
utfastelse ligger fast oavsett forsdakringens utformning, dels negativa ekonomiska
effekter for den forsakrade. Vidare ar det problematiskt, for att inte séga omdjligt,
for forsakringsforetagen att 16sa de praktiska problem som uppstar till foljd av en
sadan évergangsbestdmmelse.

Ytterligare tillkdnnagivanden pa flyttrattsomradet

Pa flyttrattsomradet har lagstiftningsaktiviteten varit hég under senare ar, bland
annat till féljd av tillkdnnagivanden fran riksdagen. Vid halvarsskiftet 2022 tradde
till exempel lagandringar om utvidgad flyttratt fér fond- och depaférsakringar i
kraft. Den lagstadgade ratten till aterkdp och flytt géller nu oavsett nar ett fond-

200 Pensionsgruppens dverenskommelse om I&ngsiktigt héjda och trygga pensioner (14 december 2017).
201 50U 2013:25, Atgérder for ett léngre arbetsliv.
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och depaférsakringsavtal har ingatts. Darutéver tillampas de bestimmelser i
forsakringsrorelselagen som begransar vilka avgifter som far tas ut vid dterkép och
flytt av fond- och depaférsakringar dven for sddana férsakringsavtal som har
ingatts fére den 1 juli 2007.

Nar dessa lagforslag, som hade sin bakgrund i ett tillkdnnagivande, antogs biféll
riksdagen samtidigt en féljdmotion om flytt av tjdnstepension. I tva tillkdnna-
givanden med anledning av motionen anser riksdagen att regeringen boér utreda
dels hur flytt av tjdnstepension kan underlattas, dels om det ar mdjligt att ta bort
kravet pd underskrift av tidigare arbetsgivare vid flytt av tjanstepension. Hur
Regeringskansliets fortsatta arbete med dessa fragor kommer att gestalta sig &r
annu okant.
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