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Remissammanstallning av foérslaget om Slopad
skattefrihet for forman av halso- och sjukvard

Sammanfattning

Den 24 november 2017 l6pte remisstiden ut for de forslag som lamnas i
Finansdepartementets promemoria om Slopad skattefrihet for forman av halso- och
sjukvard. Totalt har 53 yttranden lamnats in till Finansdepartementet. Av dessa har
40 lamnats av aktérer som har bjudits in av regeringen att lamna synpunkter,
medan 12 yttranden lamnats in av andra aktérer pa eget initiativ. Genomgangen
visar att:

e Sju av tio instanser som tar stallning till forslaget om slopad skattefrihet for
forman av halso- och sjukvard avstyrker eller ar negativa till férslaget. Bland
dessa aterfinns Sveriges Byggindustrier, Vardféretagarna, Saco, TCO, FTF,
FAR, FOoretagarna, Smaforetagarnas riksforbund, Svenskt Naringsliv.

e Forslaget far skarp kritik av skattetekniska skal. En beskattning av
sjukvardsforsakringar star inte i 6verensstammelse med grundlaggande
skatterattsliga principer. Halso- och sjukvard som betalas av arbetsgivaren
fyller en viktig roll som arbetsmiljo- och halsoframjande atgard.

e Forslaget kritiseras pa grund av de negativa effekter som forslaget far for de
manga lag- och medelinkomsttagare som omfattas av forsakringen. Manga
foretag tecknar sjukvardsforsakring for samtliga sina anstallda. Nar insatser
avseende halso- och sjukvard ska beskattas finns det en risk for att
anstallda avstar fran dessa insatser med samre halsa och 6kad sjukfranvaro
som foljd. Det galler inte minst for dem med laga inkomster med sma
ekonomiska marginaler och hogre risk for sjukfranvaro.

o Den foreslagna lagstiftningen riskerar att ge upphov till
gransdragningsproblem mellan sjukvardsforsakring, foretagshalsovard,
forebyggande insatser och rehabilitering da det inte ar uppenbart vad som
avses med halso- och sjukvard som inte ar offentligt finansierad. Det
drabbar i férlangningen enskilda som riskerar att bli beskattade for
halsoframjande insatser i efterhand.

o De offentligfinansiella effekterna av forslagen ar mycket oklara. Intakterna
till statskassan riskerar blir betydligt lagre &n beraknat, bland annat pa
grund av att manga kommer att avsta fran sjukvardsforsakring om
formansbeskattningen blir verklighet.

I bilaga 1 redovisas inom vilka branscher sjukvardsforsakringen ar vanligast och
vilka l6nenivaer de forsakrade har. Redovisningen bygger pa faktiska data om dem
som har forsakringen. | bilaga 2 redovisas metoden for att faststélla
stallningstagandet i yttrandena samt en sammanstéllning av stéllningstagandet hos
samtliga remissinstanser som har svarat pa remissen.
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JS'u'ensk Férsakring

Regeringens forslag

I promemorian Slopad skattefrihet for forman av halso- och sjukvard foreslar
Finansdepartemetet bland annat att skattefriheten slopas for forman av halso- och
sjukvard i Sverige som inte ar offentligt finansierad. Andringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2018.

Remissinstanser som avstyrker forslagen

23 instanser avstyrker regeringens forslag. Bland dem arbetsgivarorganisationer
som Svenskt Naringsliv, Sveriges Byggindustrier, Almega och Vardféretagarna,
fackliga organisationer som Saco, TCO och FTF, branschorganisationer som FAR,
Foretagarna, Smaforetagarnas riksférbund och Tra- och mobelforetagen.

Figur 1. Uppfattning om forslaget — samtliga yttranden
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Anm. Diagrammet ar rensat fér de remissinstanser som inte har angivit ndgon asikt i fragan.

De framsta skalen till att forslagen avstyrks ar:

Skattetekniska invandningar

e En beskattning av sjukvardsforsakringar star inte i Overensstammelse med
grundlaggande skatterattsliga principer. Halso- och sjukvard som betalas av
arbetsgivaren fyller en viktig roll som arbetsmiljo- och halsoframjande
atgard. Det bidrar till att 6ka halsan och minska omfattningen av och tiden i
sjukfranvaron och darmed den negativa paverkan pa verksamheten som
annars uppstar nar anstallda ar borta fran arbetet.

e For att uppnd en okad likformighet i beskattningen i forhallande till andra
arbetsmiljo- och halsotjanster bor sjukvardsforsakringen behandlas pa
samma satt som andra sadana tjanster. Av det foljer att ingen
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formansbeskattning utgar och att avdragsratt for arbetsgivarens kostnad
infors.

”Regeringens utgangpunkt ar inte korrekt. Halso- och sjukvard som finansieras av
arbetsgivaren kan inte jamstéllas med andra loneférmaner som exempelvis
tjanstebil, fria maltider eller fri bostad.” (FAR)

e En forman ska beskattas till den del den innebar en inbesparing i den
anstélldes privata levnadskostnader. Eftersom alla som arbetar och bor i
Sverige har tillgang till den offentliga varden kan en privat sjukforsakring
inte anses utgdra en inbesparing utéver eventuell patientavgift.

Foretagens behov av sjukvardsforsakringar

e Sjukvardsforsakringar ar avgoérande for manga mindre foretag i att klara
arbetsgivaransvaret och arbetet med arbetsmiljé- och halsoframjande
atgarder.

e Forslaget utgar fran att alla l6sningar kan stépas i samma form och bortser
fran foretagens behov av skraddarsydda losningar for sina anstallda.
Foretagshalsovard passar inte for alla foretag.

e Sma foretag ar sarskilt kansliga for sjukfranvaro da det riskerar hela
verksamheten.

”Om en snickare med tva anstallda t.ex. drabbas av en knaskada och tvingas vanta
pa operation i det offentliga i sex manader kan det betyda slutet for foretaget och
konkurs. | ljuset av detta tecknar manga smafdretagare sjukvardsforsakringar pa
sig sjalva och sina anstallda. Inte for bekvamlighet skull utan for foretagets
oOverlevnad.” (Féretagarforbundet)

Forslaget i relation till regeringens mal om minskad sjukfranvaro

e Formansbeskattning av halso- och sjukvard motverkar regeringens mal att
minska sjukfranvaron. Nar insatser avseende halso- och sjukvard ska
beskattas finns det en risk fér att anstallda avstar fran dessa insatser med
samre halsa och 6kad sjukfranvaro som foljd.

e | promemorian saknas beaktande av att regeringen i budgetpropositionen
for 2018 foreslar ett inforande av obligatoriska rehabiliteringsplaner nar
sjukskrivning ar langre an 30 dagar. Det framstar som markligt att
regeringen samtidigt med lagforslag om obligatoriska rehabiliteringsplaner,
remitterar forslag som innebar att medarbetaren ska formansbeskattas for
privat halso- och sjukvard arbetsgivaren koper for att kunna genomféra
rehabiliteringsplan i tid.

"Sjukvardsforsakringar ar avgorande for manga foretag i att klara
arbetsgivaransvaret och arbetet med arbetsmiljo- och halsoframjande atgarder. (...)
Nu presenterar regeringen ett forslag som slar undan benen for mindre
arbetsgivare att ta detta ansvar.” (FOretagarna)
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Tillampningsproblem
Forslaget kommer att leda till betydande tillampningsproblem i flera avseenden.

e Det ar inte uppenbart vad som avses med halso- och sjukvard som inte ar
offentligt finansierad. Det finns inte ndgon enhetlig definition av vad som
avses med foretagshalsovard. Hittills har skattekonsekvenserna av att
hanfora en atgard till t.ex. rehabilitering eller privat sjukvard varit
begrédnsade till arbetsgivarens avdragsréatt.

"Enskilda kommer att vidkannas kdnnbara konsekvenser om Skattverket gor en
annan beddmning &n arbetsgivaren och arbetstagaren. Detta kommer i stor
utstrackning att drabba personer som pa grund av halsoproblem har laga inkomster
och som darigenom har begransade méjligheter att betala en tillkommande skatt.”
(FAR)

“Inspektionen for socialférsakringen vill ocksa peka pa att det finns en
gransdragningsproblematik mellan atgarder som ar forebyggande, behandlande
eller rehabiliterande, och som aktualiseras néar tjansterna behandlas olika ur
skattehdnseende.” (Inspektionen for socialférsadkringen)

e Promemorian tar inte i beaktan att uppgifter om en patients sjukdom eller
behandling i halso- och sjukvarden skyddas av sekretess och som regel bara
far lamnas ut till andra an de som vardar patienten om patienten har lamnat
sitt medgivande. Det skapar svarigheter att formansbeskatta
sjukvardsinsatser som en anstalld far del av genom direkta avtal mellan
dennes arbetsgivare och vardgivare.

e Det ar oklart varfor det ar sd brattom att infora nya bestammelser vid
halvarsskifte. Upphandling av forsakring sker en gang per ar och
arbetsgivare maste kunna gora en bedomning av vilka tjanster som finns att
tillga och vad de kostar for att kunna gora ett val.

”... det ar olampligt att under I6pande beskattningsar infora regler som innebar att
en tidigare skattefri forman blir skattepliktig.” (Skatteverket)

Effekten for l1dg- och medelinkomsttagare som omfattas av forsakringen

e Manga foretag tecknar forsakringen for samtliga sina anstallda.
Formansbeskattningen drabbar darfor alla anstallda oavsett befattning och
I6neniva.

”"Det handlar heller inte om en forséakring fér enbart héginkomsttagare eftersom
manga foretag tecknar forsakringen for samtliga sina anstallda.
Formansbeskattningen drabbar darfor alla anstallda oavsett befattning och
I6neniva. Forslaget slar darfor hardare mot anstallda med lagre I6ner och mindre
ekonomiska marginaler, vilket skulle kunna leda till att en del avstar fran
formanen.” (Saco)

De offentligfinansiella effekterna

o De offentligfinansiella effekterna av forslaget ar hégst oklara. De
antaganden som gors i promemorian ar behaftade med mycket stor
osakerhet. Det galler antagandet om hur manga som kommer att avsta fran
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forsakringen, antagandet om marginalskatt, uppskattad effekt for
offentligfinansiella utgifter for halso- och sjukvard samt for utgifter for
sjukpenning och arbetsgivarens kostnad for sjuklon.

| konsekvensanalysen bedoms dven att effekten av forslaget pa utgifterna for
sjukpenning ar férsumbar. Denna beddmning gors trots att det i promemorian
anges att det finns mycket begransad tillgdng pa oberoende studier om sambandet
mellan privata sjukvardsforsakringar och sjukfranvaro.” (Vardforbundet)

"Det ar inte ens givet att formansbeskattningen ger ett positivt netto for den
offentligfinansiella sektorns finanser.” (Svensk Forsakring)

Remissinstanser som tillstyrker forslagen

Bland de myndigheter som tillstyrker forslaget aterfinns bland andra
Folkhalsomyndigheten, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys och
Ekonomistyrningsverket. Tillstyrkandena ar mycket kortfattade och sker antingen
helt utan motivering alternativt att de instdmmer i promemorians bedémning att
forslaget bidrar till en 6kad likformighet i beskattningen. Ett par remissinstanser
framhaller att forslaget ger en 6kad likformighet vad galler tillgang till vard.

LO, SKL och SPF Seniorerna tillstyrker forslagen med motiveringen att de bidrar till
okad likformighet i beskattningen.

Skatteverket tillstyrker forslagen, men anser att det ar olampligt att under I6pande
beskattningsar infora regler som innebar att en tidigare skattefri forman blir
skattepliktig. Till det kommer ett stort informationsbehov fér arbetsgivare och
Skatteverket. De foreslar darfor att de nya reglerna trader i kraft den 1 januari
2019.
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Bilaga 1
Vilka omfattas av arbetsgivarbetald sjukvardsforsakring?

Fordelning av forsakringstagare utifran nedre och dvre brytpunkt for
statlig skatt 2015, arbetsgivarbetalda forsakringar

Inkomst upp till 36 942 kr/méanad 49,3 procent

Inkomst 36 942-52 433kr/manad 27,8 procent
Inkomst 6ver 52 433 kr/manad 22,9 procent

Totalt 100 procent

Kalla: Palme, M. (2017), Vem har privat sjukvardsforsakring i Sverige? En deskriptiv analys.

Antal med arbetsgivarbetald férsakring i olika branscher

Antal med arbetsgivarbetald forsakring i olika branscher

1. Jordbruk, skogsbruk, fiske mm 3397
2. Gruvor, naturresurser | 441
3. Tillverkningsindustri nEEEEEE—————————— /43684
4. El, vatten, aviopp mm 4248
5. Byggnation, anlaggning, fastighet,... ma S 66013
6. Detaljhandel e sssssssssssss—————— 40395
7. Sjofart, luftfart, post TE——— 17568
8. Hotell, restaurang m 3410
9. Media, data, telekom, reklam IS 41527

10. Finansiella tjanster, juridisk och ekonomisk... nE - —————— 77420
11. Sékerhet och bevakning 1 648
12. Arbetsférmedling, bemanning,..m 3234
13. Utbildning, forskning mmsm 8515
14. Halso-, sjukvard, veterindrverksamhet mmmm 9868
15. Offentlig férvaltning, férsvar ® 1407
16. Ovrigt == 6732

0 20000 40000 60000 80000
Antal

Kalla: Palme, M. (2017), Vem har privat sjukvardsforsakring i Sverige? En deskriptiv analys.
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Bilaga 2

Metod

Samtliga yttranden, bade fran remissinstanser och fran aktérer som inte varit
remissinstanser, som inkommit till Finansdepartementets registrator till och med
den 24 november 2017 har begéarts ut, lasts och beddémts kvalitativt.

Yttrandenas stéllningstagande till promemorians férslag om slopad skattefrihet for
forman av halso- och sjukvard har kodats i fem kategorier, utifran féljande
kriterier:

Tillstyrker forslaget: Remissinstansen uttrycker tydligt i sitt remissvar att de
tillstyrker forslaget.

Positiv till forslaget: Remissinstansen uttrycker sig i huvudsak positivt till
forslaget. Hit rdknas dven de som férvisso anger att de inte tar stallning, men likval
i huvudsak uttrycker sig positivt till forslaget.

Ingen asikt till forslaget: Remissinstansen uttrycker inte ett tydligt
stallningstagande for eller emot forslaget. Hit raknas dven de som valt att inte
lamna nagra synpunkter pa forslaget.

Negativ till forslaget: Remissinstansen uttrycker sig i huvudsak negativt till
forslaget. Hit réknas &ven de som forvisso anger att de inte tar stallning, men likval
i huvudsak uttrycker sig negativt till forslaget.

Avstyrker forslaget: Remissinstansen uttrycker tydligt i sitt remissvar att de
avstyrker forslaget.

Remissinstanser

Skattefriheten for forman av
halso- och sjukvard som inte

ar offentligt finansierad

Remissinstans slopas

Riksrevisionen Ingen asikt

Kammarratten i Stockholm Ingen asikt
Forvaltningsratten i Stockholm Ingen &sikt
Forvaltningsratten i Falun Ingen &sikt
Forsakringskassan Ingen &sikt

Inspektionen for socialforsakringen Negativ
Pensionsmyndigheten Ingen asikt
Finansinspektionen Ingen asikt
Folkhalsomyndigheten Tillstyrker utredningens férslag
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys Tillstyrker utredningens forslag
Statens beredning for medicinsk och social

utvardering Tillstyrker utredningens forslag
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Ekonomistyrningsverket
Skatteverket

Konjunkturinstitutet
Arbetsgivarverket

Statskontoret
Konkurrensverket

Tillvaxtverket
Tillvaxtanalys

Arbetsformedlingen

IFAU

Regelradet

Skane lans landsting
Uppsala lans landsting
Varmlands lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Ostergotlands lans landsting
Famna

Svenskt Naringsliv
Foretagarforbundet Fria FOGretagare

FOretagarna
Landsorganisationen i Sverige (LO)

Naringslivets Regelnamnd
Naringslivets Skattedelegation
PRO

Smafdretagarnas Riksforbund

SPF Seniorerna
Svenska Forsakringsforeningen

Svenska Vard
Svensk Forsakring

Svensk sjukskotereforeningen
Sveriges advokatsamfund

Tillstyrker utredningens forslag
Tillstyrker utredningens forslag
Positiv

Ingen asikt

Ingen asikt

Ingen asikt

Ingen asikt

Ingen asikt

Ingen asikt

Ingen asikt

Positiv

Negativ
Ingen asikt

Avstyrker utredningens férslag
Avstyrker utredningens forslag
Avstyrker utredningens férslag
Tillstyrker utredningens forslag
Avstyrker utredningens férslag

Avstyrker utredningens forslag

Avstyrker utredningens forslag

Tillstyrker utredningens forslag

Avstyrker utredningens férslag
Avstyrker utredningens férslag

Ingen asikt

Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco) Avstyrker utredningens férslag

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Sveriges lakarférbund

Tillstyrker utredningens forslag

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) Avstyrker utredningens forslag

Vardforbundet Negativ

Vardforetagarna Avstyrker utredningens forslag
FAR Avstyrker utredningens férslag
Benyfi Avstyrker utredningens forslag

Tra- och Mobelféretagen Avstyrker utredningens férslag
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Stockholms Handelkammare Avstyrker utredningens férslag
ActiWay Avstyrker utredningens forslag
Sveriges Byggindustrier Avstyrker utredningens férslag
Memira Avstyrker utredningens férslag
FTF - facket for forsakring och finans Avstyrker utredningens férslag
Trygg Hansa Avstyrker utredningens forslag
Skattebetalarna Avstyrker utredningens forslag
Almega Avstyrker utredningens férslag
Svenska Naprapatforbundet Negativ

Lansforsakringar AB Avstyrker utredningens forslag

Anm. Tom rad innebar att remissinstansen inte har inkommit med ndgot remissvar.
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