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Tumma inte pa rattssdkerheten

Vi behover ett omtag i regleringsprocessen

Vi har sedan flera ar ett kraftigt infldde av saval helt nya som omarbetade
regelverk pa det finansiella omradet. De allra flesta av dessa regler &r eller baseras
pa EU-rétt.

Inledningsvis vill vi sl fast att reglering av och tillsyn éver de finansiella féretagen
ar fullt naturligt fér att uppratthalla finansiell stabilitet och for att skydda
konsumenterna. Det ar helt klart att finansmarknaden behdver omgérdas av ett
stabilt, genomtédnkt och effektivt regelverk.

Den svenska lagstiftningsprocessen haller av tradition féredémligt god kvalitet. Vi
som branschféretradare ser emellertid med stigande oro pa hur i synnerhet EU-
regelgivningen fungerar pa finansmarknadsomradet. Vi vill med detta brev lyfta
fram nagra viktiga och konkreta forslag till Finansinspektionen for att forbattra
regelprocesserna och skapa storre delaktighet i EU-fragor.

Hur utvecklas regelgivningen?

Det &r en tydlig trend att varje regelverk i sig — inte minst pa EU-niva — &r mycket
detaljerat i sin konkreta utformning, och dédrmed omfattande. I synnerhet med de
regler som kommer frédn de europeiska tillsynsmyndigheterna EBA, Esma och EIOPA
- dar Finansinspektionen representerar Sverige — s blir resultatet ett massivt
regeltryck for banker, forsakringsforetag och andra finansiella féretag men aven for
féretag i helt andra branscher och fér fysiska personer. Inte séllan ses exempel pa
dverlappande och oproportionerlig reglering som inte fyller sitt syfte.

Ett stort problem &r att dessa detaljerade regleringar ofta &r svartillampade och
féga anpassade till verkligheten i Sverige. Ett komplext regelverk med regler pa
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olika normnivaer - direktiv, férordningar, riktlinjer osv. — underlattar inte
overskadligheten och férutsebarheten.

Manga roster bade i och utanfér branschen ger allt oftare uttryck fér att den
massiva mangden av ny reglering riskerar att hdmma tillvéxt och innovationskraft i
néringslivet — men ocksa hindra effektiv konkurrens p& marknaderna. Dessa
varningens ord ska tas pa allvar.

En annan trend - eller i vart fall en aviserad trend — handlar om det som vi vill
bendmna rattssdkra regler. EU-kommissionen utfiste for ett par ar sedan ett "paket
for battre reglering”. Med det avsags konkreta initiativ fér olika skeden i EU:s
regleringsprocess, allt i syfte att mojliggdra prioriteringar och 6ka kvaliteten. Men vi
maste tyvarr konstatera att det initiativet &nnu inte satt ndgot tydligt avtryck.

Tvértom ser vi ofta exempel pa bristande dialog med branschen och andra
intressenter i regleringsprocesserna. Det géaller aven i Regeringskansliets och i
Finansinspektionens hantering. Vi ser ocks3 fér kort tid mellan beslut om ny
reglering och tidpunkten nar den ska bérja tilldmpas. Aven lagstiftarens
konsekvensbeskrivningar-av.ny reglering ar ofta bristfalliga. Dessutom utvérderas
regelverken ytterst séllan for att sékra att de ar andamalsenliga och effektiva.

F6ér oss summerar detta ihop till brister i den demokratiska férankringen av ny
reglering. Samma tydliga-slutsats drogs i utredningsbeténkandet EU pa hemmaplan
som presenterades for ett ar sedan. Aven andra instanser, sasom Svenska
institutet for Europapolitiska studier (Sieps) och Statskontoret, har géllande EU-
fragor patalat behovet av battre samordning mellan férhandlingsfas och
genomférandefas och att myndigheters samradsansvar tydliggérs i regleringsbrev.

Rattssdkra regler

All lagstiftning maste vila pa rattssaker grund fér svenska féretag och konsumenter.
Reglerna maste vara tydliga, effektiva och férutsdgbara fér alla som har att félja
dem. Om regeringen pa allvar vill vdrna om féretagens och konsumenternas
intressen gar det aldrig att tumma pa kvaliteten i lagstiftningsarbetet.

Men reglerna for finanssektorn och konsumenterna bestams alltsa numera i mycket
liten grad pa nationell niva. Merparten av de regler som de finansiella féretagen ska
tilldmpa har i stallet sin grund i EU-regler eller ar direkt verkande EU-regler.
Regleringstakten ar hdg inte minst hos de europeiska tillsynsmyndigheterna. Det
maste sjalvfallet paverka den svenska lagstiftningsprocessen. Den hégt uppdrivna
regleringstakten pa finansmarknadsomradet &r i sig argument fér resurséversyn
och prioritering hos departement och myndigheter.

Vi har slagit fast att reglerna maste vara tydliga, effektiva och férutsdgbara for alla
som har att félja dem. En annan utgdngspunkt &r att alla i Sverige ska ha rimliga
mdjligheter att ta del av de regler som galler. I dag &r det en mycket omfattande
och komplex uppgift att genom EU-institutionernas webbplatser och andra kéallor fa
kunskap om géllande ratt eftersom det inte finns nagon plats dar all reglering pa ett
visst omrade finns samlad. Det &r for oss en sjalvklarhet att Finansinspektionen
som tillsynsmyndighet bor publicera gallande EU-regler inom finansmarknads-
omradet.
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Inbjudan till dialog om konkreta forslag

Lat oss tillsammans diskutera hur vi varnar rittssékerheten i regelgivningen. Vi ser
positivt pa de steg som tagits i och med regeringens EU-handslag i december 2016
- men de atgarderna &r for trubbiga och I&ngt ifran tillrackliga. Vi vill, som
inledning pa en fortsatt dialog, ge ndgra konkreta och konstruktiva inspel fér att
forbattra regelprocesserna och skapa battre delaktighet i Sveriges hantering av EU-
fragor, savitt géller Finansinspektionen framst i myndighetens arbete inom de
europeiska tillsynsmyndigheterna.

1. Inled regleringsérendena nar de for Finansinspektionens vidkommande
T o . O . .e
initieras pa EU-niva med att utreda och 6vervdga svenska problem-
formuleringar, I6sningsalternativ och konsekvenser;

2. Formalisera — med stéd av myndighetsinterna riktlinjer — bruket av
referensgrupper for samrdd med intressenter fran det att
lagstiftningsarendena startas pa EU-niva, fér dterkommande dialog om i
synnerhet viktigare sakfragor;

3. Sakerstall att foretag och andra som ska tilldmpa regelverken far rimliga
anpassningstider innan reglerna ska tillampas;

4. Publicera hos Finansinspektionen gdllande EU-regler inom
finansmarknadsomradet pa ett lattillgangligt sétt.

Det ska understrykas att i fraga om Finansinspektionens referensgruppsarbete s& &r
en avgorande forutsattning for ockad rattssdkerhet att naringslivet och andra
intressenter far tillgéng till relevanta EU-dokument.

I vara nordiska grannlénder har tydliga steg tagits fér ett mer systematiserat och
rattssakert arbete med EU-reglering. Det finns alltsa flera nordiska exempel att
overvaga for svenskt vidkommande.

De férslag vi presenterar har, liksom utredningsférslagen i EU pa hemmaplan, det
gemensamt att det ar lagstiftaren, dvs. staten, som har ansvaret och méjligheterna
att genomféra dem. Men som branschféretradare bidrar vi mycket garna och pa ett
konstruktivt och flexibelt satt i alla delar av lagstiftningsarendena. Vi utvecklar och
diskuterar gérna vara forslag vid ett méte med generaldirektéren.
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