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Pensionsnivaer och pensionsavgiften — analyser pa
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Svensk Forsédkring har beretts tillfalle att [amna ett yttrande dver ovan refererade
betdnkande och vill framféra féljande synpunkter.

Inledning

Utredningens analys forefaller gedigen och uppdraget val utfért inom ramen for det
givna uppdraget. Svensk Forsakring anser dock att analysen vad galler enskilda
naringsidkare och smaféretagare skulle gora sig fortjant av en djupare analys vad
galler en hojd avgift och effekter pd méjligheten att anstélla personal, I6neutrymme
och pensionsavséattningar (sparande till pension). Det utvecklas narmare nedan.

Utredningens uppdrag har varit att analysera om avgiften &r pa “ratt” niva givet
intentionerna bakom pensionssystemet. Regeringen vill nu ha synpunkter pa utred-
ningens analys av pensionsavgiftsnivan utifran dess syfte att, tillsammans med
tjanstepensionerna och med beaktande av riktdldern, upprétthalla en langsiktigt
"rimlig” pensionsniva.

Svensk Férsdkring anser att begrepp som “rimlig” och “rétt” pensionsniva behéver
preciseras for att kunna ligga till grund for stéllningstaganden om pensionsavgiftens
niva. Bedémningen &r i hog grad beroende av vilka mal som pensionssystemet for-
véntas uppfylla och vilka grupper analysen avser. Fragan om pensionsnivaernas
tillracklighet bor darfor foregas av en tydlig problemdefinition.

Svensk Forsakring vill i sammanhanget sarskilt betona det som lyfts i betdnkandet
vad géller att uppréatthdlla framtida pensionsnivaer (sid. 16): “En avgiftshéjning
hojer pensionsnivderna, men kan inte som ensam atgérd uppratthalla dem éver tid.
Pensionsaldern &r fortfarande avgdrande for att upprétthalla pensionsnivaerna pa
I&ng sikt.”

Mot denna bakgrund vill Svensk Férsékring betona vikten av att skilja mellan fragan
om pensionsnivaernas tillracklighet for olika grupper och frdgan om vilka atgérder
som mest effektivt kan starka pensionsnivderna. En tydligare problemdefinition ar
nodvandig for att beddma bade om det finns ett faktiskt problem som behéver
dtgardas och vilka verktyg som, i relation till det, & mest &ndamalsenliga.
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Ar utmaningen 18ga inkomster bland vissa grupper av pensionérer, en otillrécklig
kompensationsgrad for vissa grupper, att alla inte har mdjlighet att arbeta fram till
riktdldern eller att respektavstandet mellan arbete och pension bedéms vara
otillrackligt? Olika problembeskrivningar motiverar olika atgarder. En valgrundad
bedémning av behovet av héjda pensionsavgifter forutsatter en tydlig analys av
problemets karaktar, omfattning och bakomliggande orsaker.

Behov av att tydliggoéra intentionerna bakom
pensionssystemet

Dagens pensionssystem forhandlades fram inom ramen for en parlamentarisk
utredning och vilar pa ett antal centrala premisser med malséttningen att skapa ett
langsiktigt finansiellt stabilt pensionssystem. Det innebér att samma regler géller
for alla, men inte nédvandigtvis att pensionsutfallet blir detsamma. Att inte tydligt
beakta dessa premisser riskerar att leda till felaktiga slutsatser i den fortsatta
diskussionen.

I betéankandet konstateras att pensionsavgifterna, enligt forarbetena, faststélldes
utifrén ambitionen att en person med datidens medellivslangd skulle fa omkring 60
procent av medelinkomsten (netto) i arlig pension. Utredningen konstaterar vidare
att denna ambition uppnas vid en fullt ut livsldngdsjusterad pensionsalder. Den
uppnas ddremot inte vid riktdldern, som &r den alder som tilldmpas i dag.

Pensionsgruppen behdéver darfér att klargéra vilka principer som framover ska galla
for det allmanna pensionssystemet:

1) Ar malsattningen att pensionen ska uppga till 60 procent av medelinkomsten
netto vid en fullt ut livsldngdsjusterad pensionsalder, eller ska mals&ttningen
dndras sa att den galler vid riktaldern?

2) Ar malsattningen att pensionen, givet ett antal férutsattningar, ska uppga till
60 procent av en persons medelinkomst, eller ska malsattningen &ndras sa
att pensionen ska motsvara 60 procent av slutlénen. Enkelt uttryckt, talar vi
om ett férsdkringsmassigt pensionssystem, dar det finns ett tydligt och
direkt samband mellan de avgifter (premier) man betalar in och de férméner
(ersattningar) man far ut frén ett forsdkringssystem, eller inte?

3) Ar kravet for att uppnd 60 procent av den tidigare medelinkomsten i pension
fortfarande minst 40 ars heltidsarbete?

Problematisk viaxelverkan mellan grundskydd och
inkomstpension

Utredningen konstaterar att det har uppstatt en vaxelverkan mellan krav, fran saval
politiskt hall som olika intresseorganisationer, pa & ena sidan héjningar av grund-
skyddet och a den andra, krav pa héjningar av respektavstandet genom héjd avgift
och inférande av inkomstpensionstilldgg.

Det torde vara sannolikt att en hojd avgift, om den genomfors, kommer att foljas
av en diskussion om grundskyddets nivd. Regeringen har tillsatt en utredning som
ska se dver grundskyddet, vilket &r positivt. Svensk Férsakring vill dock framhalla
vikten av att fragorna om avgiftsnivan och grundskyddet analyseras samlat. Det &r
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i dag ett problem att stora grupper har sa Iag inkomstpension att de &r beroende av
grundskyddet inom pensionssystemet. I det sammanhanget ser Svensk Férsékring
aven ett behov av en dversyn av de olika grundskydden, framfor allt BTP som ar
intransparent och icke-neutralt i férhallande till olika typer av inkomster och olika
typer av férmdégenhet.

Nettoeffekten av en avgiftshojning oklar

Ett problem i dagens diskussion om hdjd pensionsavgift ar att beslutsfattare och
debattdrer vare sig ar tydliga med vilken avgift som ska hdjas (3lderspensions-
avgiften eller den allmédnna pensionsavgiften) eller hur finansieringen av en héjd
avgift ska ske. Vilka val som gérs har stor betydelse fér pensionsutfallet netto for
ett typfall. Svensk Forsdkring anser att en analys av effekterna av en héjd avgift for
pensionen maste ske parallellt med en analys av hur avgiftshéjningen ska
finansieras.

Av de publika diskussioner som har férts tycks det luta at att det &r dlderspensions-
avgiften som ska héjas och att det ska finansieras via sédnkt allmdn l6neavgift,
alternativt ett héjt uttag av socialavgifter.

Effekterna av forandringar inom socialavgifterna ar komplicerade. Det &r darfor av
sarskild vikt att lagstiftaren ar transparent gentemot medborgarna vad galler netto-
effekten av en héjd pensionsavgift.

En sankt allman I6neavgift innebar ett skattebortfall i och med att den allménna
l6neavgiften &r en skatt inom socialavgifterna. Detta skattebortfall maste finan-
sieras genom hdojda statliga skatter pd annat hall alternativt genom besparingar
inom det offentliga dtagandet.

Ett hojt uttag av socialavgifter paverkar utrymmet for investeringar, samt I6ne-
utrymmet och darmed konsumtionsutrymmet fér medborgarna. Det galler inte
minst for enskilda naringsidkare och smaféretag. Hojda skatter/avgifter innebar for
dem l&gre ekonomiska marginaler, som har en direkt paverkan pa I6neutrymmet,
deras méjligheter att anstélla ytterligare personal, genomféra investeringar i verk-
samheten, gora avsattningar till tjanstepension med mera. Svensk Forsakring
efterlyser en tydligare analys av effekterna fér enskilda naringsidkare och sma-
foretag i denna fraga framover.

Finansieringen av en héjd pensionsavgift innebar i praktiken att offentliga resurser
omfdrdelas fran andra méjliga anvandningsomraden. Svensk Forsdkring anser
darfér att fragan bor analyseras i ett bredare statsfinansiellt perspektiv, dér nyttan
av en avgiftshdjning vdags mot alternativa anvandningar av samma resurser.

Tjanstepension och allman pension kommunicerande karl

Fran politiskt hall framférs inte séllan att den samlade pensionen for vanliga
ldbntagare pa sikt bér motsvara 70 procent av slutlénen. Att utga fran slutlénen i
stéllet for medelinkomsten innebér en vésentligt hégre ambitionsniva &n den som
1&g till grund fér pensionsreformen. Det ger dessutom en felaktig bild av vad
tjanstepensionen férvantas bidra med. For merparten av dagens férvarvsarbetande
ar tjdnstepensionen avgiftsbestdmd (premiebestdmd), inte férmansbestamd.
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Tjanstepensionernas utformning ar dessutom avhangigt parternas férhandlings-
frihet.

Tjanstepension och allman pension kan betraktas som kommunicerande kérl. Oav-
sett om det handlar om hégre avsattningar till tjanstepension eller héjd avgift till
det allm&nna pensionssystemet paverkas [éneutrymmet. En hojd avgift till det
allménna pensionssystemet vécker naturligen frdgan om nivan pa framtida avsatt-
ningar till tjanstepension.

I sammanhanget vill Svensk Forsakring fortydliga att utredningens bedémning

(s. 15) att “0kade tjanstepensioner kan minska drivkrafterna till arbete och
mojliggdra tidigare pensionsuttag” i relevanta delar @ven galler en héjd avgift till
det allménna pensionssystemet. Saval héjda tjanstepensionsavsattningar som
hdjda avgifter till det allménna pensionssystemet ger upphov till substitutions- och
inkomsteffekter mellan arbete och fritid. Har vill Svensk Forsdkring dessutom
betona att tjdnstepensionernas utformning ytterst &r en fraga for arbetsmarkna-
dens parter inom ramen foér gallande regelverk.

Utredningens slutsats bygger sannolikt pa den efterféljande observationen i betan-
kandet (s. 15) att "ansvarsférdelningen mellan staten och parterna paverkar
lagstiftarens férmaga att paverka manniskors pensionsbeslut och pensionsnivaer.”

Att skapa forutsattningar for ett langre arbetsliv

Utredningen konstaterar att pensionsaldern ar avgérande fér om pensionsnivaerna i
den allmé&nna pensionen kommer att uppratthallas eller inte. Svensk Forsakring kan
samtidigt konstatera att det ar tydligt att individers mojligheter att arbeta till rikt-
aldern, eller langre, varierar. Faktorer som halsa, arbetsmilj, arbetsuppgifternas
karaktar, samt madjligheterna till omstélining under yrkeslivet har stor betydelse for
hur lange en person kan och vill arbeta.

Som Svensk Férsékring tidigare har framhallit ar det svart att bedéma behovet av
férandringar i pensionssystemet utan en tydlig problemdefinition. Om den ater-
kommande diskussionen om héjd pensionsavgift ytterst speglar att manga upplever
kravet pa ett langre arbetsliv som svart att uppfylla, finns det skal att, i betydligt
stérre utstréckning &n vad som gérs i dag, analysera vilka atgarder som kan stérka
férutsattningarna fér ett ldngre och hallbart arbetsliv. Det &r Svensk Forsédkrings
uppfattning att frdgan om hur fler ska kunna arbeta langre fortjanar en mer fram-
traddande plats i diskussionen om pensionernas langsiktiga niva.

Arbetsgivare har i dag tillgang till flera olika “verktyg” for att framja hélsa, fére-
bygga sjukfranvaro och skapa hallbara arbetsmiljéer. Privata forsakringslésningar
utgor en viktig del av detta arbete genom att bidra till forebyggande insatser, reha-
bilitering och snabbare tillgéng till vard och stédatgarder. Sddana insatser kan bidra
till att manniskor far forutsattningar att stanna kvar langre i arbetslivet och déarmed
ocksa fa hégre pensioner.

Dartill bér uppméarksammas att flexpension och deltidspension inom den kollektiv-
avtalade tjénstepensionen inte enbart innebar ett 6kat pensionssparande. De ger
ocksd méjlighet att successivt trappa ned arbetstiden under de sista aren i arbets-
livet. Syftet ar att skapa béttre férutsattningar fér dterhdmtning och dérigenom
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underlatta ett langre yrkesliv. For vissa kan det dven skapa ekonomiska férutsatt-
ningar att byta till mindre krdvande arbetsuppgifter eller befattningar med légre
I6n, men som samtidigt ger férutsattningar fér ett langre arbetsliv.

Mot denna bakgrund finns det skal att 6vervdga om dagens utformning av det fér-
héjda grundavdraget pa basta satt stodjer ett ldngre arbetsliv. Eftersom det férhoj-
da grundavdraget intréder forst vid riktaldern samspelar det inte fullt ut med de
méjligheter till gradvis nedtrappning av arbetslivet som, p& goda grunder, har
byggts upp inom tjanstepensionsavtalen.

Svensk Forsakring anser att det kan finnas skal att analysera om det férhéjda
grundavdraget bér kunna ges tidigare i syfte att underlatta ett langre arbetsliv. Det
skulle exempelvis kunna ges fran tidpunkten for tidigaste uttag av allmén pension
alternativt efter ett visst antal intjanandedr i pensionssystemet. En sddan foran-
dring maste sjélvfallet analyseras utifrdn dess statsfinansiella konsekvenser, men
Svensk Férsdkring anser att frdgor rérande beskattning bér ingd i de fortsatta Gver-
vdgandena om hur pensionsnivaerna bést kan starkas.

Alternativ till en héjd pensionsavgift

Svensk Forsédkring vill i sammanhanget framhalla att en hojd pensionsavgift inte &r
det enda séttet att stidrka framtida pensionsnivaer. Om analysen skulle visa att
vissa grupper har behov av hégre pensioner bér dven andra atgérder, som kan vara
mer traffsdkra, dvervagas.

Det kan exempelvis handla om att stimulera frivilligt pensionssparande genom en
modell dar individens privata pensionssparande kompletteras med ett offentligt
bidrag (matchning). En sddan modell kan riktas mot de grupper som bedéms ha ett
behov av att starka sin framtida pension, samtidigt som den enskildes valfrihet
bevaras.

Ett annat alternativ &r att se dver beskattningen av pensionskapital. I dag belastas
tjanstepensionskapital med avkastningsskatt, medan premiepensionskapital inte
gér det. En sankt eller begransad avkastningsskatt pa exempelvis pensionskapital
under utbetalning skulle omedelbart héja utbetalda pensioner.

Sammanfattande bedémning

Svensk Forsakring anser sammanfattningsvis att det i dag saknas tydliga defini-
tioner av begrepp som “rimlig pensionsniva” eller “ratt pensionsnivad”. De férsvarar
bedémningen av om pensionsavgiften ligger pd en d&ndamalsenlig niva eller inte. Vi
efterlyser darfor en tydligare problemformulering for att kunna bedéma dels vilket
problem det &r som ska lésas, dels vilka verktyg som &r mest &ndamalsenliga i
relation till det. I det sammanhanget kan det aven finnas skal att évervaga alter-
nativa satt att hdja pensionerna, exempelvis genom ett subventionerat privat
pensionssparande eller att se 6ver avkastningsskatten pa tjénstepensionskapital
under utbetalning.

Pensionsgruppen behodver fértydliga malen och premisserna for pensionssystemet.
Det framgar av betdnkandet att premiepensionens infasning ar slutford forst
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omkring 2040, vilket kommer att bidra till att héja den allmé@nna pensionen. Denna
effekt maste finnas med i 6vervdgandena om hoéjd pensionsavgift.

Det bér dven hallas i dtanke att en héjd avgift kan ha en begransad eller ingen

betydelse fér personer med Iaga inkomster pa grund av utformningen av géllande
garantipension. Den negativa effekten skulle dessutom kunna antas forstarkas om
avgiftshdjningen finansieras med héjda skatter eller Idangsammare I6neutveckling.

Till det kommer det faktum att en betydande del av den samlade pensionen ar
placerad pa kapitalmarknaden, genom saval premiepensionen som tjanstepen-
sionen. Beddmningen av framtida pensionsnivaer behdver darfér dven beakta hur
variationer i avkastning och marknadsutveckling kan paverka pensionsutfallet for
olika grupper och generationer. Det galler sarskilt fér prognoser som stracker sig
I&ngt fram i tiden. Det bér tydligt redovisas vilka antaganden om avkastning och
risk som ligger till grund for berakningarna. En hég forvantad avkastning kan inte
behandlas som ett riskfritt tillskott till pensionen.

Svensk Férsakring vill i sammanhanget dven paminna om att det politiska ansvaret
for avgiftens niva ar sarskilt stort i och med att det handlar om ett obligatoriskt och
l&ngsiktigt sparande. En avgift som uppfattas som rimlig och legitim &r en grund-
laggande forutséttning for allménhetens acceptans av ett I&ngsiktigt obligatoriskt
sparande.

Slutligen anser Svensk Forsékring att sarskild vikt bér laggas vid atgérder som
starker forutsattningarna for ett ldngre arbetsliv. Det ar det mest effektiva sattet
att 13ngsiktigt starka pensionsnivderna inom ramen fér pensionssystemets grund-
ldggande principer och samtidigt minska behovet av framtida hdjningar av
pensionsavgiften och/eller grundskyddet. <
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