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Hemstadllan om lagdndring

Svensk Forsakring hemstaller harmed om &ndring i forsakringsrorelselagen och
lagen om tjanstepensionsféretag for att underlatta for foretagen att starka
kapitalbasen genom att ta upp férlagslan.

Forlagsl@n &r tillatna poster i bade férsakringsféretags och tjanstepensionsforetags
kapitalbas. Svenska férsdkrings- och tjanstepensionsféretag far dock ta upp I1an
endast under vissa férutsattningar. Reglerna innebér att forlagslan i princip endast
far tas upp nar kapitalbasen &r otillrécklig eller nér det finns en konkret risk for att
kapitalbasen ska bli otillrécklig.

Svenska férsdkrings- och tjénstepensionsforetag maste ges mojlighet att stérka
kapitalbasen genom férlagslén &ven om féretaget inte befinner sig i ett anstréngt
finansiellt l&ge. Att ta upp férlagslan férst nar det finns en konkret risk for att
kapitalbasen ska bli otillrédcklig kan visa sig omd&jligt inte minst om det samman-
faller med oroligheter pa finansmarknaderna. Féretagen har behov att kunna
planera och sdkerstdlla sund finansiering av férsakringsrérelsen I6pande 6ver tid.

Forlagslan erbjuder en trygg och effektiv metod att uppratthalla betryggande
kapitalbuffertar vilket bidrar till finansiell stabilitet under kristider. Férsékrings-
tagarnas fordringar ar skyddade eftersom férlagslan &r efterstéllda dessa
fordringar.

Nuvarande restriktioner ger ocksd svenska forsédkringsféretag en vésentlig nackdel
jamfért med sina nordiska och europeiska konkurrenter, Férlagslan &r ett vanligt
kapitalinstrument pa den europeiska férsékringsmarknaden och anvénds i resten av
Europa.

Bakgrund

I ett forsakringsféretags kapitalbas ska bland annat efterstéllda skulder (férlagslan)
ingd (7 kap. 3 § forsékringsrorelselagen). I Solvens II-férordningen finns villkor
uppstéllda som en efterstélld skuld ska uppfylla for att ingd i kapitalbasen.
Beroende pa vilka villkor lanet har sd kan det vara antingen en niva 2- eller niva 3-
post i kapitalbasen. Férlagslan kan darfor utgéra upp till femtio eller femton procent
av solvenskapitalkravet, beroende pa vilken niva I&net klassificeras i.
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Reglerna om vilka poster som ingar i kapitalbasen baseras pa harmoniserade EU-
regler, Solvens II-direktivet som genomfdrts genom &ndringar i forsékringsrorelse-
lagen och féreskrifter fran Finansinspektionen samt Solvens II-férordningen. Under
férutsattning att de villkor som anges i forordningen ar uppfyllda s ingar férlagslan
i kapitalbasen.

Majligheten for forsakringsféretag att ta upp lan &r dock i Sverige begrénsad. Upp-
I&ning far endast goéras for vissa syften. Lan far saledes endast tas upp om det gérs
for att effektivisera kapitalférvaltningen eller om det i 6vrigt &r motiverat av forsak-
ringsrorelsen (4kap. 6 § forsakringsrorelselagen). Om |anet &r stérre &n att det kan
anses som ringa i forhallande till rérelsens omfattning och kapitalbasens storlek
kravs dessutom tillstand fran Finansinspektionen. Denna upplaningsbegransning
har inte ndgon motsvarighet varken i Solvens II-direktivet eller i Solvens II-férord-
ningen.

For tjanstepensionsféretag ar situationen nagot annorlunda genom att upplaning
enligt artikel 19.3 andra tjanstepensionsdirektivet ar forbjudet, forutom att
medlemsstaterna far tilldta tjanstepensionsinstituten att fér en begrénsad period ta
upp vissa lan som endast syftar till att tillgodose likviditetsbehov. Direktivets krav
dterspeglas i lagen om tjdnstepensionsféretag. Dock tillats enligt artikel 16.3 andra
tjanstepensionsdirektivet upplaning, i det fall det avser sarskilt angivna instrument
som far ingd i kapitalbasen enligt angivna regler, vilket &ven inkluderar forlagslé@ne-
kapital. Direktivets krav aterspeglas dels i lagen om tjénstepensionsféretag, dels i
bestémmelserna i 7 kap. i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2019:21) om
tjanstepensionsforetag. Upplaningsférbudet i andra tjanstepensionsdirektivet kan
saledes inte avse férlagslan.

Lagstiftningen, och hur bestdmmelsen har tillampats i praxis, innebar att forsak-
ringsféretag och tjanstepensionsféretag visserligen kan f& ta upp forlagslan for att
rakna in i kapitalbasen men att det endast kan ske néar det féreligger en faktisk och
konkret risk for att kapitalbasen kommer att bli otillracklig.

Mot bakgrund av att férlagslan i saval férsékringsregleringen som tjdnstepensions-
regleringen utgér en accepterad post i kapitalbasen &r det enligt var mening inte
rimligt att Sverige har sa strikta regler kring méjligheten att ta upp sadana lan. En
annan bedomning gérs t.ex. i Norge, Danmark och Finland som saknar en liknande
upplaningsbegréansning for forlagslan i férsakringsféretag. Men det galler &ven fér
manga andra ldnder, exempelvis fér Estland, Lettland och Litauen.

Upplaningsbegrdansningen?

Den svenska upplaningsbegransningen grundas ursprungligen pa forbudet mot
forsékringsfraimmande rorelse och har sagts innebéra att upplaning inte far ske
under sadana forutsattningar att det bedrivs tillstandspliktig bank- eller finansie-
ringsverksamhet, t.ex. inldning pa konton som é&r tillgdngliga med kort varsel eller
upplaning fér vidareutlaning till andra.

1 vi begrénsar beskrivningen hér till vad som &r relevant for frégan om majligheten att ta upp forlagslan
for att rékna in i kapitalbasen, se framfor allt prop. 1998/99: 87, s. 260-265.
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En utgdngspunkt har varit att upplaning inte far ha sadan karaktér eller omfattning
att den riskerar forsikringstagarnas skyddsintressen. A andra sidan har avsikten
inte varit att stélla upp saddana begrénsningar att det hindrar en mera ordin&r upp-
l&ning som &r affdrsméssigt befogad och férenlig med forsékringstagarnas
intressen. Den generella stabilitetsprincipen innebéar att &ven upplaning maste vara
anordnad sa att de krav som principen stéller tillgodoses.

I forarbetena har uttryckts att uppldning som sker endast fér att 6ka placerings-
tilgdngarna inte &r acceptabel och hér har det tryckts pa att, &ven om det kan
tyckas vara i férsékringstagarnas intresse sa kan eventuella misstag vid placeringen
eller oférutsedda handelser medfora allvarliga aterverkningar for forsékringstagarna
om beloppen &r stora. Upplaningen far inte 6ka de finansiella riskerna i forsakrings-
foretaget.

Nar det géller upptagande av forlagslan har det tagits upp som ett exempel nér det
i vissa situationer kan vara aktuellt med mer &n en ringa upplaning. Det géller om
bolaget i ett uppbyggnadsskede- eller rekonstruktionsldage som en del i en stérre
finansieringsplan behdver ta upp |1an for att sékerstélla en fortsatt drift. Det ségs i
forarbetena att lagstiftningen inte generellt bor forhindra att en sddan upplaning
kan ske genom utfardande av konvertibla skuldebrev eller andra former av 1&n som
kan forstarka kapitalbasen. Det ar emellertid viktigt att det sarskilt provas att en
sadan upplaning &r godtagbar med hénsyn till férsakringstagarnas skyddsintressen,
t.ex. att det finns en vederhaftig finansieringsplan samt férsiktiga och realistiska
prognoser om framtida intékter och kostnader.

Skal for att andra

Den svenska upplaningsbegransningen har funnits i regleringen under mycket lang
tid. Redan i remissvaret till utkast till lagradsremiss om genomférandet av Solvens
II i november 2015 satte vi ifrdaga om upplaningsbegrénsningen &r forenlig med
Solvens II och att bestdmmelsen bér upphévas eller atminstone anpassas till EU-
reglerna om kapitalbas. Vi angav i remissvaret féljande.

"Av direktivet och den féreslagna 7 kap. 3 § forsta stycket 2 ar det helt klart att
forlagslan, under vissa forutsattningar, far ingd i kapitalbasen utan att det stélls
upp krav pa tillstand. I artikel 82 i EU-férordningen finns vidare begransningar for
hur stor del av kapitalbasen som far utgéras av vissa poster, dar bland annat efter-
stallda skulder ingdr. Aven EIOPA anser att férhallandet mellan upplaningsbegréans-
ningar och EU-regler som tillater efterstéllda skulder i kapitalbasen &r motsagelse-
fullt. I EIOPAs rad den 15 februari 2012 till kommissionen rérande éversynen av
tjdnstepensionsdirektivet (EIOPA-BOS-12/015) anges att “the relation between
subordinated loans and the prohibition of borrowing is ambiguous. To resolve this
ambiguity, the revision of the IORP Directive should make clear that subordinated
loans are allowed, since they can provide additional security. This can be achieved
either by explicitly amending the prohibition of borrowing that it does not include a
prohibition of subordinated loans or by removing the prohibition of borrowing
altogether”. Detta uttalande avser visserligen tjanstepensionsinstitut men oférenlig-
heten ar enligt Svensk Forsakring densamma.
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Det svenska nationella upplaningsférbudet har tillkommit i syfte att férhindra att
forsakringsrorelse utvecklas till en allmén finansiell affarsrorelse. Vad som far anses
omfattas av upplaningsférbudet maste tolkas mot bakgrund av foérédndringar i
forsakringsrorelselagen. Genom Solvens II bekréftas att férlagslan ar en veder-
tagen form for att starka kapitalbasen i férsakringsrorelse, inte att likna med upp-
I&ningsverksamhet i allmén finansiell affarsrérelse. Om nuvarande 4 kap. 5 §
behalls pa det satt som féreslagits kommer den svenska upplaningsbegransningen
forsamra svenska férsakringsforetags maojlighet att starka kapitalbasen, till skydd
for forsakringstagarna, pa ett sitt som inte kommer att galla for forsakringsforetag
i andra EU-lander. En uppmjukning av upplaningsbegrénsningen bor darfér géras.”

Det vi anférde da &r alltjdmt relevant. Vi kan ocksa konstatera att regeringen i
propositionen vid genomférandet av andra tjédnstepensionsdirektivet angav att det
att tjanstepensionsforetag far ta upp férlagslan inte kan sdgas sta i konflikt med de
hansyn som ligger till grund for uppldningsférbudet. Ett skél till det angavs vara att
de 1an som uppfyller direktivets krav for att fa ingd i kapitalbasen maste bl.a. ha
I&ng 16ptid och vara férenade med sérskilda efterstallningsvillkor (prop.
2018/19:158 s. 224).

Vid sidan av att regleringen &r inkonsekvent s& bér en lagandring ske dven av
praktiska skal. Med den hittillsvarande tilldmpningen maste ett féretag vénta till
dess den finansiella situationen bérjar bli problematisk, d& det foreligger en faktisk
och konkret risk for att kapitalbasen kommer att bli otillrdcklig, for att stéarka
kapitalbasen med férlagslan. Det medfér tva problem. En finansiér kan férvéntas
krava en hégre rénta i ett sadant ldge, vilket kan vara till nackdel fér férsékrings-
tagarna. Det allménna finansiella ldget kan ocksa vara ofdrdelaktigt.

Svensk Férsakring menar att det ar battre att kunna 6ka kapitalbasen i ett Idge nar
det inte féreligger problem for féretaget. Det maste ocksa kunna ske dven om det
enda syftet med upplaningen &r att stirka kapitalbasen och att det kapital som
tillfors saledes inte direkt avses att anvéndas i forsakringsrorelsen pd annat sarskilt
avsett satt.

De radande uppléningsbegrénsningarna paverkar sammanséttningen av kapital-
basen i svenska foretag och déarmed finansieringskostnaden. Nérliggande lander har
inte motsvarande begrénsningar vilket negativt kan paverka den svenska
foretagens mojligheter att konkurrera med foretag fran andra lander.

Forlagslan ar ett vanligt férekommande kapitalinstrument i vriga Europa som
fungerar vél. Om man binder méjligheten att I8na upp med férlagslan till att det
endast kan fa ske om det 6kar kapitalbasen sa ges en begrénsning av upplaningen
till de géllande maximigrénserna fér hur stor del férlagsldn som réknas in i kapital-
basen. Fér att upplaningen ska kunna éka kapitalbasen krévs dessutom att den
uppfyller kraven i Solvens II-férordningen respektive i tjdnstepensionsregleringen,
dvs bland annat att den ska vara efterstélld férsakringstagarnas fordran pa forsak-
ringsforetaget.
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Forslag till lagdndring

Svensk Forsédkring foreslar att 4 kap. 6 § forsékringsrérelselagen dndras enligt

nedan.

Nuvarande lydelse

Forslagen lydelse

6 § Ett forsdkringsforetag far ta upp
eller ta 6ver 1an (uppldning) bara om
det gors for att effektivisera
kapitalforvaltningen eller om det i
ovrigt ar motiverat av
forsékringsrorelsen.

Utover forsta stycket kravs att den
samlade upplaningen &r av ringa
betydelse med hansyn till rérelsens
omfattning och kapitalbasens storlek.

Om det finns sarskilda skal, far
Finansinspektionen i ett enskilt fall
besluta om undantag frén kravet pa att
uppla@ningen ska vara av ringa
betydelse.

6 § Ett forsakringsforetag far ta upp
eller ta 6ver 1an (upplaning) bara om
det gors for att effektivisera
kapitalférvaltningen eller om det i
ovrigt ar motiverat av
forsakringsrorelsen.

Utbver forsta stycket kréavs att den
samlade upplaningen &r av ringa
betydelse med hénsyn till rorelsens
omfattning och kapitalbasens storlek.

Om det finns sarskilda skal, far
Finansinspektionen i ett enskilt fall
besluta om undantag frén kravet pa att
upplaningen ska vara av ringa
betydelse.

Oavsett vad som anges i forsta till
tredje styckena far ett
forsékringsforetag ta upp eller ta éver
18n som é&r efterstéllda
foérsdkringstagarnas fordringar
(férlagsl8n) fér att 6ka kapitalbasen.

Svensk Férsdkring foreslar dessutom att 4 kap. 7 § lagen om tjénstepensions-

foretag édndras enligt nedan.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett tjanstepensionsféretag far ta upp
eller ta 6ver 1&n (uppldning) bara om
det gors for att tillgodose tillfalliga
likviditetsbehov eller for att uppfylla
kraven pé en tillrdcklig kapitalbas i 7
kap.

Utover forsta stycket kravs att den
samlade upplaningen &r av ringa
betydelse med hansyn till

Ett tjidnstepensionsforetag far ta upp
eller ta 6ver 1an (uppl@ning) bara om
det gors for att tillgodose tillfalliga
likviditetsbehov.

Utover forsta stycket kravs att den
samlade upplaningen &r av ringa
betydelse med hansyn till
verksamhetens omfattning och
kapitalbasens storlek.
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verksamhetens omfattning och
kapitalbasens storlek.

Om det finns sérskilda skél, far
Finansinspektionen i ett enskilt fall
besluta om undantag frén kravet pa att
uppldningen ska vara av ringa
betydelse.

Om det finns sérskilda skal, far
Finansinspektionen i ett enskilt fall
besluta om undantag frén kravet pa att
upplaningen ska vara av ringa
betydelse.

Oavsett vad som anges i forsta till
tredje styckena f8r ett
tjidnstepensionsforetag ta upp eller ta
éver 18n som &r efterstéllda
férsékringstagarnas fordringar
(férlagsl8n) for att 6ka kapitalbasen.

Svensk Forsadkring

Svensk Férsdkring
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