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Langsiktigt forsakringssparande
— ett ekonomiskt skydd for en trygg alderdom




Forord

Det allminna pensionssystemet reformerades for drygt 15 ar sedan,
men det dr forst nu vi borjar se vilka pensioner systemet levererar.

Pensionssystemet dr i grunden bra. Det ér finansiellt stabilt och ger
drivkrafter for arbete eftersom hela livets arbetsinkomster riknas. Svensk
Forsidkring ser dirfor inte att det finns ndgra skil att réra i pensionssyste-
mets grundliggande egenskaper. Samtidigt har pensionssystemet ett antal
effekter som vi vill bidra till att dimpa sé att pensionssystemet fortsatt kan
ha ett hogt forcroende, upplevs som rittvist och ger pensioner som gar att

leva pa.

Den allmidnna pensionen och tjinstepensionen kommer for manga att
ge en ldgre total pension dn vad de forvintar sig och anser vara 6nskat
och rimligt. Samtidigt innebir slopandet av avdragsritten for privat pen-
sionssparande en signal till de tvd miljoner ménniskor som tidigare har
pensionssparat med avdragsritt att lingsiktigt sparande till pensionen
inte dr viktigt.

Mot den bakgrunden pdbérjade Svensk Forsidkring under varen 2015
arbetet med denna rapport. Merparten av allt tjinstepensionssparande
och privat pensionssparande ir forsidkringssparande som kompletterar
den allminna pensionen och bidrar till att ge enskilda individer ett
tillfredsstillande ekonomiskt skydd for en trygg dlderdom. Forsidkrings-
sparande har en viktig roll att fylla utifran savil ett individuellt som ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Behovet av ett langsiktigt forsdkrings-
sparande mdste dirfor ingd som en sjilvklar del i diskussionen om véra
framtida pensioner.

Stockholm i juni 2016
Anna Brink, fil.dr. i nationalekonomi och ekonom vid Svensk Forsikring

Eva Erlandsson, fil.lic. i nationalekonomi och chefsekonom vid Svensk Forsikring
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Sammanfattning

Ett valfardssamhalle forutsatter pensionssparande

Grunden i allt pensionssparande ir att de inkomster som tjdnas in under
arbetslivet ska ricka till konsumtion d4ven som pensionir. Det mesta
pensionssparandet i Sverige dr obligatoriskt for de som sparar och sker
dels via det allminna pensionssystemet, dels via tjinstepensionssyste-
met. Det obligatoriska sparandet finansieras med avgifter som betalas av
arbetsgivaren, men det ir i ekonomisk mening lontagarna som betalar
eftersom avsittningen till pension dr en del av ersdttningen for utfort
arbete. Vid sidan av det obligatoriska sparandet kan ett komplettande,
privat, sparande bidra till att ytterligare jimna ut konsumtionen 6ver livet.

Pensionssparande innebir framfor allt en trygghet for den enskilde, men
det kan dven vara samhillsekonomiskt motiverat for staten att blanda
sig i minniskors sparbeslut. Ett vilfirdssamhille som det svenska
nirmast forutsitter ett obligatoriskt pensionssparande. Annars skulle
pafrestningarna pa skattefinansierade bidragssystem riskera att bli alltfor
stora. Det finns d4ven andra anledningar for staten att pa ett eller annat
sitt underlitta for minniskor att spara langsiktigt. Av den beteendecko-
nomiska forskningen framgdr att pensionssparande ér férknippat med
manga hinder som gor att det dr svart for den enskilde att fatta lingsik-
tigt rationella beslut.

Pensionssparande ir i allmidnhet ldngsiktigt och har inslag av forsikring,
oavsett om det sker via det allmidnna pensionssystemet, tjinstepensions-
systemet eller privat forsdkringssparande. De forsidkringsinslag som kan
finnas i ett pensionssparande ir forsikring mot placeringsrisk, forsikring
mot langlevnadsrisk, efterlevandeskydd och premiebefrielseforsikring.




Alla val under arbetslivet paverkar pensionen

I slutet av 1990-talet infordes det allmidnna pensionssystemet som
ersatte det tidigare ATP-systemet. Reformen innebar att vi gick fran
ett formansbestamt till ett avgiftsbestimt pensionssystem. En liknande
fordndring skedde direfter pa tjinstepensionsomridet, dir samtliga
stora tjinstepensionsplaner idag idr avgiftsbestimda (ofta kallat premie-
bestimda). Avgiftsbestimda pensioner baseras pa hela livets inkomster.
Det innebir att alla mer eller mindre frivilliga val som paverkar inkom-
sten under arbetslivet 4ven péaverkar pensionen. Pensionen paverkas
dven av hur pensionskapitalet forvaltas. Den enskilde spararen viljer
sjilv hur pensionskapitalet ska placeras bdde f6r premiepensionen (den
fonderade delen av den allminna pensionen) och fér premiebestimd
tjdnstepension. Om inget aktivt val gors placeras pensionskapitalet
enligt ett forvalsalternativ.

Pensionssparande ar langsiktigt

Den sparform som brukar forknippas med privat pensionssparande ir
pensionssparande med avdragsritt inom en pensionsforsidkring eller ett
pensionssparkonto. Avdragsritten slopades 2016, sd den sparformen dr
inte lingre aktuell f6r nysparande. Men det finns andra sparformer som
limpar sig for langsiktigt sparande. Inom ramen for tjinstepension kan
man spara pa frivillig vdg genom s.k. 16neviixling. Det innebir att en del
av bruttolonen vixlas mot mer tjdnstepension. Lonevixling kan 6ver-
vigas for hoginkomsttagare, men passar inte s bra for dem med lidgre
inkomster. Det beror pa att [6nevixling innebér att man avstar bruttolon,
vilket for lag- och medelinkomsttagare dven innebir ligre socialforsik-
ringsformaner, bland annat en lidgre allmin pension. Lingsiktigt sparan-
de kan dven bedrivas i en kapitalforsikring, pa ett investeringssparkonto
eller pd ett virdepapperskonto. Man kan dven spara genom att amortera
pa exempelvis boldn och dirmed minska sina boendekostnader. Det
forutsitter dock att man har boldn. Av dessa sparformer édr det enbart

privat pensionssparande och tjinstepensionssparande som dr oronmirkt

till pensionen. Allt annat sparande kan tas ut i fértid. Det gar heller inte
att forvinta sig att en sparform som garanterar langsiktighet avtalas fram
pa frivillig vidg, utan det krivs lagstiftning.

Stor spridning i pensionsutfall

Personer fodda pa 1950-talet omfattas helt eller till 6vervigande del av
de nya reglerna i det allmiinna pensionssystemet. Deras pensioner ger
dirmed en fingervisning om vad pensionssystemet levererar. Enligt en
studie av Min Pension kommer 1950-talisterna i genomsnitt att fa en
total pension (allmin pension och tjinstepension) som dr omkring 60-65
procent av slutlonen. Spridningen ér dock stor, sd det dr missvisande att
tala om en typisk kompensationsgrad. Generellt sett far kvinnor ligre
pension dn min, dven vid samma slutlon. Ménga far en allmin pension
som ir betydligt ldgre 4n 60-65 procent av slutlonen, vilket var riktmér-
ket nir pensionssystemet reformerades. Det har flera forklaringar, bland
annat den 6kade medellivslingden, storleken péd pensionsavgifterna och
att pensionen bestims av hela livets inkomster. Det innebiir i sin tur att
perioder med forildraledighet, deltidsarbete och annan franvaro fran
arbetsmarknaden ger avtryck i pensionen.

For att komma upp i en total pension som motsvarar 75-80 procent av
slutlonen — vilket dr en nivd som av manga anses rimlig — behovs for
de flesta ett ganska omfattande kompletterande sparande. Bristen pa
offentlig formogenhetsstatistik gor det svart att uttala sig om 1 vilken
utstrickning ménniskor sparar tillrickligt mycket for att kunna uppna
onskad ekonomisk standard som pensionir. Det finns diremot indika-
tioner pa att manga minniskor som borjar ndrma sig pensionsdldern dr

oroade ¢ver sin ekonomiska situation som blivande pensionir.

Viktigt med forutsebara och langsiktigt stabila regelverk
Storleken pé den allmidnna pensionen och tjinstepensionen péaverkas
inte av annat sparande. Didremot kan inkomstprovade bidrag paverkas.
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Det vanligaste bidraget som betalas ut till pensionirer dr bostadstilligg.
Ungefir 15 procent av pensioniirerna har bostadstilligg. Ett privat spa-
rande, oavsett om det ir i form av 16nevixlad tjdnstepension, privat pen-
sion eller annat sparande, paverkar bostadstilligget. Marginaleffekten idr
1 vissa fall sd stor att en utbetald tjdnstepension eller privat pension pa

1 000 kronor efter skatt leder till en nedtrappning av bostadstilldgget
med 730 kronor. Marginaleffekten skiljer sig dock it mellan olika spar-
former. Reglerna idr 1 det avseendet inte neutrala. Reglerna édr dessutom
svara att forstd.

I stidllet for krangliga och godtyckliga regler vore det 6nskvirt att
systemet for bostadstilligg hade tydliga regler for nedtrappning och en
nedtrappning som uppfattas som rimlig och rittvis. Det dr ocksa viktigt
att reglerna dr forutsebara och langsiktigt stabila. Det skulle ge enskilda
personer en bittre éverblick 6ver hur de kan pdverka sin ekonomiska
situation genom ett eget sparande och ge bittre forutsittningar for ett
okat ldngsiktigt sparande. Ett 6kat lingsiktigt sparande minskar be-
hovet av skattefinansierade bidrag. Det innebir en 6kad trygghet for
den enskilde och det har dessutom en positiv inverkan pé de offentliga
finanserna.

Infér ett pensionskonto for 1ag- och medelinkomsttagare

Det privata avdragsgilla pensionssparandet var skattesubventionerat ge-
nom en nedsatt avkastningsskatt. For hoginkomsttagare kunde avdrags-
ritten till och med forstirka skattesubventionen i och med att margi-
nalskatten kunde forvintas vara ldgre vid uttag dn vid avdragstillfillet.
Skattesubventionen var ett siitt att stimulera sparandet, men vid sidan
av den ekonomiska stimulansen fyllde sparformen dven andra viktiga
funktioner. Den sinde en signal fran politiskt hall att det ér viktigt och
angeldget att ta ansvar for sin pension, och taket for avdragsritten

(12 000 kronor per dr) utgjorde ett riktmirke for hur mycket man
behovde spara vid sidan av det obligatoriska sparandet. Nagon sadan

allmin norm finns inte lingre kvar.

Nir avdragsritten for privat pensionssparande slopades ersattes den inte
med ndgon annan stimulans. Det betyder inte att det saknas mojliga
alternativ. Med utgangspunkt i ekonomisk forskning skissar vi pa en
mojlig reform. Den innebir att det infors en ny form av pensionskonto
som under sparandeperioden ir identiskt med t.ex. en kapitalforsikring.
Utbetalningarna gors sedan varje médnad, livet ut. Den enskilde spararen
kan siitta in obegrinsat med pengar pa kontot och staten matchar med
exempelvis 20 procent av beloppet, upp till ett tak. Sparformen riktar
sig till lag- och medelinkomsttagare.

En ny europeisk pensionsprodukt (PEPP)

[ minga EU-linder dr pensionerna under press. Pensioner som blir allt
ldgre i forhdllande till 16nen ér sdledes inte enbart ett svenskt fenomen
utan dr en utmaning i flertalet EU-linder. Som en del i arbetet att stirka
pensionerna 1 medlemslinderna har EU-kommissionen dérfor lyft fram
vikten av att stimulera det privata pensionssparandet, och initiativ har
tagits for att forbittra forutsittningarna for privat pensionssparande.
Bland annat pigar ett arbete med att utveckla ett nytt regelverk for en
ny europeisk pensionsprodukt (PEPP) som ska kunna siljas och képas i
alla EU-ldnder.

Férsdkringssparande har en roll att fylla

Oavsett hur framtida regelverk kommer att se ut har forsdkringssparan-
det en viktig funktion att fylla. Forsdkring ger skydd mot olika typer av
risker — ett skydd som inte finns inom andra sparformer — och med ett
forsikringssparande dr det mojligt att f4 utbetalningar varje médnad, livet
ut. Samtidigt ir forsikringsprodukter komplexa och den enskilde spara-
ren behover hjilp 1 beslutsprocessen, frin att identifiera sparbehovet till
att vilja en passande sparprodukt med riitt forsikringsinnehdll. Hdr har
forsikringsbranschen en viktig uppgift.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Bédde i det allmidnna pensionssystemet och 1 mdnga tjinstepensionsplaner
har hela livets arbetsinkomster betydelse for den framtida pensionen.
Det finns en stark koppling mellan de avgifter som betalas in till syste-
men och de pensioner som betalas ut. Det innebir dock samtidigt att

en Okad forvintad livslingd leder till ligre pensionsnivéer, eftersom det
intjinade pensionskapitalet ska betalas ut under fler ar.

En friga att stilla sig ér dirfér om dagens allmédnna pensionssystem i
kombination med tjinstepensionslosningar ger tillriickliga pensioner for
olika grupper 1 samhillet.

Inom ett par ar borjar den forsta drskullen som far hela sin pension frin
det nya pensionssystemet att ga i pension. De personerna fyller 65 ar
2019. 1 forhéllande till I6nen kommer deras pensioner inte att vara lika
hoga som for personer i tidigare arskullar och den hir utvecklingen kom-
mer att fortsitta, allt eftersom den genomsnittliga livslingden okar.

Den enskilde kan péaverka storleken pd sin allmédnna pension och sin
tjanstepension pd flera olika sitt. Faktorer som ir av stor betydelse for
pensionen ér vid vilken dlder man borjar och slutar att arbeta och om man
arbetar heltid eller deltid. Val av utbildning och arbetsgivare spelar ocksa
roll, eftersom det paverkar [6nen och méjlighet till I6neutveckling. Hela
livets arbetsinkomster ligger till grund for pensionen och det dr skilet till
att mycket av de senare arens diskussion om pensioner har kretsat kring
atgdrder som pdverkar individens arbetsutbud, bland annat frigan om
hojd pensionsilder.

En friga som diremot har hamnat i skymundan ér behovet av ett langsik-
tigt privat sparande. Utover de dtgirder som idr nodvindiga att vidta for
att pa olika sétt 6ka arbetsutbudet kan det for den enskilde d4ven behovas
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ett sparande som kompletterar den allminna pensionen och tjinstepen-
sionen. Den hir rapporten handlar om langsiktigt sparande till pensionen.

1.2 Syfte och avgransningar

Syftet med rapporten ér att belysa vilken funktion ett langsiktigt privat
forsidkringssparande kan fylla utifrdn ett individuellt och ett samhillseko-
nomiskt perspektiv.

Mer specifikt vill vi besvara f6ljande fragor:

¢ Finns det ur ett individuellt och ett samhillsekonomiskt perspektiv
behov av ett privat sparande till pensionen?

e Behovs det sirskilda stimulanser for privat sparande till pensionen?

e Vilken funktion kan forsikring fylla inom det privata sparandet till
pensionen?

Rapporten dr avgrinsad till ate belysa forsikringsbranschens roll ur ett
sparandeperspektiv. Sparande anvinds till investeringar. Fragor som ror
langsiktigt sparande kommer dérfor naturlige in pa frigor som ror langsik-
tiga investeringar. Rapporten tar dock inte upp forsidkringsbranschens roll
som vare sig investerare eller placerare.

Rapporten belyser langsiktigt sparande ur ett individperspektiv. Den tar
enbart kort upp makroekonomiska aspekter av sparandet, och stabiliteten
1 det finansiella systemet berors inte alls.

Eftersom rapporten handlar om sparande till pensionen ir det naturligt
att komma in pd frigor som ror tjinstepensioner och det allmidnna pen-
sionssystemet. Syftet med rapporten ir inte att diskutera utformningen
av vare sig tjinstepensionsplaner eller det allmiinna pensionssystemet.
Diremot belyser rapporten vissa konsekvenser av systemens utformning.
Svensk Forsikring har inom sitt arbete pa vilfirdsomradet tagit upp
fragor om privat sparande kopplat till sjukvérd och dldreomsorg. I den hir
rapporten gar vi inte in pa sddana fragor.

1.3 Disposition

Rapporten inleds 1 avsnitt 2 med en bakgrund till varfor det behovs ett
langsiktigt sparande till pensionen ur ett konsumtionsutjimningsper-
spektiv.

I avsnitt 3 redogors for samhillsekonomiska aspekter pa langsiktigt
sparande.

Savil det allmdnna pensionssystemet som tjinstepensionen och privat
pensionssparande har inslag av forsikringssparande. I avsnitt 4 ges en
beskrivning av vad som karaktiriserar ett langsiktigt forsdkringssparande.
Det sparande som bedrivs via det allmédnna pensionssystemet och det
mesta av sparandet som bedrivs via tjinstepensionssystemet dr obliga-
toriskt for den enskilde, medan annat sparande ér frivilligt. I avsnite 5
redogors for framvixten av dagens pensionssystem och vilka motiv som
fordes fram i samband med pensionsreformen.

I avsnitt 6 foljer en beskrivning av det samlade pensionssystemet. Dess-
utom beskrivs olika former av privat lingsiktigt sparande.

I avsnitt 7 redogors for storleken pd den totala pensionen (allmidn pensi-
on, tjinstepension och privat pension) baserat pa studier av Min Pension
och Pensionsmyndigheten.

Ett lingsiktigt privat sparande ir ett komplement till den allminna
pensionen och tjinstepensionen. For dem med lag pension kan ett privat
sparande pdverka storleken pé bostadstilligget. I avsnitt 8 redogors for
hur bostadstilligget trappas ner vid olika former av privat sparande.

I avsnitt 9 diskuteras hur stort sparbehov minniskor kan tinkas ha och
om de sparar tillrickligt mycket.

[ avsnitt 10 diskuteras sirskilda stimulanser for att mdnniskor ska spara
langsiktigt, bland annat redogors for vad forskningen siger om effekten
av skatteincitament och andra sparstimulanser.
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I avsnitt 11 blickar vi framat. Dir skissar vi pa ett reformforslag for ate
stimulera det privata langsiktiga sparandet bland ldg- och medelinkomst-
tagare — ett pensionskonto. Dir beskrivs dven ett initiativ som tagits pa
EU-niva om en gemensam curopeisk pensionsprodukt (PEPP) som ir
tinkt att underlitta for privat pensionssparande. I avsnittet diskuteras
dven vilken roll forsidkringsbranschen kan spela inom langsiktigt spa-
rande.

Rapportens slutsatser redovisas 1 avsnitt 12.

2. Behov av langsiktigt
sparande

Ur den enskilde individens perspektiv har behovet av langsiktigt spa-
rande till pensionen sin grund i att inkomsterna under arbetslivet ska
ricka till konsumtion dven som pensiondr.

I det hiir avsnittet beskrivs vilken funktion langsiktigt sparande fyller ur
ett konsumtionsutjimningsperspektiv. Mojligheten att jimna ut konsum-
tionen 6ver livet dr grunden 1 allt pensionssparande, oavsett om det sker
via det allminna pensionssystemet, via tjinstepensionssystemet eller
genom annat langsiktigt sparande.

2.1 Livsinkomsten grund for konsumtionen

Det som avgor hur mycket som kan konsumeras under en livstid dr den
totala livsinkomsten. Den kan i sin tur bestd av inkomster fran flera kil-
lor, bland annat arbete, niaringsverksamhet och kapital.

Mer eller mindre frivilliga val i livet paverkar livsinkomsten, som utbild-
ning, heltids- och deltidsarbete, dlder ndr man borjar och sluta arbeta, etc.
Den friga som har hamnat 1 centrum nir framtidens pensioner diskuteras
ar pensionsaldern. Det beror pé att pensionsildern inte bara paverkar
livsinkomsten, utan dven hur manga ar som pensionen ska betalas ut.
Hur linge minniskor vill och kan arbeta skiljer sig &t mellan olika indi-
vider och mellan olika yrkesgrupper. For att generellt hoja den faktiska
pensionsaldern krivs det insatser pa flera olika omrdden. Det ridcker inte
att hoja pensionsaldern fran 65 till 67 ar. Det kridvs dven att enskilda ar-
betsplatser och arbetslivet i stort utformas pa ett sidtt som gor det fysiskt
och psykiskt mojligt att arbeta lingre upp 1 dldrarna.

2.2 Konsumtionsutjamning

De som vill ha en nagorlunda jimn konsumtionsniva 6ver livscykeln
behover jimna ut konsumtionen 6ver tid genom att spara. Att spara till
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pensionen innebir att man sparar under de yrkesverksamma aren for att
i stillet kunna konsumera under dren som pensionir. Detta giller allt
pensionssparande, oavsett om det sker via det allménna pensionssyste-
met, via tjinstepensionssystemet eller utanfor dessa system.

Aven om det ir arbetsgivaren som betalar in pensionsavgifterna till
allmin pension och tjdnstepension ir i det i ekonomisk mening lontaga-
ren som bekostar pensionen eftersom den ér en ersittning, utover lonen,
som lontagaren erhéller for sitt arbete. I konsumtionshinseende spelar
det ddrfor ingen roll om pensionssparandet sker via det allménna pen-
sionssystemet, via tjinstepensionen eller pd annat sitt. Detta forutsitter
forstds att beloppet som sparas dr detsamma och att avkastningen pa
sparandet dr densamma oavsett hur formerna for sparandet ser ut.

2.3 Pensioner jamnar ut konsumtionen odver livet

I diagram 1 illustreras den disponibla inkomsten 6ver livet f6r en person
som borjar arbeta vid 25 drs dlder och har en stadig 1oneutveckling. Perso-
nen slutar arbeta vid 65 ars dlder och dor vid 85 ars dlder. Den gula linjen
visar inkomsten i avsaknad av ett pensionssystem. Den bla linjen visar
inkomsten déd det finns ett pensionssystem som finansieras med avgifter
som betalas in av arbetsgivaren. Avgifterna avser bdde allmin pension
och tjinstepension. I det hir exemplet dr de sammanlagda avgifterna

lika stora som de sammanlagda pensionsutbetalningarna. Det antas med
andra ord att avkastningen pd pensionskapitalet dr noll.

Den pensionsniva som visas 1 diagrammet dr betydligt ligre dn slutls-
nen. En sddan inkomstminskning innebir att dven konsumtionen méste
minska drastiskt vid pensioneringen, forutsatt att all konsumtion finan-
sieras med den egna inkomsten. En person som foéredrar en jimnare
konsumtionsnivd behover spara mer under arbetslivet.
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Diagram 1. Disponibel inkomst &éver livscykeln med och utan pensionssystem
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Kélla: Eget diagram.

2.4 Ett eget sparande jamnar ut konsumtionen
ytterligare

Ett eget langsiktigt sparande ir ett komplement till den allminna pen-
sionen och tjdnstepensionen. Med ett kompletterande sparande ér det
mojligt att uppnd en dnnu jJimnare konsumtion 6ver livscykeln. Detta
illustreras 1 diagram 2. Den disponibla inkomsten 6ver livet (bld linje) dr
densamma som i det tidigare exemplet med ett pensionssystem (bld linje
i figur 1). I diagram 2 visas dven den disponibla inkomsten justerad for
forsorjningsborda (gul linje). Forsorjningsbordan okar niir personen far ett
barn vid 28 4rs dlder. Barnet flyttar hemifran 20 4r senare.'

"Den vuxna personen ges vikt 1 och barnet ges i dldern 0-12 4r vike 0,3 och i dldern
13-19 dr vike 0,5.
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I det hir fallet sparas en del av inkomsten nir barnet har flyttat hem-
ifran (arean av triangeln) for att konsumeras nidr man dr pensionir (arean
av rektangeln). Det skulle jimna ut konsumtionen frin 48 ars dlder

och framdt, vilken illustreras med den streckade linjen. For att kunna
utjimna konsumtionen 6ver tid kridvs, oavsett hur inkomstprofilen ser ut,
att det kompletterande sparandet (triangeln 1 diagram 2) ska motsvara
den ytterligare konsumtionen som pensionir (rektangeln i diagram 2).

I detta exempel motsvarar den sammanlagda pensionen fran allmin
pension och tjinstepension 60 procent av slutlonen. Genom det egna
sparandet hdlls konsumtionen pé en jimn niva fran 48 ars dlder.
Konsumtionsnivdn uppgir i det hir fallet till omkring 72 procent av
slutlénen. Fér manga minniskor dr det en nivd som anses vara rimlig
(se vidare avsnitt 9.1).

Diagram 2. Exempel pa utjamnad konsumtion

45 000

Konsumtionsniva

40 000
Sparande \/ /
35 000 SN _/
30 000
/ A
25 000 /’
/ \ Okad konsumtion

20 000

Forsorjningsboérda Inkomst

15 000

10 000 T T T T T T T T T T T T
25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85

Kalla: Eget diagram.

*Hir bortses frin sparkapitalets virdeutveckling.
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Inkomst justerad
for forsorjningsborda

2.4.1 Inkomstprofilen &r viktig fér langsiktigt sparande

Varje person har en egen inkomstprofil. Hur mycket och nir man behover
spara for att kunna utjimna konsumtionen ir individuellt. De faktorer
som paverkar inkomstprofilen i diagrammen 1 och 2 ér féljande:

¢ Inkomstniva under arbetslivet

e Inkomstutveckling under arbetslivet
e F'orsorjningsborda

® Pensionsniva

¢ Tid som pensionir

En person som har en svag loneutveckling maste borja spara tidigare 1 li-
vet dn en person som har en stark l6neutveckling. En person som har lag
tjinstepension mdste spara mer dn en person som har hog tjinstepension,
en person som gar i pension tidigt behdver spara mer dn en person som
arbetar linge, etc.

Utover de faktorer som tas upp 1 diagrammet finns det andra faktorer som
paverkar mojligheten att utjimna konsumtionen, till exempel tillgingar
och skulder och framtida arv.

2.5 Sammanfattning

Genom sparande kan konsumtionen utjimnas 6ver livet. Avgérande for
hur mycket som kan konsumeras ir hur stor livsinkomsten ir. Livsin-
komsten paverkas bland annat av hur mycket man arbetar och till vilken
16n. Hur mycket och nir den enskilde behover spara for att kunna jimna
ut konsumtionen 6ver livscykeln dr individuellt.
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3. Samhallsekonomiska
aspekter pa langsiktigt sparande

Ur ett vilfirdsperspektiv kan det vara motiverat med statlig inblandning
1 marknadsekonomin om det dr fordelningsmissigt énskvirt eller forbitt-
rar effektiviteten i ekonomin. Nir det giller langsiktigt sparande idr det
effektivitetsaspekten som stdr i fokus, eftersom ett sparande inte inne-
bir en omférdelning mellan olika individer utan att konsumtion jimnas
ut 6ver den enskildes livscykel. I det allmidnna pensionssystemet och i
kringliggande bidragssystem finns det forstds fordelningspolitiska inslag,
men detta ligger vid sidan av sjilva sparandet.

I det hiir avsnittet redogors for nir det kan vara samhiillsekonomiskt
motiverat for staten att blanda sig 1 minniskors beslut om langsiktigt spa-
rande. I vissa fall kan det vara motiverat att ha ett obligatoriskt sparande,
1 andra fall kan det vara andra atgirder som dr mer limpliga. [ avsnittet tar
vi dven upp vilken roll ett langsiktigt sparande kan spela ur ett makro-
ekonomiskt perspektiv. Dessutom diskuteras avgifter for sparprodukter
ur ett samhiillsekonomiskt perspektiv.

3.1 Ett valfardssamhalle forutsatter pensions-
sparande

Det kan finnas skil for ett statligt ingripande 1 de fall det forekommer att
enskilda individer inte sparar till sin pension. I ett viillfirdssamhille som
det svenska skulle det inte anses acceptabelt om somliga personer hade
inkomster som var mycket liga. De som inte har pensionssparat skulle
dirfor kunna forvinta sig skattefinansierade bidrag. Pa sd sitt skulle andra
fa bira kostnaden for att vissa personer inte pensionssparar. Genom ett
obligatoriskt pensionssparande kan denna risk minimeras.

Som en del av den svenska vilfirdsstaten finns det ett grundskydd 1
form av garantipension och kringliggande bidragssystem. Utan tjinste-
pensionssparande och privat ldngsiktigt sparande skulle pafrestningarna
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pa bidragssystemen bli betydligt storre in idag. Det dr ocksa troligt att
det skulle uppsta ett storre forindringstryck pa garantipensionerna. Bade
garantipensioner och bidrag finansieras med skattemedel. Ur ett statsfi-
nansiellt perspektiv har dirfor bdde tjdinstepension och privat langsiktigt
sparande en funktion att fylla genom att minska trycket pa de offentliga
systemen.

3.2 Beteendeekonomiska aspekter av pensions-
sparande?

Vid sidan av risken for att andra ska fa bira kostnaden for de fall dd en-
skilda personer inte pensionssparar kan det finnas andra anledningar for
staten att pa ett eller annat sdtt underlitta for ménniskor att spara lang-
siktigt. Det framgdr av den beteendeeckonomiska forskningen att frigan
om pensionssparande ir forknippad med méanga hinder som gor att det dr
svart for den enskilde att fatta langsiktigt rationella beslut.

3.2.1 Begransad rationalitet

Ingen individ har fullstindig information om sin framtida livsinkomst
eller om sin forviintade livslingd. Sidan information krivs for ate full-
stindig kunna planera konsumtionen for varje enskilt ar i relation till den
samlade livsinkomsten.

Beteendeekonomisk forskning visar att individers beslut priglas av
personlighet, normer, kultur, erfarenheter och kunskap. Det kan leda till
att helt olika beslut fattas av olika individer, 4ven om de befinner sig i
liknande ekonomiska omstindigheter. Det kan ocksd leda till att samma
person fattar helt olika beslut vid olika tidpunkter. Det spelar dessutom
roll hur information som ska vara till hjilp for beslutet utformas. Den
madste vara jimforbar och anpassad utifrin varje individs behov.

3.2.2 Pensionssparande anses svart och trakigt
Pensionssparande dr komplext och upplevs tyvirr vara ganska ointres-

sant for de flesta. Det hinger till del samman med att ménga personer

® Avsnittet baseras pi Svensk Forsikring (2013), s. 18-23, och de referenser som anges dir.
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har begrinsade finansiella kunskaper. Nir kunskapen inte finns ér det
svart att bedéma nyttan av att definiera behovet av, samla in, anviinda och
utvirdera information.

I praktiken innebir det att individer méanga gianger undviker komplexa
fragestillningar och forenklar beslut genom att ta till olika slags tum-
regler. Nir det saknas givna tumregler skapar individer egna, vilka inte
nodvindigtvis ir korrekta eller rimliga. Det kan exempelvis handla om
att jimfora sig sjilv med andra, med viinner, bekanta, vad som skrivs

1 media for ate fa ett ”kvitto” pa hur vil man klarar sig relativt andra.
Problemet med den tumregeln idr att individer inte alltid viljer dem
som ir representativa for dem sjilva. Individer tenderar dirtill atte hellre
beritta om sina mer lyckosamma val och mer sdllan om det som inte blev
sa bra. Det blir pa sa sitt en omedveten snedvridning i urvalet av sociala
erfarenheter.

Individer forsoker d@ven anvinda olika slags rikemirken for hur mycket
det dr rimligt att spara till sin pension. Den tidigare avdragsriitten ut-
gjorde ett sidant riktmirke som individer kunde anvinda som matt for
hur mycket det ér rimligt att spara till sin pension utéver den allménna
pensionen och tjinstepensionen. Aven om avdragsritten fungerade som
ett riktmirke 1 meningen att det signalerade att privat pensionssparande
dr viktigt, sd gav det inte ndgon vigledning i friga om vad som var ett
rimligt sparbelopp f6r den enskilde individen. Det signalerade enbart att
det var rimligt att spara upp till grinsen pa 12 000 kronor om aret nir det
lika gérna skulle kunna finnas ett behov av att spara mer, eller mindre.

Ytterligare ett exempel pa tumregel dr att midnniskor tenderar att leta
efter information som dr bekant och styrker det som man redan kiinner
till. Individer soker efter likheter med tidigare beslut. Ett exempel kan
vara att se till dagens inkomst och relatera sparandebehovet till den utan
att ha full insikt i hur stor den framtida pensionen blir.
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3.2.3 Bristande sjélvkontroll ett hinder for langsiktighet

Andra typiska beteenden idr att médnga individer tenderar att fokusera pa
vad som hinder pa kort sikt, vilket gor pensionssparande till ett sdrskilt
problem dé utfallet av valet mellan att spara och inte spara ligger langt
fram i tiden. Det handlar dven om bristande sjidlvkontroll. Individer kan
visserligen vara medvetna om behovet av att spara langsiktigt, men mer
kortsiktig konsumtion upplevs i stunden som mer angeldgen. En del per-
soner dr fullt medvetna om detta fenomen och hanterar det genom s.k.
mental bokforing. Det kan ta sig uttryck 1 att de sparar pengar pd olika
konton som 6ronmiirks for olika typer av utgifter, exempelvis pension.

I den meningen spelade den tidigare inldsningen av pensionssparandet
en viktig roll. Det innebar att pensionssparandet lastes in pd ett specifikt
konto.

3.3 Makroekonomiska aspekter av langsiktigt
sparande

For den enskilde individen innebiir ett langsiktigt sparande, oavsett om
det bedrivs via det allminna pensionssystemet, tjinstepensionssystemet
eller genom ett privat sparande, en trygghet fér dlderdomen. Samtidigt
innebir ett utbrett ldngsiktigt sparande att statens utgifter for garanti-
pension och olika bidrag halls nere. For samhillsekonomin i stort har

ett langsiktigt hushallssparande dessutom andra effekter, framfor allt pa
investeringar och den aggregerade efterfrigan i ekonomin. Hushallens
sparande diskuteras vidare 1 avsnitt 9.

3.3.1 Demografin paverkar sparandet

Ett lingsiktigt sparande som jimnar ut konsumtionen 6ver livscykeln
innebir 1 allménhet att individen sparar under arbetslivet och att spar-
kapitalet anvinds till konsumtion under dren som pensionir. En foljd av
detta blir att det aggregerade hushallssparandet i ekonomin péaverkas av
befolkningens dlderstruktur. Under perioder dd manga i befolkningen ér
1 arbetsfor dlder ér sparandet hogt medan det dr ligre ndr manga i befolk-
ningen ir pensionirer. I Sverige och manga andra industrialiserade linder
har vi en dldersstruktur som innebir att en viixande andel av befolkningen
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ar pensiondrer. Denna utveckling paverkar det aggregerade hushdllsspa-
randet 1 negativ riktning. En 6kad andel édldre 1 befolkningen forvintas
dven ha en negativ paverkan pa den offentliga sektorns sparande, bland
annat till f6ljd av 6kade kostnader for sjukvard och dldreomsorg.

3.3.2 Sparandet skjuter upp konsumtionen

For den enskilde individen innebir allt langsiktigt sparande att konsum-
tionen skjuts framat i tiden. Detsamma giller pa aggregerad niva. Pa s
sdtt bidrar ett utbrett lingsiktigt sparande till att den aggregerade kon-
sumtionen inte blir lika kinslig for demografiska forindringar som annars.
En dldrande befolkning behéver dirmed inte leda till samma minskning
av efterfrigan i ekonomin som vore fallet utan ett omfattande langsiktigt
sparande, utan konsumtionen blir jimnare mellan dren.

3.3.3 Sparandet finansierar investeringar

Den storsta delen av det allmidnna pensionssystemet ir ett fordelnings-
system. Det betyder att de pensionsavgifter som betalas in gar till att
betala pensionerna for dagens pensionirer. De anvinds sdledes inte till
investeringar.

Diremot anvinds annat lingsiktigt sparande till investeringar. Det giller
sparandet i premiepensionssystemet, i stora delar av tjinstepensions-
systemet och hushdllens 6vriga sparande. I den man investeringarna
gors 1 Sverige innebir ett 6kat sparande att den svenska kapitalstocken
okar, vilket 6kar produktiviteten 1 ekonomin och dirmed dven nivan pa
BNP. Och i den mdn investeringarna gors 1 utlandet 6kar kapitalstocken,
produktiviteten och nivin pd BNP i stillet i de linder dér investering-
arna gors.

Det lingsiktiga sparandet som syftar till pension ger ocksd mojligheter

till mer ldngsiktiga investeringar dn annat sparande. Det kan inkludera

samhillsviktiga infrastrukturinvesteringar och investeringar i onoterade
aktiebolag.
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3.4 Samhaillsekonomiska aspekter pa avgifter

For att fd en god avkastning pa ett langsiktigt sparande placeras det i
olika tillgdngar. Det giller allt langsiktigt sparande, oavsett om det sker
via premiepension, tjinstepension, privat pensionssparande eller andra
former av langsiktigt sparande. For att ticka kostnaderna for forvaltning-
en av pensionssparandet belastas sparandet med avgifter.

3.4.1 Avgifter och forvaltning

Avgifterna dr 1 allmidnhet hogre for aktiv forvaltning dn for passiv forvalt-
ning, vilket speglar skillnaden i forvaltningens kostnader. En friga som
har stillts 1 olika sammanhang, framfor allt nir det giller fondférvalening,
dr 1 vilken utstrickning de hogre avgifterna for aktiv férvaltning motsva-
ras av en hogre avkastning.

Passiv forvaltning (indexforvaltning) innebir att forvaltaren investerar
utifran en forutbestimd modell, ofta ett borsindex. Forvaltaren behover
dirmed inte ldgga resurser pa att analysera foretag. Malsdttningen dr att
avkastningen ska 6verensstimma med utvecklingen for det index som
foljs, alltsd den genomsnittliga utvecklingen pa den marknad som valts.”

I aktiv forvaltning avviker placeringarna fran index. Forvaltaren gor en
egen analys av foretag och den ekonomiska utvecklingen och viljer
placeringar som bedoms ha storst chans att ge bra avkastning. Malet ér
att avkastningen ska vara hogre dn det index man jamfor sig med. Aktiv
forvaltning ger alltsd mojlighet till en hogre avkastning dn index, men
som sparare riskerar man ocksa att forvaltaren inte lyckas fullt ut och att
fonden ger en lidgre avkastning eftersom alla inte kan sld ett genomsnitt.’

Det dr avkastningen efter avgifter som ér relevant for spararen. Eftersom
avgifterna i genomsnitt ir ligre for indexforvaltning dn for aktiv forvalt-
ning och avkastningen i genomsnitt &r densamma, kan man dra slutsatsen
att avkastningen efter avgifter i genomsnitt dr hogre for indexforvaltning.®

*Fondbolagens forening (2014).
5 Ibid.
®Premiepensionsmyndigheten (2009), s. 36.
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For enskilda pensionssparare kan det diremot vara stor skillnad, eftersom
en aktivt forvaltad fond kan ge avsevirt hogre eller ligre avkastning dn
en indexfond, dven efter avgifter.

Aktiv forvaltning dr betydelsefull ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
For att indexforvaltning 6ver huvud taget ska vara meningsfull méste pri-
serna pd marknaden spegla virdet pa de underliggande tillgingarna. Det
forutsiteer att ndgon mdste gora de analyser som krivs for att marknaden
ska fungera effektivt.

3.4.2 Avgifter och information

I en teoretisk modellvirld med perfekt konkurrens speglar avgiften for
en sparprodukt dess kostnader. Enskilda foretag kan pd en sidan mark-
nad inte ta ut hogre avgifter dn vad som motsvaras av produktionskostna-
den, eftersom det skulle leda till att koparna av sparprodukten soker sig
till andra féretag som erbjuder samma slags produket till en ldgre avgift.

En marknad med perfekt konkurrens forutsitter att képare och siljare
har tillgdng till samma information. Det ir inte fallet pd marknaden for
sparprodukter, ddr manga sparare har svart att forsta vilka avgifter och
andra kostnader som dr forknippade med olika produkter. Det giller inte
minst de sparprodukter som har forsiikringsinslag. Den enskilde spararen
kan dédrfér hamna i ett informationsunderlige gentemot foretaget som
siljer sparprodukten. Det innebir i sin tur att foretaget kan ta ut hogre
avgifter in vad som vore mdjligt om konsumenten var bittre informerad.

For att skydda den enskilde spararen finns det omfattande informations-

krav kopplade till forsikringar med sparandeinslag.” Oversiktliga bestim-
melser finns i forsikringsrorelselagen och mer detaljerade bestimmelser

finns i Finansinspektionens foreskrifter.® Bestimmelserna har sin grund i
flera EU-direktiv pa omradet.

’Se Svensk Forsikring (2015) for en 6versike.
SFFFS 2011:39.
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Forsikringsbranschen arbetar gemensamt med att underlitta jimforel-
ser mellan olika livforsikringsprodukter med sparandeinslag. Ett sidant
exempel dr att Konsumenternas Forsikringsbyra har fatt i uppdrag att
hantera insamling och presentation av jamforpris for livforsikrings- och
pensionsprodukter. Det inkluderar framtagandet av en riknesnurra f6r
beridkning av individualiserade jimférpriser. Det innebir att konsumen-
ten ska kunna berikna ett individuellt jimf6rpris som gor det mojlige

jimfora avgifter, kostnader och den avkastning som gér forlorad (pd grund

av de avgifter och kostnader som tas ut). Arbetet sker i flera steg och f6r-

sta lanseringen sker 1 juni 2016 och avser kollektivavtalad tjdnstepension.

Resterande produktomraden ir privat pensionsforsikring, kapitalforsik-
ring och individuell tjinstepension.

3.5 Sammanfattning

Ett lingsiktigt sparande till pensionen innebir inte bara en trygghet for

den enskilde, utan paverkar dven samhillsekonomin i stort. I ett vélfirds-

samhille forutsitts ett visst langsiktigt sparande, exempelvis genom ett

obligatoriskt pensionssystem, eftersom det annars riskerar att bli en storre
belastning pa skattefinansierade bidragssystem. Det finns flera orsaker till

att manga ménniskor inte pa frivillig vig sparar i tillricklig utstrickning.
Minga har begrinsade finansiella kunskaper, de anser att langsiktigt
sparande ir svart och trikigt, de utgdr inte frin det egna behovet, utan
jamfor sig 1 stillet med andra. Dirtill har ménga bristande sjdlvkontroll.

Léngsiktigt sparande har paverkan pa makroekonomin. Langsiktigt
sparande 1 syfte att jimna ut konsumtionen 6éver livscykeln innebir att
den aggregerade efterfrigan i ekonomin inte blir lika kinslig fér demo-
grafiska forindringar. Vidare anvinds sparande till investeringar. [ den
madn investeringarna gors i Sverige har sparandet en positiv inverkan pa
produktiviteten och dirmed pa BNP.

Langsiktigt sparande placeras 1 olika tillgangar. Kostnaderna for forvalt-
ningen ticks med avgifter. Det éir ur bade den enskilde spararens och
ett samhillsekonomiskt perspektiv viktigt att avgifterna sitts sd att de
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aterspeglar kostnaderna for forvaltningen. For att skydda spararen finns
det omfattande informationskrav kopplade till férsikringar med sparan-
deinslag. Det bedrivs dven ett branschgemensamt arbete for att under-

ldtta jimforelser.
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4. Langsiktigt forsakrings-
sparande

Ett langsiktigt forsikringssparande ér ett sparande som bedrivs med en
lang sparhorisont och som har inslag av forsidkring. Pensionssparande ir i
allménhet langsiktigt och har forsikringsinslag, oavsett om det giller den
allmdnna pensionen, tjinstepensionen eller privat forsikringssparande.

I detta avsnitt beskrivs mer ingdende vad som karaktiriserar ett langsik-
tigt forsdkringssparande och vilka produkter for forsidkringssparande som
finns 1 Sverige.

4.1 Langsiktighet

Nir olika sparformer och placeringar diskuteras dr det vanligt att gora

en dtskillnad mellan pengar som ska anvidndas inom de nirmaste fem
aren och pengar som ska anvindas lingre fram. Tidshorisonten for ett
pensionssparande ir 1 allmédnhet betydligt lingre dn fem dr. Sparandet i
det allminna pensionssystemet borjar sd snart man har en pensionsgrun-
dande inkomst och tjanstepension borjar for dagens unga tjidnas in fran
25 drs dlder eller tidigare. Pensionen betalas ut forst 40 till 60 dr senare
for den som gir i pension vid 65 och lever till 85 drs dlder. Ett privat pen-
sionssparande inleds i allmidnhet senare édn vid 25 ars dlder, men det ror
sig fortfarande om en mycket ling sparhorisont.

Langsiktighet giller inte bara tiden di sparandet ackumuleras. Aven
perioden di sparandet betalas ut priiglas i allminhet av langsiktighet. Ut-
betalningarna av ett forsidkringssparande sker vanligen i s.k. rater, vilket
innebir att utbetalningarna sker med viss regelbundenhet, exempelvis
en gang per manad, under ett bestimt antal ar. Utbetalningar som sker 1
rater livet ut brukas bendmnas livrinta.

Lingsiktighet 1 utbetalningen finns i det allménna pensionssystemet,
eftersom inkomstpensionen betalas ut varje manad, livet ut. Tjidnstepen-
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sioner kan betalas ut livsvarigt eller under en begrinsad tid, men detta
kan skilja sig 4t mellan olika pensionsplaner. I privat forsidkringssparande
finns det mojlighet till utbetalning i rater savil under en begrinsad tid
som livsvarigt.

4.2 Forsakrat sparande

I ett forsidkringssparande kan olika ekonomiska risker forsikras.

4.2.1 Placeringsrisk

En risk som kan tickas i ett forsikringssparande ér risken for lag avkast-
ning pa sparandet, dvs. placeringsrisken. I traditionella pensionsforsik-
ringar och 1 vissa fondforsidkringar finns en garanti om ett ldgsta pensions-
belopp. Garantin kan innebira att utbetalt belopp minst motsvarar insatt
kapital. Om avkastningen blir hogre dn det garanterade beloppet far man
ett hogre belopp.

Forsikringssparande med en garanterad avkastning finns for tjinste-
pension och privat pensionssparande. I det allménna pensionssystemets
premiepension finns det mojlighet att vilja traditionell forsikring nér
utbetalningen ska borja. Da fir man minst ett garanterat belopp och, om
forvaltningen gér bra, ett tilliggsbelopp.

4.2.2 Langlevnadsrisk

En risk som ir central nir det giller pensionssparande ir risken for att
leva lingre dn forvintat, sd kallad langlevnadsrisk. L.ever man lingre én
forviintat kan sparpengarna ta slut innan man dor. For att gardera sig mot
den risken krivs det stora marginaler i sparandet. I ett forsidkringsspa-
rande kan man dela linglevnadsrisken med andra genom ett system med
arvsvinster. Det innebir att de pengar som finns kvar nir en forsikrings-
tagare dor fordelas mellan de forsikringstagare som fortfarande lever. Pa
sd sitt behover man 1 sitt sparande inte ta hojd for risken att man lever
tills man blir 96 eller 100 eller dnnu ildre. I stillet rdcker det att man
sparar tillrickligt for att ticka den genomsnittliga livslingden.
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Forsikring mot langlevnadsrisk finns inte bara i privat férsikring, utan
dven 1 olika former av tjdnstepensionslosningar och 1 det allmidnna pen-
sionssystemet.

4.2.3 Efterlevandeskydd

Nir man dor finns risken att man efterlimnar en familj som behover ett
ekonomiskt skydd. Det finns olika former av efterlevandeskydd som kan
komplettera ett forsdkringssparande. Aterbetalningsskydd innebir att
sparkapitalet tillfaller formdnstagarna om den forsikrade personen dor.
Familjeskydd, som ér en form av dodsfallsforsikring, innebir att de efter-
levande far ett fast belopp som inte ir kopplat till sparkapitalet.

Genom ett forménstagarforordnande anges vem ska erhalla utfallande
forsidkringsbelopp. D4 kommer forsdkringen inte att ingd i dédsboet utan
betalas direkt till forménstagaren.

Olika former av efterlevandeskydd finns som tillvalsforsikring i det all-
minna pensionssystemets premiepension, i de kollektivavtalade tjinste-
pensionsplanerna och i privata forsikringar.

4.2.4 Premiebefrielse

Ytterligare en risk dr att man blir sjuk eller skadad och av den anledning-
en inte kan fortsitta spara som planerat. Med en premiebefrielseforsik-
ring kan den risken forsikras.

Premiebefrielseforsidkring ingdr 1 de kollektivavtalade tjanstepensions-
planerna och finns som tillval i privata forsidkringar. I det allminna
pensionssystemet ir funktionen med premiebefrielse inbyggd, eftersom
ersittning fran socialforsikringarna ir pensionsgrundande inkomst.

4.3 Olika former av forsakringssparande

Ett langsiktigt forsikringssparande bedrivs antingen i en traditionell
forsdkring, i en fondforsikring eller i en depéforsidkring. I en traditionell
forsikring viljer forsikringsbolaget hur pengarna ska fordelas mellan ridn-
tebdrande papper, aktier och fastigheter. Den som sparar i en traditionell
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forsikring dr garanterad en viss avkastning och kan dirutover fa ytterli-
gare avkastning. Vill man hellre placera sina pengar sjidlv kan man spara
1 en fondforsikring eller en depéforsikring. I en fondforsidkring viljer
forsikringstagaren mellan olika virdepappersfonder. I en depaforsikring
kan man dessutom placera sparkapitalet i aktier, obligationer och andra
virdepapper.

4.4 Pensionsforsdkring och kapitalforsakring

Bade pensionsforsikringar och kapitalforsikringar kan tecknas av saviil
foretag som privatpersoner. Bida formerna av forsikring kan anvindas till
langsiktigt sparande. Den egentliga skillnaden mellan en pensionsforsik-
ring och en kapitalforsdkring dr hur de beskattas.

Sparande 1 en privat pensionsforsdkring har tidigare varit avdragsgille
(inom vissa grinser) och utbetald pension beskattas som inkomst av
tjinst. Numera idr det enbart enskilda niringsidkare och anstillda som
saknar tjinstepension i anstillningen som har ritt till avdrag. Pa liknande
sdte far ett foretags kostnader for tjanstepensionsforsikring dras av (inom
vissa grinser) och den utbetalda pensionen beskattas som inkomst av
tjinst.

I en kapitalforsidkring édr det tvirtom. Savil en privatperson som ett fore-
tag som sparar i en kapitalforsikring gor det med skattade pengar medan
utbetalningar fran forsikringen ir skattefria. Ett féretag kan anviinda en
kapitalforsikring for att trygga ett pensionslofte till en anstilld. Pensio-
nen betalas ut av foretaget, som har avdragsritt for pensionsutbetalning-
arna. Den utbetalda pensionen beskattas som inkomst av tjinst.

En annan skattemissig skillnad dr att sparkapitalet beskattas ligre i en
pensionsforsikring dn 1 en kapitalforsikring. Skattesatserna dr 15 respek-
tive 30 procent.

For att ett forsidkringssparande skattemissigt ska klassas som en pen-
sionsforsikring stills det vissa kvalitativa krav pd villkoren 1 forsdkrings-
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avtalet. Ett krav dr att sparandet inte fir tas ut innan man dr 55 dr och inte
under kortare tid dn fem ar, med samma eller stigande belopp de forsta
fem dren.” Ett annat krav ir att pensionsforsikringen inte far pantsittas
eller beldnas. Nagra sadana krav finns inte pa en kapitalforsikring.

4.5 Sammanfattning

Det finns manga sitt att spara pd, men forsdkringssparande dr unikt i me-
ningen att det innehdller forsidkringsinslag som inte gir att uppnd inom
andra sparformer. En annan skillnad ir att det gér att fa regelbundna
utbetalningar. Ett ldngsiktigt forsikringssparande ér ett sparande som
bedrivs utifrin en ldng sparhorisont och som har inslag av f6rsikring. Pen-
sionssparande ir i allmidnhet ldngsiktigt och har forsikringsinslag, oavsett
om det giller den allmédnna pensionen, tjinstepensionen eller privat
forsikringssparande. De forsidkringsinslag som kan finnas i ett langsiktigt
forsikringssparande ér forsikring mot placeringsrisk, forsikring mot lang-
levnadsrisk, efterlevandeskydd och premiebefrielseforsikring.

Y Det finns ett utredningsforslag pa att detta krav ska dndras, s3 att det blir mojligt att for-
linga utbetalningstiden fran fem ér till en ldngre period eller gora uppehill i utbetalningarna
de forsta fem dren, se SOU 2015:68, s. 301 ff.
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5. Obligatoriskt och frivilligt
langsiktigt sparande

Delar av det svenska pensionssystemet dr obligatoriska medan andra de-
lar 4r frivilliga. Alla som har en pensionsgrundande inkomst méste betala
avgifter till det allminna pensionssystemet och far i gengild pensions-
ritter. For den enskilde individen dr dven tjdnstepensionen i allmédnhet
obligatorisk. Det gér inte att avtala bort tjinstepensionen och i stillet fa
en hogre 16n. Det finns ddremot vissa frivilliga inslag 1 sparandet i tjinste-
pensionen. Enskilda arbetstagare kan komma 6verens med arbetsgivaren
om att vixla delar av 16nen mot tjinstepensionsavsittningar genom s.k.
I6nevixling. Privat forsikringssparande och annat privat sparande ér alltid
frivilligt.

I det hiir avsnittet redogors for utvecklingen av pensionssystemet, hur
synen pd obligatorium har kommit till uttryck och vilken roll det privata
pensionssparandet har i pensionssystemet.

5.1 Fran grundskydd till standardskydd

Med den hojning av levnadsstandarden som skedde under efterkrigs-
tiden 6kade kraven pd att pensionen skulle ha en koppling till pensio-
nirens standard under den forvirvsaktiva tiden snarare dn att utgora en
enhetlig grundniva. Fran atc ha varit inriktat pa att ge ett grundskydd,
dér féorménerna dr enhetliga och saknar koppling till inkomsten, har det
allminna pensionssystemet med tiden dérfor kommit att innehdlla mer
av inkomstrelaterade forméner och i stillet ge ett s.k. standardskydd.
Genom inférandet av ATP 1960, som var ett komplement till folkpensio-
nen, fick pensionssystemet en koppling till individens tidigare inkom-
ster. Finansieringen av ATP kom att ske genom arbetsgivaravgifter utan
tillskott av skattemedel.

Vid utformningen av dagens pensionssystem var en utgangspunkt att
det offentliga pensionssystemet ska svara for grundskyddet och storre
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delen av inkomstskyddet. Grundskyddet definierades som ”[...] en niva
som ligger klart 6ver vad som krivs for en ’skilig levnadsstandard’ enligt

socialtjinstlagens mening.” "

Ett grundliggande syfte med reformeringen av pensionssystemet var att
stirka sambandet for den enskilde mellan forvirvsinkomst och pensions-
formaner. Inom dagens system finns dirfor en tydlig koppling mellan den
avgift som betalas in till det fran statsbudgeten fristiende pensionssys-
temet och de pensionsritter som individen kan tillgodorikna sig upp till
ett tak pa 7,5 inkomstbasbelopp. Takregeln f6ljer av ett stillningstagande
om att det inte dr rimligt att ge pensionsritt for hur hoga inkomster som
helst och att det offentliga systemet dirmed inte ska std for hela pen-
sionsskyddet."

En annan utgingspunkt var att intjinandereglerna inte generellt skulle
utformas utifrdn férdelningspolitiska hinsyn samt att det inte 4r pen-
sionssystemets uppgift att kompensera for skillnader som har sin orsak i
faktorer och strukturer utanfor pensionssystemet som exempelvis skillna-
der i l6nesittning under yrkeslivet.'?

En tredje utgangspunkt vid pensionsreformen var att det offentliga sys-
temet och den komplettering som avtalspensionerna ger sammanlagt ska
ge ett fullt tillfredsstillande pensionsskydd."

For dem med lag eller ingen inkomstrelaterad pension inférdes fortsatt
ett grundskydd som utgors av garantipension, bostadstilldgg och dldrefor-
sOrjningsstod, se vidare avsnitt 6.1.3 och 8.2. Pd samma sitt som inom den
tidigare folkpensionen dr garantipensionen hogre fér ensamstidende dn
for gifta. Till skillnad frin den inkomstrelaterade pensionen finansieras
garantipensionen med skattemedel.

1Prop. 1993/94:250, s. 50.
"Ibid, s. 50 f.
21bid, s. 52 f.
Y 1bid, s. 52 f.
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5.2 Tjanstepensionsplanerna vaxer fram

Parallellt med utvecklingen av den allmidnna pensionsforsdkringen kom
tjanstepensionsformaner, dvs. pensionsformdner som foljer av ett anstill-
ningsférhallande, att 1 allt hdgre grad regleras inom pensionsplaner for de
olika avtalsomradena privatanstillda tjinstemén, privatanstillda arbetare,
statsanstillda och anstillda i kommuner och landsting.™

Ar 1960 undertecknade arbetsgivar- och arbetstagarsidan Tjidnstepen-
sionsplanen Industrins Tilliggspension (I'TP-planen) for privatanstillda
tjanstemin. I'TP-planen innehsll till en borjan endast rekommendationer
till enskilda arbetsgivare som sédledes fick vilja huruvida de ville félja
planen eller inte. Ar 1969 fick arbetstagarsidan igenom sitt krav pa att
I'TP-planen skulle gilla som kollektivavtal och den blev dirmed tving-
ande for arbetsgivare som var anslutna till avtalet."”” For statligt anstillda
introducerades tjanstepensionsplanen SPR 1959 och for privatanstillda
arbetare ndddes en uppgorelse om sirskild tilliggspension (STP) mellan
LO och SAF 1973. Aven planerna for anstillda i kommuner och landsting
reformerades vid samma tid."®

Den centrala frigan inom samtliga avtalsomraden var hur tjinstepen-
sionsplanerna skulle komplettera folkpensionen och ATP. Statligt anstill-
da garanterades en pensionsinkomst motsvarande 65 procent av slutlénen
dir tjanstepensionen utgjorde skillnaden mellan 65 procent av slutlonen
(genomsnittlig 16n under de senaste fem dren fore pensionering) minskat
med folkpension och ATP. En liknande [6sning valdes for anstillda inom
kommuner och landsting. I'TP var inte direkt koordinerad med folkpen-
sion och ATP, utan ”fl6t” i stillet ovanpd. Frin 67 ars dlder (den pensions-
alder som gillde 1960) gillde att I'TP motsvarande 10 procent av den
faktiska slutlénen betalades ut for inkomster under inkomsttaket pa 7,5
basbelopp och 32,5 procent for inkomster mellan 20 och 30 basbelopp. 30
ars arbetstid kridvdes for full I'TP. I'TPK inférdes 1977 och var konstruerat
pa samma sitt som idag, dvs. att ytterligare 2 procent av l1o6nen sattes av

4SOU 2004:101, 5. 98 och 111.
SPTK (2015),s. 6 f.
1 Hagen (2013), s. 66-72.
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till pension. Privatanstillda arbetare fick ritt till tjinstepension forst 1973
nir LO och SAF enades om en tjinstepensionsplan for dem, Sérskild till-
liggspension (STP). STP betalades ut ovanpa folkpension och ATP och
motsvarade 10 procent av slutlonen. De kunde dock inte tjina in pen-
sionsritter for inkomster ver inkomsttaket."”

I borjan av 1990-talet blev det aktuellt med ett slopande av ATP-
systemet. I och med att samtliga tjinstepensionsplaner var direkt eller
indirekt kopplade till ATP blev det nodvindigt att reformera dven tjins-
tepensionsplanerna.'

Reformeringen av tjdnstepensionsplanerna innebar f6r de édldre genera-
tionerna att de 1 huvudsak dr fortsatt forméansbestimda medan de for de
yngre generationerna dr premiebestimda alternativt en kombination av
premie- och formédnsbestdmda.

T'jinstepensionerna har med tiden kommit att fylla en allt viktigare roll
inte minst till f61jd av inkomsttaket, dir inkomster 6ver 7,5 inkomstbas-
belopp (knappt 445 000 kronor 2016) inte ger mer pensionsritt inom det
allménna pensionssystemet. Inkomsttaket utgjorde redan vid inférandet
en medveten avvikelse fran inkomstbortfallsprincipen genom att det
forsvagar sambandet mellan livsinkomst och pension inom det allmidnna
pensionssystemet.'” I dag hanteras en inte ovisentlig del av det samlade
pensionsskyddet av parterna pa arbetsmarknaden och andelen ér 6kande.
Omkring 90 procent av de anstillda omfattas idag av kollektivavtal och
tjinstepension.

5.3 Synen pa obligatoriskt pensionssystem vid
reformeringen

I samband med reformeringen av det allménna pensionssystemet moti-
verades ctt obligatoriskt pensionssparande med att det alltid finns en risk
for att individer, av oférstind eller medvetet, avstir frin pensionsskydd

7 1bid, s. 66-72.
¥1bid, s. 72-74.
Prop. 1993/94:250, s. 52 f.
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eller viljer ett alltfor litet pensionsskydd och dnd4 riknar med att fa na-
gon form av forsorjning pd dlderdomen eftersom ingen limnas helt utan
forsorjning®. Med andra ord skulle en frivillighet inom systemet kunna
leda till att vissa avstar frin att spara och belastar samhiillets trygghets-
system pd andra sitt.

Som motiv for att ha ett inkomstbaserat system (standardskydd) utver
ett obligatoriskt grundskyddssystem framfordes att det ér svart for en
enskild individ att konkretisera utfallet av valet mellan att pensionsspara
och att inte pensionsspara dd det ligger langt fram i tiden. Individer ten-
derar helt enkelt att fokusera pa kort sikt och sannolikt dven att under-
skatta sitt behov av pensionssparande. Vidare framférdes att legitimiteten
1 ett pensionssystem stirks om alla, oavsett inkomst, fir en betydande del
av sitt pensionsskydd frin det.”!

Sammantaget ansags siledes en obligatorisk och inkomstrelaterad
pensionsforsikring fylla funktionen att forhindra att den enskilde gor en
vilfiardsforlust 1 det ate fordelningen av inkomst 6ver livscykeln inte blir
den som han eller hon skulle vilja med full 6verblick éver hela livscy-
keln.? Det motiverar dock inte att den obligatoriska inkomstrelaterade
forsidkringen tillhandahalls av staten och inte ndgon annan part. [ den
avvigningen ligger ndgot annat. Ett skil som framférdes som motiv for
att staten bor tillhandahdlla ett obligatoriskt pensionssystem var att 6ver-
giangen till ett nytt system var forknippat med évergangsproblem i och
med att de intjinade pensionsféorméanerna inom ATP madste infrias vilket
belastar kommande generationer. Aven effektivitetsskil framfordes, att
ett offentligt system kan utnyttja administrativa stordriftsfordelar samt
kan undvara kostnader fér marknadsforing, forsiljning m.m.*

21bid, s. 47 och Mgller och Nielsen (2011),s. 11 f.
2 Prop. 1993/94:250), s. 49.

221bid s. 50.

23 1bid s. 48 f.
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5.4 Det privata pensionssparandet roll i
pensionssystemet

For de allra flesta pensionirer utgor inkomster frin den allménna pen-
sionen den klart dominerande inkomstkillan. F6r manga har dven
tjanstepensionen en stor betydelse. Det giiller inte minst for individer
med inkomster 6ver forménstaket i det allmidnna pensionssystemet. |
jimforelse med dessa inkomstkiillor utgér det privata pensionssparandet
en mycket liten del av den samlade inkomsten. Det ir i sig ingenting
konstigt. Tanken med det privata pensionssparandet var att det skulle
ha karaktidren av ett extra tillskott vars omfattning och utformning den
enskilde sjilv skulle styra 6ver.?* Det har helt enkelt ansetts finnas ett
behov, inte minst for individer som vid pensioneringen kommer att ha
en ldg kompensationsgrad fran allmin pension och tjdnstepension, av att
kunna komplettera pensionen frin det allménna pensionssystemet med
ett eget sparande.”

Avdragsritten for privat pensionssparande slopades 2016, trots att reger-
ingen sag ett fortsatt behov av att spara privat till sin pension, inte minst
for individer som vid pensioneringen kommer att ha en lig kompensa-
tionsgrad frin allmin pension och tjinstepension.”

Som skiil for att slopa avdragsritten framférde regeringen att avdraget
frimst gynnar dem med hoga inkomster vid spartillfillet som kan dra
nytta av skillnader i skattesatser vid tidpunkten for avdrag respektive
uttag. Vidare menade regeringen att personer med hogre inkomster drar
storre nytta av den ldgre avkastningsskatten pa pensionssparande dn
personer med ldgre inkomster da individer med hogre inkomster sparar
mer. Ett tredje skil var att den 6kade internationaliseringen i form av
sparande utanfor Sverige och individer som bosiitter sig utomlands inne-
bir att det kan vara svart att fa skattekrediter (som avdragsritten innebir)
aterbetalda. Det fordes inte nigot resonemang i linje med beteendeeko-

**1bid s. 51 f.
% Prop. 2015/16:1, s. 216.
*1bid, s. 217.
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nomiska forskningsresultat motsvarande de som fordes vid reformeringen
av det allminna pensionssystemet och det gjordes siledes ingen kon-
sekvensbedomning av hur slopandet skulle komma att pdverka mén-
niskors sparbeteende.

5.5 Sammanfattning

Det finns samhillsekonomiska motiv for att ha ett obligatoriskt pensions-
sparande. I samband med reformeringen av pensionssystemet lyftes

det fram att det annars finns en risk for att personer inte pensionssparar
tillrdckligt mycket och dnda riknar med att fa ndgon form av férsorjning
av samhillet. Tjinstepensionen utgor idag for manga ett mycket viktigt
komplement till den allmidnna pensionen, och det privata pensionsspa-
randet dr ett extra tillskott.
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6. Det samlade pensions-
systemet

Pensionen kommer fran flera hall. Staten har ansvar for det allmidnna
pensionssystemet, som administreras av Pensionsmyndigheten. De
flesta arbetsgivare, men inte alla, tecknar tjinstepension for sina an-
stillda. Som ett komplement till allmén pension och tjinstepension kan
man spara privat.

I detta avsnitt beskrivs 6versiktligt hur de tre systemen édr utformade.
Bakgrunden till regelverken och grundliggande principer bakom pen-
sionssystemet beskrivs ocksa.

6.1 Allmén pension

Det allmidnna pensionssystemet infordes 1999 och ersatte det tidigare
ATP-systemet.

Det allmidnna pensionssystemet bestdr av inkomstpension, premiepen-
sion och garantipension. De som idr fodda 1953 och tidigare kan dven fa
tilliggspension som en del av sin allminna pension. Garantipensionen
ger ett grundskydd for den som har liten eller lag arbetsinkomst under
livet. Didrutéver finns bidrag som bostadstilligg och dldreforsorjningsstod.
De som dr fodda 1937 och tidigare omfattas inte av reglerna for inkomst-
pension och premiepension. Deras allminna pension bestar av tilldggs-
pension, som beriknas enligt reglerna i ATP-systemet, och eventuell
garantipension. For senare drgdngar har det gjorts en infasning si att de
som dr fodda 1938-1953 i stigande grad fér sin pension enligt de nya
reglerna. De som dr fodda 1954 och senare omfattas enbart av reglerna for
inkomstpension, premiepension och garantipension.

ATP-systemet var ett s.k. formansbaserat system, dir pensionen basera-
des pa inkomsten de 15 bista dren av 30. Det allmidnna pensionssystemet

49



dr 1 stéllet ett s.k. avgiftsbestimt system dir pensionen i stor utstrickning
beror pa hur mycket avgifter som har betalats in till systemet. Varje ar
riknas. Det gar ddrfor inte att kompensera ett kort arbetsliv med en hog
arsinkomst under ett begrinsat antal ar pa det sitt som var mojligt 1 ATP-
systemet.

6.1.1 Inkomstpension och premiepension

I det allminna pensionssystemet beriknas varje ar hur mycket pension
som tjdnats in, sd kallad pensionsritt. Pensionsritten baseras pa den
pensionsgrundande inkomsten (PGI) vilken motsvarar 93 procent av
l6nen och andra skattepliktiga ersittningar. Pensionsriitten utgors av 18,5
procent av PGI upp till ett formanstak (7,5 inkomstbasbelopp). Det finns
ocksa en nedre grins, som innebir att PGI inte beriknas om man har en
total inkomst som dr ldgre dn 42,5 procent av prisbasbeloppet. Har man
ddremot en beriknad PGI baseras pensionsritten pd inkomsten fran for-
sta kronan. Pensionsritt kan ocksd fis for bland annat tid med smd barn
och studier.

Den storsta delen av pensionsritten gér till inkomstpensionen (16 pro-
centenheter av de 18,5 procenten). Intjinad inkomstpension skrivs
arligen upp for att folja den allmédnna inkomstutvecklingen. Pensionerna
anpassas till den 6kande livslingden genom att pensionen beriknas uti-
fran den forvintade livslingden for varje enskild arskull.

For att sikerstilla den finansiella hallbarheten 1 pensionssystemet finns
det en automatisk balansering ("bromsen”). Den innebir att inkomst-
pensionerna skrivs upp lingsammare dn den allmidnna inkomstutveck-
lingen nir skulderna i systemet ir storre dn tillgdngarna.

Premiepensionen (2,5 procentenheter av de 18,5 procenten) dr en fonde-
rad del av den allminna pensionen, dir man sjidlv kan vilja hur pengarna
ska placeras, som i en fondférsikring. Om inget aktivt val gors placeras
pengarna i forvalsalternativet AP7 Safa. Virdet av intjdnad premiepen-
sionsritt foljer virdeutvecklingen av de fonder som valts. Det finns
mojlighet att drligen 6verfora premiepensionsritt till make, maka eller
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registrerad parter. Nir man anséker om premiepension gar det ocksd att
teckna efterlevandeskydd till forman for make, maka, registrerad partner
eller sambo.

Inkomstpension och premiepension kan tas ut fran 61 ars dlder, helt
eller delvis. De betalas livet ut. Inkomstpensionens storlek beriknas
med ledning av den foérviintade genomsnittliga livslingden samt en s.k.
forskottsrdnta om 1,6 procent. Ockséd premiepensionen beridknas utifrdn
den forvintade genomsnittliga livslingden.

6.1.2 Saérskilt om avgifter och finansiering

For att finansiera inkomstpensionen och premiepensionen tas det ut
pensionsavgifter som motsvarar 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten. Som nimnts uppgdr den pensionsgrundande inkomsten till
93 procent av l6nen och andra skattepliktiga ersdttningar. Pensionsavgif-
terna motsvarar dirfér 17,21 av den verkliga inkomsten. 10,21 procent be-
talas genom dlderspensionsavgiften och 7 procent genom den allméidnna
pensionsavgiften.

Alderspensionsavgiften iar en del av arbetsgivaravgifterna och tas ut pa
hela l16nesumman, inklusive inkomster som ligger 6ver forménstaket

1 pensionssystemet. For [6nedelar som ligger 6ver taket kan édlders-
pensionsavgiften dirmed for den enskilde betraktas som en skatt. De
avgifter som tas in pa lonedelar 6ver taket gar inte heller in 1 pensions-
systemet, utan fors éver till statsbudgeten. Pé ett liknande sitt kan dven
den alderspensionsavgift som betalas av den som har en sé pass lag total
inkomst att PGI inte beriiknas betraktas som en skatt. De avgifterna gar
didremot in i pensionssystemet.

Den allminna pensionsavgiften ir en egenavgift, som betalas av den
enskilde individen, upp till formanstaket. Den enskilde individen kom-
penseras emellertid fullt ut for avgiften genom en skattereduktion. Det
betyder att den allminna pensionsavgiften i praktiken helt finansieras av
staten och inte av den enskilde individen.
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Att dlderspensionsavgiften tas ut pa inkomster som inte ger pensionsritt
och att staten i praktiken betalar den allmidnna pensionsavgiften forsva-
gar inte kopplingen mellan pensionsgrundande inkomst och pensionsritt,
men de dr relevanta for beskrivningen av hur pensionerna finansieras.

Att den pensionsgrundande inkomsten motsvarar 93 procent av den
verkliga inkomsten ir en annan detalj som ir relevant for beskrivningen
av det allminna pensionssystemet. Fa kan relatera till begreppet pen-
sionsgrundande inkomst, och det kan f6r manga verka som att badde pen-
sionsavgifter och pensionsritter dr hogre dn de 1 sjdlva verket ir, eftersom
de uttrycks som procent av den pensionsgrundande inkomsten.

6.1.3 Garantipension

Den som har en lag inkomstgrundad pension har ritt till garantipension.
For hel garantipension krivs 40 bosittningsar 1 Sverige mellan 25 och 64
ars alder. Garantipension kan tas ut tidigast frin 65 ars dlder. En person
som har bott 1 Sverige en kortare tid fir reducerad garantipension med
1/40 av hel garantipension per r.

En ogift pensionir som inte har ndgra andra pensionsinkomster far 2016
en garantipension pa 7 863 kronor per médnad (2,13 prisbasbelopp per ér)
fore skatt. En gift pensionir fir en ldgre garantipension, 7 014 kronor per
madnad (1,9 prisbasbelopp per ar). Garantipensionen riknas av mot annan
allmin pension, men inte mot tjinstepension eller privat pension.”’ Over
ett visst belopp dr avrikningen inte fullstdndig, utan varje hundralapp i
annan pensionsinkomst minskar garantipensionen med 48 kronor. Vid en
pensionsinkomst pd 11 343 kronor per manad for en ogift pensionir och
10 054 kronor per ménad for en gift pensionir dr hela garantipensionen
avriknad och man fir ingen garantipension alls.

T1ll skillnad fran inkomstpensionen och premiepensionen finansieras

garantipensionen inte med avgifter, utan 6ver statsbudgeten via arliga
anslag.

7 For dem som ir fodda tidigare #n 1938 riknas garantipensionen av mot tjinstepension.
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6.2 Tjanstepension

De flesta anstillda har en arbetsgivare som har tecknat kollektivavtal
eller s.k. hingavtal. [ bdda fallen tecknas tjinstepension at de anstillda
enligt kollektivavtal. Aven arbetsgivare som inte ir bundna av kollektiv-
avtal kan teckna tjdnstepension dt sina anstillda, men det dr 1 dessa fall
frivilligt. Hur manga arbetstagare som stdr utan tjinstepension vet vi inte.
Det finns ddremot uppgifter pd hur manga anstillda som inte omfattas av
kollektivavtal. I slutet av 2014 stod 10,4 procent av alla anstiillda 16-64 ar
utan kollektivavtal. Det motsvarade 428 000 personer.”

Riknar man dven med arbetslosa, vilka uppgar till omkring 380 000 per-
soner”, och féretagare utan tjinstepension blir andelen betydligt storre.

Allt storre grupper pa arbetsmarknaden ror sig mellan anstillningar med
och utan tjdnstepensionsavtal. Det forsimrar deras slutliga tjdnstepension.

6.2.1 Informationsplikt om kollektivavtalad tjanstepension
Arbetsgivaren dr enligt lagen om anstillningsskydd skyldig att informera
arbetstagare om vilket kollektivavtal som dr tillimpligt pa arbetsplatsen.
Kravet giller information till arbetstagare som ér fackligt anslutna, men
dven oorganiserade arbetstagare bor informeras.

Det finns ddremot inga krav pa att en arbetsgivare ska informera om att
man inte tillimpar ett kollektivavtal. Det innebir att arbetsgivare som
tecknar icke-kollektivavtalad tjinstepension it sina anstillda inte beho-
ver informera om denna forman, men det ligger forstds i arbetsgivarens
intresse att 4ndd informera om det.

Arbetsgivare som inte tecknar ndgon tjinstepension dt sina anstillda
behover inte heller informera om det. I sddana fall finns det en risk for att
de anstiillda star utan tjdnstepension utan att vara medvetna om det. Det
dar viktigt att de anstillda 4r medvetna om att det saknas tjdnstepension,
bland annat f6r att anstillda som inte har ritt till tjinstepension kan spara
1 privat pensionssparande med avdragsriitt (se avsnitt 6.3.1).

#Kjellberg (2013), 5. 17.
#T april 2016 uppgick antalet arbetslosa till 381 000 personer enligt AKU.

53



6.2.2 Fyra stora tjanstepensionsplaner
Det finns manga olika kollektivavtalade pensionsplaner. De fyra storsta
har omkring 6,7 miljoner forsikrade.

Tabell 1. Premiebestamda och formansbestamda delar i de fyra storsta
tjanstepensionsavtalen

Pensionsavtal | Premie- (P) ARider for Premiebestamd Formans-
eller formans- | intjanande | del bestamd del
bestamt (F) (efter 30 ar)

ITP1 P 25-65 4,5 %”a; |5f'>nbb -

7.5
Privat- (fodda 1979 309 s Iom Gver
anstallda och senare) 7,5 ibb
tjdnsteman ITP2 Poch F 28-65 ITPK: 2 % av I6n tllﬂ ;/";Yblg” upp
) 65 % av 16
(fédda 1978 7520000
och tidigare) 32,5 % av lon
20-30 ibb
Privat- Avtalspension | P 25-65 4,5 % av I6n upp
anstillda SAF-LO till 7,5 ibb -

30 % av 16n 6ver
arbetare 7,5 ibb

4,5 % av 16n upp till

AKAP-KL P Inga 7,5 ibb
N 2 30 % av |6n éver 7,5 ibb -
Kommun- | (fodda 1986 granser (4,5 % av I6n dver 7,5 ibb
och och senare) om man &r 67 ar eller &ldre)
landstings-
- - 3 % 0 55 % av 16
anstillda K;?P KL Poch F Fran och :i|536 iat;/bIon upp 715728vib%n
(fédda 1985 med 21 (P) 27,5 % av 16n
- 20-30 ibb
och tidigare) 28-65 (F)
. Alderspension obligatorisk: -
PA 16 avd. | P Upp till 67 | 59, 4y 16n upp till 7,5 ibb
(fodda 1988 10 % av 16n 6ver 7,5 ibb
Alderspension valbar:
och senare) 2,5 % av I6n upp till 7,5 ibb
gO % av 16n dver 7,5 ibb
) Alderspension flex:
Statligt 1,5 % av Ion
anstéllda PA 16 avd. Il Poch F 23-65 (P) Individuell alderspension: 60 % av lon
2,5 % av l6n upp till 30 ibb | 7,5-20 ibb
(f.d. PA 03) 28-65 (F) Kompletterande 30 % av lén
tjanstepension: 20-30 ibb

(fodda 1987 2 % av 16n upp till 30 ibb
och tidigare)

Kélla: Egen tabell.
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Inom ett och samma pensionsavtalsomrdde kan det finnas flera pensions-
planer, dir det vanligen dr arbetstagarens fodelsedr som avgor vilken pen-
sionsplan man tillhér. Det beror pa att pensionsavtal omférhandlas och att
nya villkor inte ska gilla redan ingdngna avtal. Inom vissa pensionsavtal
finns det i stillet 6vergangsregler.

I skrivande stund ér inte alla detaljer kring det nya statliga tjinstepen-

sionsavtalet PA 16 kiinda. I viss utstrickning hinvisas 1 stillet till PA 03,
det forra avtalet pd omradet. PA 16 har tva avdelningar, I och I1, dir av-
delning II 1 princip motsvarar PA 03.

En tjinstepensionsplan innehaller flera forsiikringar, inte bara for al-
derspension. Vilka ytterligare forsidkringar som ingér skiljer sig 4t mellan
planerna, men det r6r sig i allménhet om sjukforsikring (sjukpension),
efterlevandeskydd och livforsikring vid dédsfall (TGL). Dessutom
finns inom ndgra avtalsomriaden mojlighet att g 1 delpension efter
overenskommelse med arbetsgivaren. Delpension innebir for offentlig-
anstillda att man tidigast vid 61 drs dlder géar ner i arbetstid medan 16nen
inte minskar i samma utstrickning och tjinstepensionen inte minskar
alls. Inom privat sektor finns det ett flertal olika avtalslésningar. Inom
vissa avtalsomrdden har man kommit 6verens om att utnyttja en del av
loneutrymmet till en extra insdttning av premier till dlderspensionen.
Forstirkningen kan sedan anvindas antingen till en delpension eller blir
ett tillskott till den vanliga tjinstepensionen. Denna 16sning har ibland
kallats for flexpension.

P4 tjdnstepensionsomradet rider samma utveckling som i det allmidnna
pensionssystemet, att vi gar fran forméansbestdmda till avgiftsbestimda

(1 yjdnstepensionssammanhang ofta benimnda premiebestimda) pen-
sioner. Det innebir att pensionskostnaderna blir mer férutsebara for
arbetsgivarna medan pensionsformédnerna blir mindre forutsebara for
arbetstagarna. Det innebir ocksa att varje ar pd arbetsmarknaden riknas.
I de forménsbestimda tjinstepensionsplanerna tjinar man in full pension
efter 30 ar och storleken pa pensionen baseras i allmidnhet pa 16nen under
de fem sista dren. I de premiebestimda planerna dr diremot lonen for alla
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ar viktig. I flertalet premiebestimda planer finns visserligen dldersgrin-
ser for intjinande (se tabell 1) men det r6r sig om minst 40 dr i de rent
premiebestimda planerna.

De rent premiebestimda planerna ir lika varandra 1 utformningen sé-
tillvida att premien uppgir till 4,5 procent av 16nen upp till 7,5 inkomst-
basbelopp. For lonedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp uppgar premien till
30 procent av 16nen. P4 sé sdtt kompenserar tjdnstepensionen for taket
som finns 1 det allmédnna pensionssystemet, dir ingen pensionsritt utgar
for inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp.®® I det nya statliga tjinste-
pensionsavtalet, PA 16 avdelning I, sitts det dessutom av 1,5 procent av
16nen 1 s.k. dlderspension flex, vilken efter 6verenskommelse med arbets-
givaren kan anvindas till en delpension.

Av de tjinstepensionsplaner som dr mer eller mindre formansbestimda
(ingen plan dr helt forméansbestimd) utgar de storsta forméanerna 1 l16ne-
intervallet 7,5-20 inkomstbasbelopp. Ingen férmédnsbaserad pension
betalas for [16n som 6verstiger 30 inkomstbasbelopp. Det finns ddremot
inga tak for pensionsavsittningar i de premiebestimda planerna.

6.2.3 Tjanstepensionen ar ofta en pensionsforsakring

I allmédnhet byggs tjinstepensionskapitalet upp successivt under tiden
som tjinstpensionen tjinas in. Detta sd kallade tryggande kan goras 1 olika
former: pensionsforsikring, sirskild redovisning av pensionsavsittning i
balansrikning i kombination med kreditforsikring, avsittning till en pen-
sionsstiftelse och 6verforing till ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut. Den
1 siirklass vanligaste tryggandeformen dr pensionsforsidkring. Omkring

75 procent av allt tjinstepensionskapital finns i livforsikringsbolag.

¥Definitionen av vilken inkomst som ger ritt till pension skiljer sig 4t mellan det
allmiinna pensionssystemet och tjinstepensionsplanerna. I tjinstepensionsplanerna
anvinds ofta begreppet pensionsmedférande 16n, men den definieras pa olika sitt i olika
pensionsplaner. En konsekvens av att den pensionsgrundande inkomsten i det allminna
pensionssystemet ir ligre d4n den pensionsmedférande 16nen i tjinstepensionsplanerna dr
att den delen av 16nen som ligger i intervallet 7,5-8,07 inkomstbasbelopp ger en mycket
hog sammantagen pension (se Pensioner och formaner, 2014).

*1SOU 2015:68, tabell 2.1.
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6.2.4 Manga val om tjanstepensionen

Anstillda med tjdnstepension stér infor flera val som paverkar savil den
egna pensionen som det ekonomiska skyddet for efterlevande niir man
dor. Det val som ska goras for premiebestimd tjdnstepension dr foljande:

e Vilket forsikringsbolag ska forvalta tjinstepensionen?

® Ska pengarna placeras 1 en traditionell forsikring eller i en
fondforsikring?

e Vilket skydd ska finnas for efterlevande?

Den som har en premiebestimd tjdnstepension fir bestimma hur pen-
sionspengarna ska forvaltas. Den som har en formansbestimd tjinstepen-
sion fér inte bestimma hur pensionskapitalet forvaltas.

For att ge ekonomiskt skydd at sin familj finns det mojlighet att vilja
olika former av efterlevandeskydd (se avsnitt 4.2.3). Det dr enbart i pre-
miebestimda tjinstepensioner som det dr aktuellt med dterbetalnings-
skydd, men i bdde premiebestimda och formansbestimda tjinstepensio-
ner kan man vilja till ett familjeskydd. Kostnaden for familjeskyddet dras
fran pensionspremien.

Oavsett om tjinstepensionen dr premiebestimd eller formansbestimd
ska man dessutom fatta beslut om nir tjinstepensionen ska borja betalas
ut. I de flesta pensionsplanerna betalas tjinstepensionen ut automatiskt
fran 65 ars dlder om man inte aktivt skjuter upp den.

"T'jinstepensionen kan betalas ut livsvarigt eller under en begrinsad tid.
Alla premiebestimda tjdnstepensioner med undantag for delar av pensio-
nen i statliga PA 03 kan tas ut under en begriinsad tid, 1 allmidnhet minst 5
ar. Formansbestimd pension betalas alltid ut livsvarigt, med undantag for
I'TP2, som giller for privatanstillda tjinstemin fodda 1978 och tidigare,
vilken kan betalas ut under en tidsbegridnsad tid om man sd 6nskar.
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Tabell 2. Val i de fyra storsta tjanstepensionsavtalen

Pensionsavtal | Valcentral Antal valbara Utbetalningstid
(ags av) forvaltare
Privat- ITP Collectum Traditionella Tidsbegrénsat (minst
anstallda (Svenskt forsakringar: 4 5 ar) eller livsvarigt
tjansteman Néringsliv Fondférsakring: 5 ITPK: Tidsbegransat
och PTK) (minst 2 ar) eller
livsvarigt
Privat- Avtalspension | Fora (Svenskt | Traditionella Tidsbegransat (minst
anstallda SAF-LO Naringsliv férsakringar: 3 5 ar) eller livsvarigt
arbetare och LO) Fondférsakring: 10
Kommun- KAP-KL, Pensionsvalet | Traditionella Premiebestamd del:
och AKAP-KL (Folksam och | forsakringar: 3 Tidsbegransat (minst
landstings- SKL), Fondférsakring: 11 5 ar) eller livsvarigt
anstéllda Valcentralen Férmansbestamd del:
(Skandikon) Livsvarigt
Statligt PA 03 Statens Traditionella Férmansbestamd del:
anstallda pensionsverk

forsakringar: 7
Fondférsakring: 12

Livsvarigt
Premiebestamd del:
Individuell alderspen-
sion: Livsvarigt
Kompletterande
alderspension: Tids-
begrénsat (minst 5
ar) eller livsvarigt

Anm.: | avtalen finns olika typer av valbara efterlevandeskydd, t.ex. aterbetalningsskydd och
familjeskydd. Vilka val som kommer att kunna géras i PA 16 ar &nnu inte kant.

Kalla: Egen tabell.
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6.2.5 Valcentraler

De flesta valen som ror tjdnstepensionen administreras av en valcentral.
Valcentralerna skéter 4ven upphandlingen av de forsikringsbolag som de
forsidkrade ska fi vilja mellan niir de placerar sin tjinstepension.

Via valcentralerna kan man gora val som ror framtida inbetalningar och i
madnga fall ocksd begira flytt av tidigare intjdnat tjinstepensionskapital
fran en forvaltare till en annan. Det finns ingen lagstadgad ritt till att
flytta tidigare intjdnat tjinstepensionskapital, men i tre av de fyra kol-
lektivavtalade planerna ir flytt mojlig om det gors till ndgon av de inom
avtalet valbara forvaltarna. Den plan som inte har avtalad flyteréee dr det
statliga PA 03.

6.2.6 Traditionell forsdakring med livsvariga utbetalningar ar férval

I alla gjdinstepensionsplaner finns det ett forvalsalternativ (ocksd bendmnt
icke-valsalternativ). Om den anstillde inte fattar nagra aktiva beslut
placeras tjinstepensionen i en traditionell forsdkring med livsvariga
utbetalningar, det vill sdga med utbetalning varje manad livet ut, med ett
undantag. Den delen av tjidnstepensionen i det statliga avtalet PA 03 som
bendmns ”Kédpan Tjinste” betalas ut under fem ar om inget annat val
gors.

En annan skillnad mellan pensionsplanernas forval ror aterbetalnings-
skydd, det vill sdga huruvida den intjinade tjinstepensionen ska betalas
ut till de efterlevande om man dor. Har man inget dterbetalningsskydd
gir pengarna i stillet till gjinstepensionskollektivet 1 form av arvsvinster.
Samtidigt fir man enbart ta del av arvsvinsterna frdn andra forsikringsta-
gare om man sjilv inte har ett dterbetalningsskydd. Forvalsalternativen i
AKAP-KL, KAP-KL och PA 03 inkluderar dterbetalningsskydd. Ovriga
gor det inte.
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Tabell 3. Forval i de fyra stoérsta tjanstepensionsavtalen

Pensionsavtal

Forvaltare och typ
av premiebestamd

Utbetalningstid

Aterbetalningsskydd

forsakring
Privat- ITP Alecta Livsvarig Nej
anstéllda Traditionell
tjansteman forsakring
Privat- Avtalspension | AMF Livsvarig Nej
anstéllda SAF-LO Traditionell
arbetare forsékring
Kommun- KAP-KL, KPA Livsvarig Ja
och AKAP-KL Traditionell
landstings- forsakring
anstéllda
Statligt PA 03 Képan Pensioner Formans- Individuell
anstallda Traditionell bestamd del: alderspension: Ja
forsakring Livsvarig Kompletterande
Premiebestamd | tjanstepension: Nej
del
Individuell
alderspension:
Livsvarig

Anm.: Forvalsalternativet i PA 16 ar annu inte kant.

Kalla: Egen tabell.

Kompletterande
tjanstepension:
5ar
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6.2.7 Lonevaxling

Lonevixling innebir att en anstilld byter 16n mot en forman. Nir det ror
sig om tjdnstepension avstar den anstillde bruttolon for att 1 stillet tka
avsiittningarna till tjinstepension.

Genom att avsta bruttolon gar arbetstagaren miste om de socialforsik-
ringsforméaner som baseras pa bruttolonen. Av det skiilet brukar det inte
rekommenderas att vixla bruttolon mot tjinstepension om man efter
l6nevixlingen har en 16n som ligger under forméanstaken 1 socialforsik-
ringarna. Hogst dr inkomsttaket 1 det allminna pensionssystemet, 8,07 in-
komstbasbelopp. Fér 2016 motsvarar det en manadslon pd 39 879 kronor.

Avstadd bruttolon kan i sig innebdra ldgre tjinstepension. Pa de 16neni-
vaer dir l6nevixling kan vara aktuellt gors enligt kollektivavtalen stora
avsiteningar till ginstepensionen. I de premiebestimda planerna mot-
svarar avsittningarna 30 procent av den delen av 16nen som 6verstiger
7,5 inkomstbasbelopp. For att 16nevixling ska vara en god idé for den
anstillde krivs att den tjdnstepensionsavsittning som ér ett resultat av
l6nevixlingen ir lika stor som summan av den avstddda bruttolonedk-
ningen och den dit tillhérande avstddda tjdnstepensionsavsittningen.
Ett sdtc att uppnd det dr att den pensionsmedforande [6nen (det vill siga
den 16n som ir tjanstepensionsgrundande) utgors av 16nen fore lone-
vixling. Pa s4 sitt forlorar den anstillde ingen tjdnstepension pd att
avsta bruttolon.

Arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgift for [6n men inte for tjinstepen-
sion. I stillet betalas sirskild l1oneskatt (24,26 procent) som ir ligre 4n
arbetsgivaravgiften (31,42 procent 2016). Det kan diirfor vara lonsamt

for bade arbetsgivare och arbetstagare att den anstillde 16nevixlar. Om
den anstillde avstar 1 000 kronor 1 bruttoléneskning och har en 16n som
overstiger 7,5 inkomstbasbelopp ir det kostnadsneutralt f6r arbetsgivaren
om det gors 6kade avsittningar till tjinstepensionen som uppgar till

1 358 kronor. Av detta belopp utgors 300 kronor av den tjdnstepension
som hor till den uteblivna bruttoloneskningen och 58 kronor av skillna-
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den i kostnad mellan den sirskilda loneskatten och arbetsgivaravgiften
(2016 ars nivéer).

Vilken mojlighet som finns till [6nevixling skiljer sig 4t mellan olika
kollektivavtal och mellan olika arbetsgivare. Huruvida den pensionsmed-
forande I6nen ska baseras pd bruttolonen fore l6nevixling dr ocksd en
avtalsfridga och bestims genom lokala avtal eller enskilda 6verenskom-
melser mellan arbetsgivare och arbetstagare.

6.3 Privat pension

Forutom allmin pension och eventuell tjdnstepension har manga ctt eget
pensionssparande. Den sparform som brukas férknippas med privat pen-
sionssparande dr pensionssparande med avdragsritt, men det finns dven
andra sitt att spara till pensionen.

6.3.1 Privat pensionssparande med avdragsratt

Privat pensionssparande med avdragsritt dr egentligen inte en sirskild
sparform, utan snarare en sirskild skatteform. Den innebir att man far
gora avdrag 1 inkomstdeklarationen for premier for pensionsforsikringar
och inbetalningar pd pensionssparkonton.

Frian och med 2016 slopades avdragsritten utom for niringsidkare och de
som saknar pensionsriitt 1 sin anstillning. Reglerna for deras avdragsritt idr
lika dem som giller for tjdnstepension.

Avdragsritt for privat pensionssparande har funnits linge men har stegvis
begriinsats och gitt frin att vara inkomstberoende — en hégre inkomst
gav till och med inkomstaret 2007 ett hogre avdragsutrymme — till att

bli lika stort for alla. Aren 2008-2014 var det hogsta avdraget 12 000 kro-
nor per ar. Det sinktes 2015 till 1 800 kronor per dr, och 2016 slopades
det helt.

Avdragsritten beskrivs emellanat som en skattefordel for den som gor
avdraget, men sd behover inte vara fallet. Det beror pd att den privata
pensionen ska tas upp till beskattning nér den betalas ut. P4 sa sitt
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innebir avdragsriitten att betalningen av inkomstskatten skjuts upp, fran
aret da avdraget gors till aret dd pensionen betalas ut. Om marginalskat-
tesatserna dr densamma vid de tva tidpunkterna innebir avdraget ingen
skattemiissig fordel. Om marginalskattesatsen diremot dr hégre nir
avdraget gors dn nir pensionen betalas ut innebir avdragsritten en skat-
tefordel. P4 motsvarade siitt innebir avdragsritten en skattenackdel om
marginalskattesatsen dr ldgre nédr avdraget gors dn nir pensionen betalas
ut. Nir jobbskatteavdraget infoérdes blev det en skillnad i beskattning
mellan arbetsinkomst och pensionsinkomst. Av det skilet kan avdragsritt
innebira en skattenackdel for 1dg- och medelinkomsttagare.

En skattefordel som privat pensionssparande har framfor annat sparande
ligger i hur sparkapitalet beskattas. Kapitalet i en pensionsforsidkring eller
pa ett pensionskonto beskattas med en nedsatt avkastningsskatt. Skatte-
satsen dr 15 procent i stillet f6r 30 procent, vilken giller for annat kapital.
Den skattemissigt klassificerade formen av privat pensionssparande kan
bedrivas i flera olika sparformer. Historiskt har det handlat om sparande

1 en pensionsforsikring, Ar 1994 infordes skatteregler for pensionsspar-
konto, vilket innebar att skattereglerna for pensionsforsikringar utvidga-
des till att dven gilla pensionssparande utan forsikringsinslag. Ett sddant
konto kan innehdlla aktier, fonder, rintebdrande papper och inldning.

6.3.2 Annat langsiktigt sparande

Begreppet pensionssparande har som en foljd av skattereglerna varit
starkt forknippat med avdragsgillt sparande 1 en pensionsforsikring eller
pa ett pensionssparkonto. Ett ldngsiktigt sparande kan forstds bedrivas
ocksd pa andra sitt.

Sparande 1 virdepapper, exempelvis aktier och fondandelar, kan be-
drivas pd ett viirdepapperskonto, pa ett investeringssparkonto och i en
kapitalforsikring. Det finns vissa skillnader mellan de olika sitten att
spara, bland annat dr sparande 1 kapitalforsikring den enda formen som
kombinerar sparande och forsikring. En annan visentlig skillnad mellan
sparformerna édr den skattemissiga behandlingen.
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Vérdepapperskonto

Sparandet pd ett virdepapperskonto beskattas konventionellt med
kapitalinkomstskatt 30 procent, och kapitalforluster far kvittas mot
kapitalvinster enligt sirskilda regler. Om det inte finns tillrickliga vinster
att kvitta mot far 70 procent av forlusterna dras av. Underskott av kapital
ger ritt till en skattereduktion som innebir att skatten minskas med 30
procent av den del av underskottet som inte 6verstiger 100 000 kronor
och med 21 procent av det aterstaende underskottet.

Investeringssparkonto

Den finns stora likheter mellan sparande pé ett virdepapperskonto

och sparande pa ett investeringssparkonto. Den stora skillnaden dr hur
beskattningen gir till. Sparande som bedrivs pa ett investeringssparkonto
beskattas inte med inkomstskatt, utan med avkastningsskatt. Avkast-
ningsskatten idr oberoende av den verkliga avkastningen och utgar fran
en schablonberiknad avkastning baserad pd statslaneridntan plus ett till-
ligg, som beskattas med en skattesats pa 30 procent.

Kapitalférsékring

Det finns stora likheter mellan en pensionsforsikring och en kapitalfor-
sikring. En pensionsforsikring dr en livforsidkring som uppfyller de vill-
kor som anges 1 skattelagstiftningen. En livforsidkring som inte uppfyller
villkoren for att vara en pensionsforsikring ir 1 stillet en kapitalforsikring.

I en kapitalforsikring kan sparande kombineras med ett forsikringsin-
slag, det vill siiga forsidkring mot placeringsrisk, forsikring mot linglev-
nadsrisk, efterlevandeskydd och premiebefrielseforsikring (se avsnitt
6.3.1 for en genomgéng av forsdkringsmomenten).

I en kapitalforsikring dgs virdepappren av forsidkringsbolaget och inte av
spararen, vilket ir fallet nidr sparandet finns pé ett virdepapperkonto eller
pa ett investeringssparkonto. Att aktier dgs av forsidkringsbolaget innebir
bland annat att spararen inte har rostriict for aktierna.
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Vid dodsfall tillfaller en kapitalforsikring en forméanstagare i stillet for
dodsboet, vilket annars dr det normala.

I likhet med sparande pa ett investeringssparkonto beskattas sparande 1
en kapitalforsikring med avkastningsskatt pda 30 procent av en schablon-
beriknad avkastning.

Amortering &r ocksa ett sparande

Att amortera sina ldn kan betraktas som ytterligare en form av sparande,
ddr avkastningen dr de minskade rinteutgifter som amorteringen ger
upphov till. Skattemissigt ingér rinteutgifter 1 kapitalinkomstbeskatt-
ningen, dir underskott av kapital ger ritt till en skattereduktion, enligt
samma regler som beskrivits ovan for virdepapperskonto.

Fran och med den 1 juni 2016 ska nya bostadsldn amorteras med 2 pro-
cent om dret ner till 70 procent av marknadsvirdet pa bostaden och med
1 procent om dret ner till 50 procent av marknadsvirdet. Detta amorte-
ringskrav kan ur ett sparandeperspektiv liknas vid ett tvingssparande.

6.4 Sammanfattning

Det samlade pensionssystemet bestdr av det allminna pensionssystemet,
tjinstepensionssystemet och eget sparande till pensionen.

Det allmidnna pensionssystemet ger en pension som dr nira kopplad till
de avgifter som betalas in under livet. Storleken péd den allménna pen-
sionen beror pa den pensionsgrundande inkomsten under hela livet, den
allmidnna inkomstutvecklingen och virdetillvixten i premiepensionen.
Personer med lag allmén pension far garantipension.

Omkring 90 procent av de som arbetar har tjinstepension. De flesta tjins-
tepensionsplanerna dr numera premiebestimda, didr premierna uppgar
till 4,5 procent av l6neinkomsten upp till ett tak pa 7,5 inkomstbasbelopp
och 30 procent av loneinkomsten éver taket. Storleken pa en premiebe-
stimd tjdnstepension beror bland annat pa virdetillvixten. Storleken pa
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en formdnsbestimd tjinstepension skiljer sig mellan avtalen. De storsta
formanerna finns for [6neinkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp.

En 6vergang frin forméansbestimda till premiebestimda pensioner har
skett inom bade det allminna pensionssystemet och de stora tjdnstepen-
sionsplanerna. Denna 6verging innebir bland annat att den finansiella
risken har forts 6ver till den enskilde individen.

For anstillda som har en 16n som ir hogre dn intjinandetaket 1 det all-
ménna pensionssystemet kan sd kallad 16nevixling 6vervigas. Da avstar
den anstillde bruttolon for att i stillet 6ka avsidteningarna till tjdnstepen-
sion. For anstillda med ldgre 16n passar 1onevixling inte lika bra, efter-
som de da gdr miste om pensionsritt i det allminna pensionssystemet.

Ett eget langsiktigt sparande kan frdn och med 2016 inte lingre bedrivas
1 ett avdragsgillt pensionssparande. Sparande i aktier och fondandelar
kan goras pa ett virdepapperskonto, 1 en kapitalforsikring eller pd ett
investeringssparkonto. Ett annat sitt att spara dr att minska sina framtida
kostnader genom att amortera av bolan.
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7. Hur stor blir pensionen?

Eftersom den allménna pensionen bestims utifrdn inkomsten under hela
arbetslivet gar det inte att pa féorhand med sikerhet séga hur stor pensio-
nen kommer att bli. Detsamma giller for de premiebestimda tjinstepen-
sionerna. Didremot gédr det att géra bedémningar av hur stor pensionen
kommer att bli.

I det hir avsnittet presenteras uppskattningar av den framtida allmidnna
pensionen och tjinstepensionen for de som dr fédda 1951-1959. De som
ar fodda 1951 fyller 65 ar 2016. De fir till stora delar pension enligt de
reformerade reglerna, men inte enbart (se avsnitt 6.1). De som dr fodda
1954 omfattas helt av de reformerade reglerna. Uppskattningarna kom-
mer fran Min Pension, som ir ett heldgt dotterbolag till Svensk Forsik-
ring. [ avsnittet jJimfors uppskattningarna med Pensionsmyndighetens
typfallsberikningar och med det riktmirke som var en utgdngspunkt i
utformningen av det nya pensionssystemet. I avsnittet redovisas dven
statistik 6ver privat pension och pd vilket sitt olika pensionsinkomster
bidrar till att héja den ekonomiska standarden f6r pensionérerna.

7.1 Min Pensions urval och prognosberikning®

I urvalet 1 Min Pensions studie ingér individer som #r fédda 1951 eller
senare, har en manadslon mellan 5 000 kronor och 200 000 kronor och
har gjort pensionsprognos pa Min Pension ndgon ging under dr 2015.

I de fodelsekohorter som studeras hir, 1951-1959, ingéar knappt 167 000
individer i urvalet, varav 46 procent ir kvinnor och 54 procent dr mén.

I Min Pensions simuleringar sitts lonetillviixten, liksom den allmidnna

inkomstutvecklingen, till noll. Ddrmed uppgar slutlénen i berdkningarna
till den nuvarande 16nen. Den allmdnna pensionen fluktuerar 1 borjan

¥ For en nirmare beskrivning av urvalet och berikningarna, se Min Pension (2016).
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av utbetalningstiden. Av det skilet mits den pensionsnivd som ingar i
berdkningarna tva ar efter tidpunkten for pensionering.

Berikningarna som redovisas hir utgdr frain pensionsaldern 65 ar och med
livsvarig uttagstid av alla delar av pensionen.

7.2 Mattet kompensationsgrad

Det méatt som presenteras ir den sd kallade kompensationsgraden. Den
definieras som den totala pensionens andel av slutlénen. Den totala
pensionen definieras som summan av allmén pension (inkomstpension,
premiepension och garantipension), tjinstepension och privat pension
(privat pensionsforsikring och pensionssparkonto). Annat langsiktigt
sparande ingdr inte 1 mdttet. Kompensationsgraden kan d4ven beridknas for
de olika delarna av den totala pensionen.

7.3 Stor spridning i pensionerna

I diagram 3 visas hur hég summan av den allmédnna pensionen, tjdnste-
pensionen och privat pension blir i relation till slutlénen. Kompensations-
graden visas med gula prickar for kvinnor och blé prickar for mén.

Av figuren framgar tydligt att spridningen i kompensationsgrad dr mycket
stor. Den spinner 6ver tiotals procentenheter. Det betyder att tva perso-
ner som har en lika hog slutlon kan fa vildigt olika stor pension. Slutl-
nen kan med andra ord inte ge en bra forutsidgelse om hur stor pension
en enskild person kommer att fa.

Eftersom spridningen ér sd stor dr det missvisande att sdga att pensions-
systemet generellt sett ger en pension som motsvarar en viss procent av
slutlonen.
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Diagram 3. Manadsl6n och total kompensationsgrad for kvinnor och man
fodda 1951-1959

Kompensationsgrad

045"

Kvinna

0.0- ® Man
20000 40000 60000 80000

Manadsl6n
Kalla: Min Pension.

Det dr tydligt att kvinnor generellt sett far ldgre pension 4n mén. Pen-
sionerna ir ldgre bade mitt 1 kronor och mitt som kompensationsgrad.
Att kvinnor fir ligre kompensationsgrad 4n min betyder att vid samma
slutlon far kvinnor i genomsnitt ligre pension 4n min.
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7.4 Allman pension

I diagram 4 visas den delen av kompensationsgraden som kommer frin
allmin pension.

Diagram 4. Manadslén och kompensationsgrad fran allman pension for
kvinnor och mén fédda 1951-1959

Kompensationsgrad

05

Kvinna

00- ® Man

20000 40000 60000 80000
Manadslén
Kalla: Min Pension.

De hogsta kompensationsgraderna finns framfor allt bland dem med de
ldgsta 1onerna. Det kan forklaras av att garantipensionen utgér ett golv
for hur ldg pensionen blir i kronor riknat. Om pensionen blir hégre dn
slutlonen dr kompensationsgraden storre in ett.

Det dr en stor spridning 1 kompensationsgrad bland dem som har en

16n under 40 000 kronor. Bland dem som har en 16n 6ver 40 000 kronor
finns det didremot ett starkt samband mellan 16n och allmin pension.
Exempelvis dr det ganska tydligt att en person med en slutlon pa 60 000
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kronor kan forvinta sig en allmidn pension pd omkring 25-30 procent av
slutlénen, dvs. 15 000-18 000 kronor. Det beror pa att formanstaket i det
allmdnna pensionssystemet gor att olikheter 1 livsinkomst inte pd samma
sitt avspeglas i den allminna pensionen for dem med hogre 16n som f6r
dem med lidgre 16n.

Vi ser att kvinnor 1 genomsnitt far en ldgre allmin pension 4n méin. Denna
skillnad #dr mest tydlig i loneintervallet 15 000-50 000 kronor. Bland dem
som har en 16n utanfor detta intervall ér skillnaden mellan kvinnors och
mins kompensationsgrad inte lika tydlig.

7.5 Tjanstepension

I diagram 5 visas den delen av kompensationsgraden som kommer frin
tjinstepension.

Diagram 5. Manadslén och kompensationsgrad fran tjanstepension for

kvinnor och mén fédda 1951-1959

Kompensationsgrad

05

Kvinna
® Man

00

20000 40000 60000 80000

Manadslén

Kélla: Min Pension.
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I loneintervallet 15 000-35 000 motsvarar tjdnstepensionen for de flesta
5-20 procent av slutlénen. For hogre 1oner 6kar kompensationsgraden
med l6nenivan. Detta kan forklaras av utformningen av tjdnstepensions-
planerna, vilka generellt sett ger hdgre pensionsavsittningar for lonedelar
over 7,5 inkomstbasbelopp.

Det idr en stor spridning i kompensationsgrad 6ver hela [6neférdelningen.
Det finns manga mojliga forklaringar till det. De som ingar 1 urvalet dr
fodda pa 1950-talet. Deras tjdnstepensioner idr 1 allmidnhet premiebestdm-
da for lonedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp och till stor del férmansbe-
stimda for lonedelar ddrutiver.

Premiebestimda pensioner har tva egenskaper som skulle kunna bidra
till att forklara spridningen i den ldgre delen av 16neférdelningen. For
det forsta riknas hela livets l1oneinkomst (fran en viss dlder). Det innebir
att perioder med fordldraledighet, deltidsarbete, arbetsloshet och annan
franvaro ger avtryck 1 gjinstepensionen. For det andra birs den finansiella
risken av den enskilde, vilket kan leda till att pensionen blir olika stor for
tvd personer som har haft lika stora premieavsittningar till f6ljd av olika
virdeutveckling av det sparade kapitalet.

Det éir mer férvdnande att spridningen ér sd pass stor i den évre delen av
l6nefordelningen, didr det mesta av tjinstepensionen dr formansbestimd.
En bidragande forklaring skulle kunna vara att vissa personer med en
16n pé 6ver 10 inkomstbasbelopp har valt att ersitta ett formansbestimt
intjinande med ett premiebestimt, en s.k. tiotaggarlosning. Utfallande
premiebestimd pension kan bli hogre eller ligre 4n en formansbestdmd
och pa sé sitt bidra till en storre spridning.

7.5.1 Tidsbegransade uttag

I de kompensationsgrader som redovisats ovan antas att all tjinstepen-
sion betalas ut livsvarigt. I verkligheten dr det manga som viljer att ta ut
hela eller delar av tjinstepensionen under en kortare period.

Majligheten att ta ut tjdnstepensionen under en kort tid ér relativt ny och
har inforts succesivt inom de olika avtalsomriadena med boérjan frin 1990.
Enligt en studie av Inspektionen for socialforsdkringen har det blivit allt-
mer vanligt med tidsbegrinsade uttag, men det finns ingen samlad bild
av hur uttagen och utvecklingen ser ut.*

I tabell 4 visas uttagsvalen for de som fyllde 65 dr 2014 och samma ér tog
ut tjinstepension, enligt uppgifter frin KPA, Alecta, Kdpan och AME?*!

Tabell 4. Pensioneringar vid 65 ars alder fordelat per uttagstid, 2014, procent
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Premie | ITP2 | ITPK (U)* | ITPK (A)** | Kapan | AMF***
bestamd Tjanste
KAP-KL
Livsvarig | 38 76 1 66 0 72
Temp,
langre
an 5 ar 36 10 5 11 2 9
Temp,
5 ar eller
kortare 26 15 94 24 98 20
Totalt 100 100 100 100 100 100

Anm.: * Ursprunglig ITPK, ** ITPK placerad i Alecta Optimal Pension, *** Uttag fran alla
avtalsomraden dar AMF ar ett mojligt alternativ for pensionen. AMF &r forvalsalternativ
inom Avtalspension SAF-LO.

Kélla: Inspektionen for socialférsakringen (2015), s. 53-59.

Forekomsten av tidsbegrinsade uttag skiljer sig 4t mellan olika avtalsom-
riden. Inom den premiebestimda delen av KAP-KL ir tidsbegrinsade
uttag vanligare dn livsvariga uttag. Den vanligaste uttagstiden ér 10 ar,
vilket drygt var tredje person har valt.” I KAP-KL finns det en férmans-

¥ Inspektionen for socialforsikringen (2015), s. 19.
1bid, s. 51.
3 1bid, s. 53.

73



bestimd del for lonedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Den forménsbe-
stimda pensionen kan inte tas ut tidsbegridnsat, utan maste tas ut livs-
varigt. Fér dem med pension frin KAP-KL som har haft en méanadslon pa
25 000-30 000 kronor motsvarar tjinstepensionen normalt sett omkring
10 procent av slutlénen.*

Inom I'TP-planen dr I'TP2 férmansbaserad och I'TPK en kompletterande
premiebaserad del. I'TP2 far tas ut tidsbegrinsat, men drygt tre fjirde-
delar tar ut den livsvarigt. Av de som tar ut I'TP2 tidsbegrinsat dr det 10
procent som tar ut den pd 10-15 dr och 15 procent som tar ut den pd 5 ér.
Det iir vanligare att I'TPK tas ut tidsbegriinsat. Enligt Alecta, vars kunder
1 stor utstrickning omfattas av I'TP-planen, idr det frimst personer med
ett litet kapital som tar ut sin I'TP2 tidsbegrinsat.””

Képan Tjinste utgor en liten del av den totala pensionen i PA 03 och

tas nistan uteslutande ut under ett fital ar. Det dr inte mojligt att ta ut
vare sig den formdnsbestimda pensionen eller den delen av den premie-
bestimda pensionen som bendmns individuell dlderspension under en
begrinsad tid.

De flesta som har sin tjinstepension i AMF tar ut den livsvarigt. Bland
dem som tar ut den under en begrinsad tid dr en kort uttagstid pa 1-5 ar
vanligast.™

Sammanfattningsvis kan sigas att tidsbegrinsade uttag ir vanligast inom
de premiebestimda delarna av tjdnstepensionen. I de pensionsplaner
som ir aktuella for dagens pensionirer utgor den premiebestimda
tjanstepensionen en mindre del av den totala pensionen. Det beror pa att
tjinstepensionen for [6nedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp 1 allmidnhet ér
formansbestimda.

% Min pension (2016), s. 43.
" Inspektionen for socialforsikringen (2015), s. 89.
#1bid, s. 87 f.

7.6 Pensionsmyndighetens tumregler och typfall

Pensionsmyndigheten har tagit fram sd kallade tumregler for att visa
vilken storlek pd den allmédnna pensionen och tjdnstepensionen som man
generellt kan forvinta sig. Berikningarna #r baserade pé olika typfall.*
"Typfallen utgér fran en person som borjar jobba vid 23 ars alder, har en
tjanstepension och har en 16n som utvecklas i samma takt som den all-
minna inkomstutvecklingen. Pensionsmyndigheten har ocksa tagit fram
en handledning f6r hur man sjilv kan berikna nirmevirdet for allmin
pension och tjinstepension.*

I tabell 5 visas Pensionsmyndighetens berikningar av pensionen i forhal-
lande till slutlon for personer i olika arskullar.

Tabell 5. Pension vid 65 ars alder som andel av slutlén enligt Pensions-
myndighetens typfallsberékningar
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Arskull Allméan pension Tjanstepension Totalt
1930 58,5 21,7 80,2
1940 53,4 21,4 74,8
1945 48,1 20,0 68,1
1950 46,8 19,0 65,8
1955 45,5 18,1 63,6
1960 45,3 17,6 62,9
1965 45,2 17,3 62,5
1970 45,5 17,0 62,5
1975 45,4 16,9 62,3
1980 45,6 16,8 62,4
1985 45,4 16,8 62,2
1990 45,1 16,8 61,9
1995 44,7 16,8 61,5

Kélla: https://www.pensionsmyndigheten.se/5126.html.

 heeps://www.pensionsmyndigheten.se/5126.html.
0 htep://www.pensionsmyndigheten.se/ TumreglerForPensionsberakningar15.heml.

75



Som framgdr av tabell 5 beriknas pensionerna, uttryckt som andel av
slutlon, bli ligre for personer fodda pa 1950-talet och senare édn for
tidigare arskullar.

7.7 Kompensationsgraden ar lagre &n tidigare
riktmarket

7.7.1 Riktmarke for det nya pensionssystemet

Nir det allmidnna pensionssystemet infordes var en utgingspunkt att det
vid en normal ekonomisk utveckling skulle ge samma erséttning for for-
virvsinkomster som det gamla pensionssystemet. I det gamla pensions-
systemet kunde en person som forvirvsarbetade i normal omfattning
rikna med en dlderspension pa mellan 55 och 65 procent av slutlonen
(under vissa forutsittningar). Riktmirket for det nya pensionssystemet
var att en person som har forvirvsarbetat 1 40 dr och haft en helt jimn
inkomstutveckling som sammanfallit med den genomsnittliga inkomst-
okningen i1 ekonomin ska fi en allmédn pension som uppgar till 55-60
procent av inkomsten det sista dret fore pensioneringen om han eller hon
gdr i pension vid 65 drs alder, vid den tidens niva pad medellivslingden.
Avgiftsuttaget pa 18,5 procent bestimdes utifrin detta riktmirke."

Jamfort med rikemirket dr den allmidnna pensionen for dem som i dag gér
1 pension betydligt ligre. De flesta med en slutlon som ér 25 000 kronor
eller hogre kan rikna med en allmén pension som ir betydligt ligre dn
55-60 procent av slutlonen.

7.7.2 Mabjliga forklaringar till varfor pensionen inte ar hogre

Bade prognoserna frain Min Pension och Pensionsmyndighetens typfalls-
beridkningar visar att den allminna pensionen kommer att vara lidgre dn
de 55-60 procent som var riktmirket for pensionsreformen.

Det finns flera mojliga forklaringar till varfor pensionerna inte nar 55-60
procent av slutlonen. De omstindigheter som lyfts fram hir ska betraktas

“Prop. 1993/94:250, s. 50-51, 62-63.
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som en forsta inventering. Vi gor ingen storleksuppskattning och gor inte
ansprak pa att upprikningen ir fullstindig.

Den 6kade medellivsldngden

Riktmirket 55-60 procent sattes utifrin den genomsnittliga livslingd
som gillde vid tiden for pensionsreformen. Sedan dess har den genom-
snittliga livslingden 6kat. Vid 65 ars dlder var den forvintade livslingden
82 dr och 5 médnader for en person f6dd 1930 medan den var 85 édr och

3 manader fér en person fédd 1950.* Med andra ord forvintas pensionen
betalas ut 2 ar och 10 manader lingre for en person fodd 1950 dn for en
person fodd 1930, givet att bada gick 1 pension vid 65 drs édlder.

Pensionsavgifterna

Pensionsavgifterna ir inte 18,5 procent av inkomsten som tinkt, utan
17,21. Det beror pd att den pensionsgrundande inkomsten (PGI) berdk-
nas som 93 procent av den verkliga inkomsten.” Om PGI i stillet hade
definierats som den verkliga inkomsten hade det inneburit dels hojd
avgiftssats, dels sinkt intjinandetak.

Detta illustreras i diagram 6. Den vertikala axeln visar avgiftssatsen och
den horisontella axeln visar individens drsinkomst, uttrycke i termer av
inkomstbasbeloppet. De olika rutorna motsvarar pensionsritten vid olika
avgiftssatser, inkomster och forménstak.

* heep://www.pensionsmyndigheten.se/PensionsaldernsBetydelse.html
+18,5%x93%xinkomsten=17,21%xinkomsten.
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Diagram 6. Pensionsréatt vid olika avgiftssatser, inkomster och férmanstak
Avgiftsats (%)

18,5
17,21

7,5 8,07  Inkomst

(Inkomstbasbelopp)

Kalla: Eget diagram.

Ruta A motsvarar pensionsritten for en individ som har en inkomst mot-
svarande 7,5 inkomstbasbelopp vid nu gillande avgiftssats. Om avgifts-
satsen hade varit 18,5 procent i stillet for 17,21 procent hade individens
pensionsritt motsvarat rutorna A+B.

Rutorna A+C motsvarar pensionsritten for en individ som har en inkomst
motsvarande minst 8,07 inkomstbasbelopp vid nu giillande avgiftssats.
Om avgiftssatsen hade varit 18,5 procent i stillet for 17,21 procent och
taket hade varit 7,5 inkomstbasbelopp i1 stillet for 8,07 hade individens
pensionsritt motsvarat rutorna A+B. Ruta B och ruta C ir 1 det ndrmaste
lika stora. Om PGI i stillet hade definierats som den verkliga inkomsten
hade pensionsritten for denna individ ddrmed varit ungefir lika stor som
med nuvarande regler.*

For en individ med en 16n under 7,5 inkomstsbasbelopp (ca 37 000
kronor per manad) innebir pensionsavgifter pa 18,5 procent i stillet for
17,21 procent att pensionen blir 7,5 procent hgre. Oversatt till kompen-

* Att de inte ir identiska beror p man i lagstiftningen har avrundat 8,0645 (=7,5/0,93) till 8,07.
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sationsgrad betyder det att en person som med nuvarande regler far en
allmén pension som motsvarar 50 procent av lonen 1 stillet skulle fd en
allmidn pension som motsvarar 53,7 procent av [6nen om pensionsavgif-
terna var 18,5 procent.

Begrédnsad premiepension for 50-talisterna

Nir det nya pensionssystemet infordes gjordes avsittningar till premie-
pensionen forst 1995. Inga avsittningar gjordes retroaktivt. Det innebir
bland annat att personer fédda pd 1950-talet hamnade i klim. De var
mellan 35 och 44 dr gamla nir de fick sina forsta premiepensionsritter
och hade da varit mdnga ar pa arbetsmarknaden utan att det hade gjorts
ndgra avsittningar till premiepensionen.

Antaganden med svag verklighetsférankring

I arbetet med pensionsreformen fanns resonemang om att ett normalt
arbetsliv betyder att man jobbar 1 40 ar. Riktmirket pd 55-60 procent
utgick frin ett sd pass langt arbetsliv. Ett lingre arbetsliv dn sa antas i
Pensionsmyndighetens typfallsberikningar, vilka utgér fran att man
borjar jobba vid 23 4rs dlder. Om man tar ut pension fran 65 drs dlder
innebir det ett arbetsliv pd 42 ar. Dessutom antas det att man under
dessa dr har en stadig inkomstutveckling, vilket inte limnar utrymme
for perioder med studier, forildraledighet, sjukdom eller deltidsarbete.

Intridesdldern pd arbetsmarknaden ér i dag hogre dn 23 ar. Det betyder
att det 4r manga ménniskor som inte kommer upp i ett 40-drigt arbetsliv.
Skilen till det dr mdnga, exempelvis att ungdomar viljer att resa eller
att studera under en lidngre tid. Det betyder i sin tur att de antaganden
som har gjorts for att berikna storleken pa framtida pensioner inte alltid
ir forankrade 1 verkligheten, vilket ocksa ger avtryck i skillnaden mellan
beriknad och faktisk pension.
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Bromsen i pensionssystemet

Den automatiska balanseringen i1 pensionssystemet aktiverades 2010 och
pagar fortfarande. Utan balansering hade upprikningen av pensioner och
pensionsritter varit kopplad till den allminna inkomstutvecklingen. Un-
der en balanseringsperiod fringds den normala upprikningen. I borjan av
en balanseringsperiod riknas pensioner och pensionsriitter upp i en ligre
takt dn normalt. Direfter foljer en period déa pensioner och pensions-
ritter riknas upp i en hogre takt 4n normalt. Nir balanseringsperioden ér
over, vilket enligt Konjunkturinstitutets prognos* beriknas ske 2018, ir
pensioner och pensionsritter dter pd samma nivd som de hade varit utan
balansering. De som ir pensionirer eller gir i pension innan balanserings-
perioden ir 6ver fir dock erfara en period med pensioner som ir ldgre dn
vad som foljer av den normala upprikningen.*

7.8 Privat pensionssparande

Storleken pé den privata pensionen dr hogst individuell. Av dagens
65-dringar dr det ungefir hilften som har ndgon privat pension.

7.8.1 Andel med privat pension

Av de kvinnor och min som 2014 var 65 ar eller dldre var det 28 procent
som hade ndgon inkomst fran privat pension. Andelen skiljer sig mellan
aldersgrupperna. I gruppen 65-69 ér var det nira hilften av pensionidrerna
som hade privat pension, men andelen var ldgre for de dldre grupperna. |
aldersgruppen 90 ar eller dldre var det endast 6 procent som hade privat
pension.

# Konjunkturinstitutet (2015).

* Pensionsmyndigheten (2015).
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Diagram 7. Andel med privat pension i olika aldersgrupper 2014
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Kélla: SCB.

Det finns flera forklaringar till att andelen med privat pension dr ldgre 1
hoga aldrar. En forklaring ér ate privat pension kan tas ut tidsbegrinsat.
Om pensionen borjar tas ut vid 65 drs dlder och tas ut under exempelvis
fem ar sker inga utbetalningar efter 70. En annan forklaring kan vara att
det inte har varit lika vanligt att pensionsspara privat i alla fodelsekohorter.

7.8.2 Genomsnittlig privat pension

For de som 2014 hade ndgon privat pension uppgick den genomsnittliga
utbetalningen till drygt 3 100 kronor per manad. Beloppet var hogre for
de idldre pensionirerna. I dldersgruppen 90 ér eller dldre betalades det i
genomsnitt ut 3 300 kronor per médnad.

I alla aldersgrupper utom 90 ar eller dldre var de genomsnittliga utbetal-
ningarna till mén hégre én till kvinnor.
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Diagram 8. Genomsnittlig privat pension i olika aldersgrupper 2014,
kronor per manad
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Kalla: SCB.

7.9 Pension och lag ekonomisk standard

"T'jinstepension och privat pensionssparande dr langt ifran ovisentligt

nir det giller att paverka den ekonomiska standarden for dldre. Pensions-
myndigheten har beriknat hur manga som skulle ha hamnat under

den si kallade relativa grinsen for lig ekonomisk standard* givet olika
inkomstslag, se dven tabell 6.* Ar2014 uppgick antalet personer som var
65 ar eller dldre till knappt 1,9 miljoner. Ett fatal av dem, 6 procent, hade
en arbetsinkomst som 6versteg 60 procent av medianinkomsten i sam-
hillet. Med beaktande av arbetsinkomst hamnade omkring 1,75 miljoner
personer av det totala antalet dldre under grinsen for lig ekonomisk
standard.

47 Lig ekonomisk standard definieras som ett hushdll med en standard understigande
60 procent av medianstandarden for samtliga hushall. Med ekonomisk standard avses
hushdllets disponibla inkomst justerad for forsorjningsbordan. Se Pensionsmyndigheten
(2014) s. 18 ff.

*Pensionsmyndigheten (2014),s. 30 f.

Med tilldgg av den allminna pensionen (inkomst-, premie- och tilliggs-
pension) minskar antalet personer under den relativa grinsen till knappt
1,2 miljoner, motsvarande 63 procent av det totala antalet dldre. Om vi
till det ligger tjinstepensionen sa minskar antalet personer som hamnar
under den relativa griinsen for lig ekonomisk standard till 828 500 per-
soner, dvs. andelen minskar med nidrmare 20 procentenheter fran 63 till
44 procent. Inberiknat privat pensionssparande minskar antalet personer
som annars skulle ha legat under den relativa grinsen med vytterligare

48 000 personer.

Sammanfattningsvis skulle antalet personer under den relativa grinsen
for 1dg ekonomisk standard ha varit 399 500 fler om de inte hade haft
tjinstepension och privat pensionssparande. Det visar att tjinstepen-
sionssparande och privat pensionssparande fyller en mycket viktig roll
som komplement till det allménna pensionssystemet.

Tabell 6. Olika inkomstslags betydelse for éldres ekonomiska standard,
antal personer respektive andel med |ag ekonomisk standard
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Totalt Procent
Antal 65 ar och &ldre 1862 200 100%
Enbart arbetsinkomst 1748 100 94%
+ Allmén inkomstrelaterad pension 1 180 000 63%
+ Tjanstepension 828 500 44%
+ Privat pension 780 500 42%

Kalla: Egen bearbetning av Fran fattigvard till ekonomisk trygghet vid alderdom s. 30,
Pensionsmyndigheten.
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7.10 Sammanfattning

Manga personer fodda pa 1950-talet med en slutlon 6ver 20 000 kronor
per mdanad kommer att fi en allmédn pension som ir ldgre dn 50 procent
av slutlonen. Den sammanlagda pensionen inklusive tjanstepension blir
for manga ménniskor ldgre d4n 60-65 procent av slutlonen. Eftersom sprid-
ningen ir stor dr det dock missvisande att sidga att den totala pensionen
generellt sett motsvarar en viss procent av slutlonen.

Vid utformningen av det nya pensionssystemet var en allmin pension

pa 55-60 procent av slutlonen ett riktmirke. Dagens pensionsnivder
ligger langt ifrin denna niva. Det finns flera mojliga forklaringar till varfor
den allmidnna pensionen i allmidnhet dr ldgre dn sd, bland annat att den
forvintade livslingden har 6kat och att de antaganden som har legat till
grund for olika berikningar har svag verklighetsforankring, exempelvis
vad giiller arbetslivets lingd.

Omkring hilften av nyblivna pensionirer har privat pension med i
genomsnitt omkring 3 000 kronor i mdnaden. Bland de dldre pensioni-
rerna dr det ovanligare med privat pension, men beloppen dr i genom-
snitt hogre.

Hela pensionssystemet bidrar till de édldres ekonomiska standard. Utan
tjanstepension eller privat pension hade 63 procent i dldergruppen 65 ér
eller dldre hamnat under grinsen for lig ekonomisk standard. Tjinste-
pensionen lyfter 19 procent av dom éldre 6ver grinsen och privat pension
ytterligare 2 procent.
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8. Langsiktigt sparande
och marginaleffekter

Ett privat langsiktigt sparande kompletterar den allmidnna pensionen
och tjinstepensionen och gor det mojligt att hdlla en mera jimn kon-
sumtionsnivd. Pensionirer med g pension kan emellertid ha svirt att
paverka sin konsumtionsniva genom ett privat sparande. Det beror pa
att den grundtrygghet som garanteras genom bidragssystemen ir in-
komstprovad. Ett privat sparande kan dédrfor hele eller delvis dtas upp
av motsvarande minskning av bidrag.

I det hiir avsnittet beskrivs vilka effekter ett privat sparande har pa den
disponibla inkomsten for en ensamstiaende pensiondr med ldg pension.

8.1 Den allmdnna pensionen paverkas inte av
eget sparande

Inkomstpensionen och premiepensionen baseras enbart pd intjinade
pensionsritter och inte pd andra inkomster eller andra ekonomiska
forhallanden. Detsamma giller garantipensionen, vilken bestims enbart
utifrdn storleken pa inkomstpensionen och premiepensionen samt anta-
let bosittningsar i Sverige.

Detta innebir att allt annat sparande, oavsett om det bedrivs inom ramen
for gjanstepensionsparande, privat pensionssparande eller pd annat sitt,
inte paverkar den allminna pensionen.

8.2 Lag pension kompletteras med bidrag

De som har en lig pension kan fa bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg
och ildreforsorjningsstod. Tillsammans med pensionen ska dessa bidrag
garantera en skiilig levnadsniva. Omkring 15 procent av Sveriges pensio-
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nérer far bostadstilligg och knappt 1 procent fir sirskilt bostadstilligg
eller ildreforsorjningsstod.

Bostadstilligg dr det vanligaste bidraget for pensionirer. Det genom-
snittliga beloppet som betalades ut 2014 var f6r kvinnor 2 500 kronor
och for min 2 000 kronor. Det dr framfor allt ensamstdende kvinnor som
far bidraget — omkring 80 procent av de sammanlagda bostadstilliggen
gdr till kvinnor och omkring 90 procent av de som far bostadstilligg ir
ensamstiende.”

8.3 Bostadstillagget paverkas av eget sparande

Storleken pé bostadstilligget bestims utifran dels boendekostnaden, dels
den s6kandes ekonomiska situation. Hogsta mojliga bostadstilligg upp-
giar till 95 procent av boendekostnaden upp till 5 000 kronor per manad
plus ett tilligg pd 170 kronor for gifta och 340 kronor fér ensamstdende.
Bostadstilligget minskar om hushdllets inkomster dr hogre dn en viss
nivd. Inte bara den egna inkomsten riknas med, utan dven inkomsterna
for make, maka eller sambo. Alla slags inkomster paverkar bostadstil-
ligget, men de ges olika stor vike; allmin pension och kapitalinkomster
paverkar bostadstilligget mer dn vad tjinstepension och privat pension
gor. Minst vikt ges till arbetsinkomster och inkomst fran niringsverksam-
het. Formogenhet paverkar ocksd bostadstilligget genom att 15 procent
av formogenhet 6ver 100 000 kronor per person ges samma vikt som ka-
pitalinkomst. I form6genheten riknas inte virdet pd permanentbostaden
med, men diremot ingir exempelvis aktier, fonder, kapitalforsikringar
och tillgdngar pa ett investeringssparkonto.

4 Riksrevisionen (2013), s. 31.
5 Prop. 2015/16:1 Utgiftsomride 11, s.14.
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Den delen av den viktade inkomsten som 6verstiger ett fribelopp pa ca
96 000 kronor for ensamstdende och ca 86 000 kronor for gifta paverkar
berikningen av bostadstilligget.”!

8.4 Sparform paverkar storleken pa bostadstillagget

Det finns flera olika sparformer for ett kompletterande lingsiktigt spa-
rande, och sparandets effekter pa bostadstilldgget skiljer sig at mellan
sparformerna.

Vi gor hir en jimforelse mellan sparande i privat pensionsforsikring,
tjanstepensionsforsikring, kapitalforsikring och amortering pa lan.
For att underlidtta jamforelsen gors vissa forenklade antaganden. De
dr foljande:

¢ En person sparar 340 kronor efter skatt, alternativt 500 kronor
fore skatt, varje manad i 20 ar.

¢ Avkastningen ir 5 procent efter skatt och avgifter.

e For sparande med avdragsritt (pensionsforsidkring) dr
marginalskattesatsen 32 procent vid bade avdragstillfille och
utbetalningstillfille.

Tillsammans innebir dessa antaganden att sparandet ger ett sparkapital
pa ca 141 655 kronor efter skatt. Detta sparkapital betalas ut med

947 kronor per manad (efter skatt) 1 20 dr utom 1 det fall da sparandet
sker genom amortering. D4 amorteras i stillet 141 655 kronor vid
pensioneringstillfillet.

! Berikningen av bostadstilligget gors enligt foljande: Det hogsta mojliga bostadstilligget mins-
kas med en del av den viktade inkomsten som 6verstiger ett fribelopp. Fribeloppet uppgir till
2,17 prisbasbelopp (96 131 kronor 2016) f6r ensamstdende och 1,935 prisbasbelopp (85 721 kronor
2015) for gifta. Den viktade inkomsten med avdrag for fribeloppet bendmns reduceringsinkomst.
Bostadstilligget beridknas genom att det hogsta méjliga bostadstilligget minskas med 62 procent
av reduceringsinkomsten upp till ett prisbasbelopp (44 300 kronor 2016) och med 50 procent av
overstigande reduceringsinkomst.
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I tabell 7 redovisas bostadstilligget for en ensamstiende pensiondr som
har en bostadskostnad péd 5 000 kronor per manad och en pension pa mel-
lan 7 900 och 14 000 kronor i manaden och som inte har ndgot sparande.

I tabellen visas hur mycket ldgre bostadtilligget blir om pensioniren

har ett kompletterande sparande av den storleken som beskrivits ovan.

I tabell 8 redovisas hur stor denna nedtrappning av bostadstilligget ir i
relation till det utbetalda sparkapitalet efter skatt, dvs. marginaleffekten
av sparandet for bostadstilliggets storlek.

Tabell 7. Bostadstillagg (BTP) utan och med sparande. Kronor per manad.

Allméan pension per manad

7 900 9000 10000 12000 14000 16 000

BTP utan sparande 5 090 4 477 3857 2 652 1652 652
Férandring av BTP
med p-forsakring —-622 -691 -691 -557 -557 -557
Férandring av BTP
med k-forsakring -254 -323 -323 -260 -260 -260
Férandring av BTP
med amortering -393 -393 -393 -393 -393 -393

Kalla: Egna berakningar utifran 102 kap. Socialférsékringsbalken (2010:110).

Tabell 8. Avtrappning av bostadstillagg (BTP) som andel av utbetalat spar-
kapital efter skatt. Procent.

Allman pension per manad

7 900 9000 10000 12000 14 000 16 000

Sparande i
p-forsakring 66 % 73 % 73 % 59 % 59 % 59 %
Sparande i
k-forsékring 27 % 34 % 34 % 27 % 27 % 27 %

Kalla: Egna berakningar baserade pa tabell 7.
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8.4.1 Tjanstepension och privat pension

T'janstepensionen och den privata pensionen paverkar bostadstilldgget
pa samma sitt. En manatlig tjinstepension eller privat pension pa

1 393 kronor fore skatt (947 kronor efter skatt) leder till att bostadstil-
ligget minskar med 557-691 kronor, beroende pé hur stor den allminna
pensionen ir. Ett sparande via tjdnstepension eller privat pension leder
till att bostadstilligget i dessa fall minskar med 59-73 procent av tjinste-
pensionen efter skatt.

Denna effekt bestar under hela tjanstepensionens eller den privata pen-
sionens utbetalningstid.

8.4.2 Kapitalforsikring®?

Ett sparkapital som finns i en kapitalforsikring riknas med i pensioni-
rens formogenhet och kan pa sé sitt leda till att bostadstilldgget minskar.
Om pensioniren inte har ndgra andra tillgingar minskas bostadstilligget
med 254-323 kronor per manad. Sparandet leder i dessa fall till att bo-
stadstilligget minskar med 27-34 procent av det sparkapital som betalas
ut efter skatt.

Nedtrappningen av bostadstilligget baseras pa sparkapitalets storlek. Allt
eftersom det gors utbetalningar fran sparkapitalet minskar dess storlek.
Avtrappningen av bostadstilligget blir ddrfér mindre med tiden. I de

hidr exemplen tar det ungefir fyra r innan sparkapitalet har minskat sd
pass mycket att det dr mindre dn fribeloppet. Da gors inte lingre ndgon
avtrappning av bostadstilligget.

8.4.3 Amortering pa lan
Om en pensionir har amorterat pa exempelvis sitt huslin med 141 655

52 Sparande pi investeringssparkonto och pa virdepapperskonto har liknande, men inte
identiska, effekter som sparande 1 kapitalforsikring. Skillnaderna beror bland annat pa att
formogenhetstilligget beriknas pa annat sitt och att nedtrappningen av bostadstilligget
dven paverkas av inkomst av kapital.
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kronor innebiir det en lidgre rintekostnad, medriknat skattereduktionen,
pa 413 kronor per manad. Vid amortering av huslan kan bostadstilldg-
get ddrfor som mest minska med 95 procent av detta belopp, vilket kan
beriknas till 393 kronor per manad.

8.5 Samhallsekonomiska konsekvenser av hoga
marginaleffekter fér sparande

For en person som har en pensionsinkomst pd mindre dn 16 000 kro-

nor per manad dr det med nuvarande regler for bostadstilligg svart att
paverka sin ekonomiska situation med ett kompletterande sparande. Det
beror pa att bostadstilligget trappas ned om man har ett sparande.

Bostadstilligget finns till for att stédja ekonomin for pensionidrer som
har det déligt stillt ekonomiskt. Har man ett sparande ér behovet av
bostadstilligg inte lika stort. Samtidigt ir det problematiskt om det inte
ska gi att pdverka sin pension genom att spara. Vi talar hir inte om nigra
stora formogenheter, utan om ett langsiktigt sparande pa 500 kronor per
madnad.

Den hir typen av regler kan betraktas som godtyckliga, vilket urholkar
legitimiteten. Det finns ocksé en risk for att reglerna kringgds genom att
man i stillet sparar pd annat sitt, till exempel genom att investera i en
dyrare bostad. Formogenhet 1 permanentbostaden beaktas ndmligen inte
nir bostadstilligget beriknas.

Reglerna kan ocksid fa oonskade konsekvenser pa enskildas ekonomiska
situation och pd samhillsekonomin i stort. Ett bidragssystem med hoga
marginaleffekter kan leda till att ménniskor avstar fran att spara for

att det inte dr 16nt. Det gor att de har begrinsat med utrymme for att
forbittra sin ekonomiska situation och dirmed riskerar att fa en oonskat
lag ekonomisk standard. Vidare innebir bidrag som trappas ner alltfor
mycket av ett eget sparande att det enda sittet att paverka den egna
ekonomiska situationen dr genom att arbeta mer. Alla har inte méojlighet
att arbeta mer. Det giiller inte minst de som har sjukersittning. Andra har
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mojlighet att arbeta linge, men kan dnda fi en ldg pension i forhallande
till sin slutlon, exempelvis till f6ljd av kort bosdttningstid i Sverige eller
av ldngre perioder med arbetsloshet, studier, forildraledighet eller deltids-
arbete. Det dr 6nskvirt att ocksa dessa personer ska kunna utjimna sin
konsumtion 6ver livet med hjilp av ett privat sparande.

En yteerligare konsekvens av reglerna for bostadstilligg ir att de kan
uppmuntra individen att ta ut sin tjinstepension och privata pension
temporirt innan 65 drs alder eller mellan 65 och 70 ars dlder for att ddref-
ter ha ritt till bostadstilligg. Aven ett fortida uttag av allmin pension kan
resultera i ett hogre bostadstilligg in vad som hade varit fallet ifall indivi-
den tar ut sin pension vid 65 drs dlder. Reglerna limnar alltsd utrymme for
bidragsplanering.

8.6 Sammanfattning

Pensionirer med lidg pensionsniva kan ha svért att paverka sin disponibla
inkomst och dirmed sin konsumtionsnivd genom ett privat sparande. Den
allmdnna pensionen pédverkas inte av ett kompletterande sparande. Det
finns diremot inkomstprévade bidrag som kan paverkas.

Den som har en lig allmin pension har ritt till bostadstilligg. Genom
ndgra rikneexempel framgir effekterna av ett privat sparande pa bostads-
tilligget. Effekten paverkas inte bara av pensionsnivan och storleken pa
sparandet. Den paverkas ocksd av vilken form sparandet bedrivs inom.
Sparande som bedrivs inom ramen for tjinstepensionsforsikring eller
privat pensionsforsikring leder till stérre nedtrappning av bostadstillig-
get dn om sparandet finns i1 en kapitalforsikring eller har bedrivits genom
amortering av boldn.

Reglerna for bostadstilligg dr krdngliga. Det ér svart for den enskilde att
overblicka vilken effekt ett privat sparande har pa tilligget. De exempel
som redovisats hir visar att reglerna inte dr neutrala mellan olika sparfor-
mer och att marginaleffekterna i vissa fall dr mycket stora.

91



Bidragssystem som brister i forutsebarhet i kombination med stora mar-
ginaleffekter ger ddliga forutsdttningar for ett privat langsiktigt sparande.
Det kan ha negativa konsekvenser for sdvil den enskilde som sambhillet 1
stort.
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9. Det finns ett stort spar-
behov

De som fyller 65 dr 2019 hor till den forsta drskullen som far hela sin all-
méinna pension frin det nya pensionssystemet. Manga av dem kan viinta
sig en total pension som motsvarar 60—65 procent av slutlénen. Samtidigt
uppger de flesta niir de tillfrigas att en rimlig pension snarare ligger pa
75-80 procent av l6nen.>® LLO anser att den sammanlagda pensionen for
en LLO-medlem ska uppgi till 70 procent av Iénen.” Vilken pensionsnivi
som kan anses vara rimlig skiljer sig at mellan olika individer, men det ér
tydligt att den faktiska pensionen f6r manga kommer att vara betydligt
ldgre dn den pension som de sjdlva uppfattar som rimlig.

I det hiir avsnittet diskuteras hur stort sparbehovet kan tinkas vara och
om det sparande som bedrivs ir tillrdckligt stort f6r att fylla behovet.

9.1 Vad ar en rimlig kompensationsgrad?

Det dr rimligt att utgd fran att mianniskor i allménhet foredrar en né-
gorlunda jimn konsumtionsnivd 6ver livscykeln. Det betyder inte att
pensionen maste vara lika hog som den tidigare 16nen. Som pensionir
behéver man inte spara till pensionen, utan en storre del av inkomsten
kan konsumeras. Det finns 4ven andra omstidndligheter som talar for att
pensionen inte behover vara lika hog som den tidigare l16nen. Manga
har personliga utgifter som ir kopplade till arbetet, exempelvis tva bilar

31 t.ex. SEB:s vilfirdsbarometer fér 2009 angavs i genomsnitt att 77 procent av nuvarande
16n ér en rimlig pension. Nuvarande 16n dr inte samma sak som slutlon. Lonen for en 30-dring
dr i allmédnhet betydligt ldgre ér lonen for en 64-dring inom samma yrke. Trots det ér skillna-
derna i vad som anses vara en rimlig pension smé mellan dldergrupperna, vilket kan vara en
indikation pd att det ir svirt att forhélla sig till en inkomst som ligger lingt fram i tiden, da
bade den egna inkomsten och inkomsterna generellt dr hogre én i1 dag. (SEB, 2009)

> Morin och Andersson (2016).
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1 hushdllet i stillet f6r en, ett dyrt boende som ligger nira arbetsplatsen
och utgifter for klider och arbetsluncher. Vid pensioneringen forsvinner
de arbetsrelaterade utgifterna. Det kan ocksa vara littare att leva billigare
som pensionir dn som yrkesverksam genom att man kan planera sin tid
bittre och utnyttja exempelvis ldgpriserbjudanden i en storre utstriickning
dn vad som dr mojlige for den som arbetar och har en mera uppstyrd tid.
Det finns samtidigt saker som blir dyrare ndr man blir dldre. Det kan
finnas storre behov av att kdpa stidtjidnster och andra tjdnster i hemmet
som kan vara svara att utfora sjdlv. Det kan ocksa finnas behov av vard,
medicin och hjdlpmedel, som dven om de i stor utstrickning ir skattefi-
nansierade indd kan vara en mirkbar utgift for den enskilde pensioniren.

Det finns inget entydigt och utifrdn sett riitt svar pa vilken kompensa-
tionsnivd som dr rimlig, vare sig for befolkningen som helhet eller f6r
enskilda individer. En mojlig forklaring till att médnga anger att 75-80
procent av l6nen ir en rimlig niva kan vara att ersdttningsnivan i stora
delar av socialforsidkringssystemet dr 80 procent av inkomsten, upp till ett
tak. Nir det giller ersittningen frian a-kassan, dir kompensationsgraden
for de flesta ir betydligt ldgre, dr 80 procent av lonen ett riktmirke nér
forindringar av ersidttningsnivder diskuteras.

9.2 Hur stort sparande behovs?

Med utgangspunke i att 75-80 procent av slutlonen dr en 6nskad niva

pa pensionen kan det konstateras att det krivs ett omfattande komplet-
terande sparande for att fylla upp skillnaden mellan en faktisk pension
pa exempelvis 60 procent av slutlonen och den 6nskade pensionen.

Ett sparkapital motsvarande tva arsloner ricker till utbetalningar som
motsvarar 10 procent av slutlonen i 20 dr. Ett sparkapital motvarande fyra
arsloner ricker till 20 procent av slutlonen 1 20 ar.

En person som har 30 000 kronor per médnad 1 slutlon skulle dirmed
behova ett sparkapital pd 720 000 kronor for att komplettera pensionen
med utbetalningar som motsvarar 10 procent av slutlonen i 20 ar. Ska ut-
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betalningarna motsvara 20 procent av slutlonen krivs ett dubbelt sd stort
sparkapital, 1 440 000 kronor.

Fragan dr 1 vilken utstriickning enskilda individer sparar i den utstridck-
ningen att de kommer upp i1 belopp av den storleksordningen.

9.3 Sverige har ett hogt aggregerat sparande

Det siigs ofta att sparandet 1 Sverige dr hogt. Det som dd avses ir vanligen
att det dr ett stort 6verskott i den svenska bytesbalansen. Bytesbalansen
ar ndgot forenklat uteryckt ett mate pa ett lands nettosparande gentemot
omvirlden och hidnger dirmed ndra ssmman med hur mycket av ett
lands inkomster som sparas (s.k. finansiellt sparande).” Overskottet i

den svenska bytesbalansen har de senaste dren motsvarat omkring 4-6
procent av BNP (se diagram 9). Det idr hégre 4n i manga andra EU-ldnder
men ldgre in i exempelvis Tyskland och Danmark.>

Diagram 9. Bytesbalans och finansiellt sparande 1980-2015, andel av BNP
%
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% Se Konjunkturinstitutet (2011), s. 61 ff.
% Se OECD (2016), tabell 52.
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Det finansiella sparandet kan delas upp pa tre sektorer: offentlig sektor,
hushallen och niringslivet. Pa senare ar har det hoga finansicella sparandet
frimst skett 1 hushdllen (se diagram 10).

Diagram 10. Finansiellt sparande i olika sektorer 1980-2015, andel av BNP
%
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Kélla: SCB.

Hushallens finansiella sparande utgors av forindringar i hushéllens
finansiella tillgdngar. Enligt SCB:s Sparbarometer uppgick hushéllens
finansiella tillgdngar till knappt 9 000 miljarder kronor i slutet av 2015, se
tabell 9.7 En stor del av tillgingarna, 38 procent, finns i tjinstepensioner
och premiepensioner. Andra stora tillgdngsslag dr direktigande 1 aktier,
fonder och obligationer (30 procent), inldning (17 procent) och privat
torsdkringssparande (12 procent).

Ett langsiktigt sparande kan bedrivas genom att amortera pa bolan, vilket
ar en sparform som inte ir en del av den finansiella statistiken. Visser-
ligen ingédr hushdllens boldn i hushillens finansiella skulder, men det

gdr inte att urskilja hur stor del av forindringarna av boldnestocken som
beror pa amorteringar.

7 Bostadsrittsandelar och fritidshus i utlandet definieras i SCB:s statistik som finansiclla
tillgdngar. De ingdr inte i sammanstillningen i tabell 9.

Tabell 9. Hushallens finansiella tillgdngar och skulder 2015.
Miljoner kronor och procent
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TILLGANGAR Miljoner kronor Procent
Sedlar, mynt 57 196 1
Inlaning 1529 477 17
Aktier, fonder och obligationer 2 647 707 30
Privat férsakringssparande 1031 819 12
Tjanstepensioner 2 502 420 28
Premiepensioner 891 205 10
Ovrigt 311987 3
Finansiella tillgangar totalt 8971 811 100
SKULDER

Lan 3495 252 96
Ovrigt 129 974 4
Finansiella skulder totalt 3625 226 100
Finansiell nettoféormégenhet 5 346 585

Kélla: SCB Sparbarometern.

Den storsta delen (96 procent) av hushillens finansiella skulder bestér
av ldn i bank och bostadsinstitut. Dessa lin anviinds till stor del for

att finansiera kop av reala tillgdngar, frimst smdhus och bostadsritter.
Reala tillgangar ingdr inte 1 SCB:s finansiella statistik. Diremot omfattas
bostadsrittsandelar och fritidshus i utlandet av den finansiella statistiken
och uppgick 2015 till 2 267 miljarder kronor respektive 153 miljarder
kronor. Baserat pd taxeringsvirden gir det att fi en uppfattning om vilka
virden som finns 1 smdhus. De sammantagna taxeringsvirdena uppgick
2015 till 3 108 miljarder kronor. Nir dven dessa tillgdngar rdknas med dr
hushallens nettof6rmogenhet mer dn dubbelt sé stor 4n vad som redovi-
sas 1 tabell 9.
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9.4 Det saknas offentlig formégenhetsstatistik pa
hushallsniva

Sparande, tillgangar och skulder ir ojimnt férdelade i befolkningen. Vissa
personer har en stor privat formégenhet medan andra har skulder som
overstiger tillgingarna. Det gar ddrfor inte att utifran statistik pd aggrege-
rad niva dra ndgra slutsatser om huruvida sparandet for enskilda individer
ar ullricklige eller inte.

Den offentliga statistik som finns om sparande och férmogenhet dr pa
aggregerad niva. Sedan formogenhetsskatten slopades 2007 finns det
ingen formogenhetsstatistik pa individ- eller hushallsniva.

Det framgdr av formoégenhetsstatistiken for 2007 att formogenheten var
mycket ojimnt fordelad 1 befolkningen — betydligt mer ojimnt férdelad
in exempelvis inkomster. Statistiken visar exempelvis att den rikaste
tiondelen av befolkningen dgde 67 procent av den totala nettoférmogen-
heten och de rikaste 20 procenten dgde 87 procent. De fattigaste

20 procenten hade en negativ nettoférmogenhet, dvs. en nettoskuld.

I dldersgruppen 50-64 ér, dir formogenheten ur ett livscykelperspektiv
borde vara som storst, hade 27 procent inte ndgra reala tillgdngar och

16 procent hade inte nigra finansiella tillgdngar.** >’

9.5 Manga ar oroade infor sin pension

Nir minniskor tillfragas om sin ekonomiska situation framkommer det
att manga dr oroade 6ver sin ekonomiska situation som pensionir. | en
undersokning fran 2009 som genomfordes av Svenskt Kvalitetsindex pé
bestillning av Finansinspektionen tillfrigades 1 309 personer om hushal-
lets ekonomi. En friga som stilldes var ”'Tror du att hushéllets inkomster
kommer att ricka for att leva pd den levnadsstandard som ni vill ha vid

3 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Hushallens-ekonomi/Inkomster-
och-inkomstfordelning/Hushallens-tillgangar-och-skulder/.

%1 denna statistik ingdr inte tjinstepensioner och premiepensioner.

® Finansinspektionen (2009).
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pensioneringen?” I dldersgruppen 50-64 ar var det 55 procent som sva-
rade att inkomsterna nog skulle vara fullt eller nistan tillrickliga.

27 procent svarade att inkomsterna nog skulle vara ganska eller full-
standigt otillriickliga. I dldersgruppen 3049 dr var det firre 4n bland
50—64-dringarna som svarade att inkomsterna skulle vara tillrickliga.”

En liknande bild ges i en undersékning av TNS SIFO bestilld av Pen-
sionsmyndigheten. I studien, som genomfordes 2012, tillfragades 2 002
personer om de kidnner oro for sin egen pension. I dldersgruppen 55-65
ar var det 23 procent som var oroliga for sin egen pension. Oron var mer
utbredd bland kvinnor dn bland mén. Hégst andel oro fanns bland kvin-
nor 55-65 dr (30 procent). Oron varierade med inkomsten; ju hogre [6n
desto mindre oro for sin egen pension. Vid samma inkomst var oron mer
utbredd bland kvinnor dn bland mén. Vidare var oron mer utbredd bland
ensamstdende dn bland sammanboende. I gruppen ensamstiende 55-65
ar var 32 procent oroliga for sin egen pension. Andra grupper med sirskilt
hog forekomst av oro var arbetssokande och utrikes fodda. Grupper med
sirskilt hog forekomst av lugn infor den egna pensionen var egna foreta-
gare, heltidsarbetande och studenter/tjinstlediga.®

9.6 Fackligt tryck pa mer tjanstepension

Fran fackligt hall drivs for ndrvarande fragan om att fler avtalsomriden
ska infora s.k. flexpension. Det innebir att arbetsgivarna gor en komplet-
terande avsittning till den individuella tjdinstepensionen pa i allmidnhet
1,5 procent av den pensionsmedforande lonen. Detta kombineras med
en forstirke mojlighet att ga ner 1 arbetstid ndr man nidrmar sig pensions-
aldern. Om den enskilde individen inte vill gd ner i arbetstid anvinds
pengarna i stillet till en hogre tjéinstepension (se avsnitt 6.2.2).

For arbetstagarna ir flexpension inte en friga om att i arbetsgivarna

att betala for hogre loner och féormaner. Avsittningarna till flexpension
tas frdn loneutrymmet, dir priset for en hgre tjinstepension idr en ligre
bruttolén. Den hir utvecklingen kan snarare ses som en reaktion pa dels

S'TNS SIFO (2012).
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kravet att jobba lingre, dels en uppfattning om att pensionerna ir for laga.
Utvecklingen kan dven ses som en indikation pd att det privata sparande
som kompletterar allmin pension och tjinstepension inte uppfattas som
tillrdckligt hogt 1 de kollektiv som omfattas.

9.7 Det avdragsgilla pensionssparandet

Under mdnga ar var 12 000 kronor om aret det hogsta beloppet som var
mojligt att spara 1 avdragsgillt privat pensionssparande. En person som har
sparat det beloppet i 10 dr och har haft en arlig avkastning pa 5 procent
uppndr ett sparkapital pa 158 000 kronor, medan ett lika stort sparande i
20 ar ger 417 000 kronor och 1 30 ar 837 000 kronor.

For en person som har 30 000 kronor per médnad 1 slutlon ricker respek-
tive sparkapital till utbetalningar som motsvarar omkring 2, 6 och 12
procent av slutlonen i 20 ar.

Beridkningen ger en indikation om att den som regelbundet och under
lang tid har sparat i privat pensionssparande har kunnat minska skillnaden
mellan faktisk och 6nskad pension pd ett betydande sdtt. Huruvida detta
sparande har varit tillrdcklige skiljer sig férstds at mellan olika individer.

9.8 Sammanfattning

Det dr en stor skillnad mellan faktisk pension och den pension som min-
niskor anser vara rimlig. Denna skillnad indikerar att det finns ett utbrett
behov av ett kompletterande ldngsiktigt sparande. I vilken utstrickning
enskilda individer sparar tillrdckligt dr svdrt att siga. Bakom statistik om
aggregerat sparande doljer sig stora individuella skillnader. Det dr ddremot
tydligt att ménga personer som nirmar sig pensionsildern dr oroade 6ver
sin ekonomiska situation som blivande pensionir. Nagot som kan tolkas
som en reaktion pd denna oro ir att frigan om héjda tjinstepensionsav-
sateningar drivs fran fackligt hdll. Det dr ocksa tydlige ate ett langsiktigt
sparande som bedrivits inom ramen for det avdragsgilla pensionssparandet,
som nu inte lingre dr mojligt, kunde bidra pd ett betydande sitt till att
minska den skillnad som finns mellan énskad och faktisk pension.

100

10. Stimulanser for lang-
siktigt privat sparande

I foregidende avsnitt konstaterades att det fér manga behovs ett privat
sparande till pensionen och att forsikringssparande kan fylla en funktion.
Det konstaterades ocksd att det for ménga tar emot att spara till pensio-
nen dven om det vore ekonomiskt rationellt. Hur kan di privat sparande
till pensionen stimuleras? I Sverige har lingsiktigt privat sparande
tidigare uppmuntrats genom avdragsritt for privat pensionssparande 1
kombination med en nedsatt beskattning av pensionskapitalet.

I det hir avsnittet redogors for hur skattesubventioner kan stimulera till
okat sparande. Direfter redogors for vad forskningen siger om effekten
av fordndrade skatteincitament pd minniskors sparande. Det redogors
dven for andra sitt att uppmuntra till ldngsiktigt sparade och vilka egen-
skaper en sparstimulans bor ha for att bli framgangsrik.

10.1 Den svenska modellen for privat
pensionssparande

En skattesubvention for privat sparande innebiir att skatten som den en-
skilde betalar nir sparandet bedrivs i1 en viss utpekad sparform ir ldgre dn
nir sparandet bedrivs i en annan sparform. Att sparandet ir skattesubven-
tionerat sdger diremot ingenting om skattenivdn i sig. Skattenivan pa ett
skattesubventionerat sparande 1 ett land kan vara hgre dn skattenivan
pa ett icke-subventionerat sparande i ett annat land.

En skattesubvention kan utformas pa olika sédtt. I Sverige har vi erfaren-
het av privat pensionssparande med avdragsritt, dir skattesubventionen
ligger i den nedsatta beskattningen av sparkapitalet. Avdragsriitten inne-
bir en skattesubvention for vissa personer, men inte for andra (se avsnitt

6.3.1).




Under en kortare period (januari 2005—februari 2007) kunde man spara

1 en s.k. kapitalpension, som dr en hybrid av en kapitalforsikring och en
pensionsforsikring. I en kapitalpension ir forsikringspremierna inte av-
dragsgilla och utbetalningarna ir skattefria. Kapitalet beskattas pd samma
sidtt som 1 en pensionsforsikring, med en nedsatt avkastningsskatt.

En skattesubvention pé sparande kan fylla flera funktioner. Den enskilde
far ett incitament att pensionsspara samtidigt som det sinder en signal
om att det dr viktigt att pensionsspara. Dessutom ger en skattesubven-
tion mojlighet for lagstiftaren att stilla villkor pa sparandet. Villkoren kan
sikerstilla att sparandet gors 1 pensionssyfte och inte anvinds till kon-
sumtion i fortid. Villkor som ir centrala 1 den svenska skattelagstiftningen
dr att sparandet ska vara inldst och inte ska g att beldna.

Utan villkor om att sparandet ska vara inldst och inte ska ga att beldna

gir det inte att garantera langsiktighet 1 sparandet. Det fors emellandt
fram att det dr majlige att genom frivilliga avtal ldsa in sparandet sd att det
enbart kan anviindas i pensioneringssyfte och inte tas ut i fortid. Detta dr
en alltefor forenklad bild. Sdg att en privatperson och ett forsdkringsbolag
avtalar om villkoren for ett sparande och att det skrivs in att sparandet
ska vara inlast 1 20 ar. Efter 10 ar dndrar sig spararen och vill ta ut sparan-
det. Spararen ir beredd att betala en avgift for ate ta ut sparandet. Forsik-
ringsbolaget gor en berdkning av vilket kostnad det innebir att sparandet
avslutas. Om kostnaden ir lika stor eller ldgre 4n den avgift spararen ir
beredd att betala kommer parterna att triffa ett nytt avtal som innebir att
sparandet avbryts. Detta sker trots att det ursprungliga avtalet uttryck-
ligen forhindrade fortida uttag. Detta visar att det dr svart att garantera
pensioneringssyftet i ett sparande om inte villkoret ér reglerat i lag.

10.2 Oklara effekter av skattesubventionerat
sparande

Vilken effekt en skattesubvention har pa sparande dr en friga som inom
den ekonomiska forskningen har analyserats under manga ar. Det finns i
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forskningen inget tydligt stod som pavisar att skattesubventioner skulle
leda till 6kat totalt sparande.®” En skattesubvention tenderar att leda

till ett 6kat sparande i den subventionerade sparformen, men samtidigt
trings annat, icke-subventionerat, sparande ut. Ett skattesubventionerat
forsikringssparande kan alltsd leda till ett 6kad forsikringssparande, och
dirmed en 6kad pensionsinkomst, pd bekostnad av annat sparande, som
inte genererar ndgon regelbunden pensionsinkomst.

Det mesta av forskningen om skattesubventioner och sparande har gjorts
pa amerikanska forhdllanden under 1980-talet. Det dr tva sparformer som
stdr 1 fokus, dels individuella sparkonton (IRAs), dels 401(k)s, dir bade
individen och arbetsgivare kan gora avsittningar. I en omfattande littera-
turéversikt pekas bristen pa bra data ut som den frimsta anledningen till
att kunskapsliget inte ir bittre.*

Pd senare tid har forskningen pa omriadet utvecklats genom att tillgangen
till registerdata har forbittrats. Dessutom har de ekonomiska modellerna
utvecklats till att iven beakta icke-traditionella, beteendeekonomiska,
effekter. Ssmmantaget har detta bidragit till nya insikter om sambanden
mellan ekonomiska stimulanser och pensionssparande.®

10.3 Danska erfarenheter av férandrad avdragsratt

En studie som har fétt stort genomslag anvinder dansk registerdata med
41 miljoner observationer 6ver den danska befolkningens sparande.®®

I studien undersoks effekterna pé totalt sparande av tva olika fordndring-
ar. Den ena ror villkoren for avdragsritt for en viss form av privat pen-
sionssparande, som forindrades 1999. Andringen innebar att skattesatsen
som hoginkomsttagare fick gora avdrag till sinktes med 14 procentenhe-
ter. Studien visar att den fordndrade avdragsriitten for privat pensionsspa-
rande hade en mycket liten effekt pa totalt sparande. Forskarna uppskat-

%2 Bernheim (2002).
% Bernheim (2002).
% Friedman (2015).
 Chetty m.fl. (2014).
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tar att varje krona i skattesubvention leder till att det totala sparandet
okar med 1 6re. De gor dven bedémningen att omkring 15 procent av
individerna var ”aktiva sparare” som reagerar pd ekonomiska incitament,
frimst genom att flytta sparandet mellan konton, och att 85 procent av
individerna var ”passiva sparare” som inte reagerar pa skatteincitament.
Forskarna finner dven stod for att aktiva sparare i jimforelse med pas-
siva sparare 1 genomsnitt dr dldre, har en storre formogenhet i férhdllande
till sin inkomst, har en hégre utbildning och 1 storre utstrickning har en
ekonomisk utbildning. Forskarna drar slutsatsen att de individider som
reagerar pa ekonomiska incitament tenderar att vara de som redan plane-
rar och sparar for pensionen.

10.4 Hojda tjanstepensionsavsattningar dkar totalt
sparande

Den andra férdndringen som undersoks i den danska studien gillde
tjanstepensionen. Det som studeras ér hur individer som byter jobb an-
passar sitt totala sparande till 6kade avsittningar till jinstepensionen.
Studien visar att 6kade automatiska avsittningar till tjinstepension gav
en stor effekt pa det totala sparandet. I genomsnitt 6kade individernas
totala sparande med 80 6re for varje krona 1 6kad avsittning till tjdnste-
pension. De flesta individerna foérindrade inte alls sitt 6vriga sparande nir
tjinstepensionsavsittningarna okade, vilket tyder pa passivt beteende.

I det hir fallet medfor det ate deras totala sparande 6kade och konsumtio-
nen minskade.

En studie av automatiska avsittningar och sparande bland universi-
tetsanstillda 1 USA ger en liknande bild. Den visar att akademiker som
flyttar fran ett universitet till ett annat ofta far vildigt férindrade tjdnste-
pensioner utan att det paverkar individernas évriga sparande i samma
utstrickning. For varje dollar i 6kad avsittning som arbetsgivaren star for
minskade individerna i genomsnitt sitt frivilliga sparande med 30 cent.
Det totala sparandet 6kade dirmed med 70 cent for varje dollar i 6kad
avsittning frin arbetsgivaren.*

% Card och Ransom (2011).
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10.5 Etiketten pa sparandet spelar roll

Av studien av universitetsanstillda i USA framgar det dven att det spelar
roll hur man etiketterar en pensionsavsittning. De tjinstepensionsplaner
som studerades hade tva former av obligatoriska avsittningar, dir den
ena benimns arbetsgivarens avsittning och den andra arbetstagarens
avsittning. Ur ett strikt rationellt perspektiv borde etiketten pa det
obligatoriska sparandet inte spela ndgon roll fér hur mycket man spa-

rar 1 annat, frivilligt, sparande. Studien visar emellertid att individernas
sparbeteende skiljer sig a4t beroende pé hur avsiittningen ctiketteras. Som
ndmnts paverkades individernas frivilliga sparande inte nimnvirt vid

en 6kad avsittning fran arbetsgivaren. Ddremot paverkades det frivilliga
sparandet vid en 6kad obligatorisk avsiittning frin arbetstagaren; for varje
dollar i 6kad obligatorisk avsittning som arbetstagaren stod for minskade
individerna i genomsnitt sitt frivilliga sparande med 70 cent. Det totala
sparandet 6kade dirmed med 30 cent for varje dollar 1 obligatorisk avsitt-
ning frin arbetstagaren.

10.6 Matchning battre dn skattesubventioner

Det finns flera studier som indikerar att utformningen av den ekonomis-
ka stimulansen paverkar sparandet.”’ I ett filtexperiment i S:t Louis i
USA i samarbete med ett foretag som erbjuder deklarationshjilp erbjods
lag- och medelinkomsttagare en matchande avsittning till pensionsspar-
konto (IRA) pa noll (kontrollgrupp), 20 eller 50 procent, upp till 1 000
dollar per person. Resultatet var att fler personer borjade pensionsspara
ju storre matchningen var (3, 8 respektive 14 procent). Beloppet som
sparades (exklusive matchningen) var ddremot lika stort oavsett om
matchningen var 20 eller 50 procent (765 dollar i kontrollgruppen och

1 100 dollar i matchningsgruppen).®

I jimforelse med skattesubventioner som ekonomiskt sett ger lika stora
stimulanser som matchningarna i experimentet gav stodet utformat som

7 Friedman (2015).
% Duflo m.fl. (2006).
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en matchning betydligt storre effekt pa sparandet. En mojlig forklaring
till den hir skillnaden kan vara att skattesubventionen ir svar att forstd.*
Det finns dven studier som visar att sparare dr mer kinsliga for match-
ningar som sitts in pa pensionssparkontot 4n ekonomiskt sett lika stora
stimulanser som i stillet betalas ut kontant.”” De hir studierna visar att
information om stéden paverkar individernas sparande. I filtexperimen-
tet 1 S:t Louis informerades vissa av deltagarna i forvig via telefon och
brev om att de skulle erbjudas en matchning nir de kom till deklara-
tionsforetagets radgivning. Férhandsinformationen gjorde att deltagarna
gavs mojlighet att planera i1 férviig och fick experimentet att mer likna

en verklig situation. I verkligheten blir pensionssparare 1 allmédnhet inte
overraskade av reglerna utan kinner till dem p4 forhand och tar in dem i
sin lingsiktiga ekonomiska planering. Forhandsinformationen férdubb-
lade benigenheten att sitta iging ett matchat sparande.”!

10.7 Totalt sparande, forsakringssparande och lang-
levnadsrisk

I ett sparande utan forsikringsinslag maste var och en som vill att sparka-
pitalet ska ricka livet ut spara till sin egen langlevnadsrisk. I ett forsik-
ringssparande kan ldnglevnadsrisken delas med andra, och var och en be-
hover enbart behover spara for att ticka den genomsnittliga livslingden.
I studierna om vilken effekt ekonomiska stimulanser har pa det totala
sparandet diskuteras inte den hir skillnaden mellan olika sparformer.

En krona i forsikringssparande jamstills med en krona i vilket annat spa-
rande som helst, trots att sparandet i det ena fallet genererar regelbundna
pensionsinkomster och 1 det andra fallet enbart genererar ett sparkapital.

Om syftet med en sparstimulans ér att forbéttra minniskors pensions-
inkomster, sd dr det viktigt att dven effekterna pa pensionsinkomsterna
diskuteras, och inte enbart effekterna pa det totala sparandet.

“Tbid.
0 Saez (2009).
'bid.
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10.8 Sammanfattning

Ekonomisk forskning visar att médnniskor inte alltid reagerar rationellt in-
for ekonomiska incitament som syftar till att 6ka pensionssparandet. Det
finns inga klara beldgg for att indrade skattesubventioner skulle pdverka
det totala sparandet. Didremot leder subventioner av forsdkringssparande
till att sparande som genererar en regelbunden pensionsinkomst 6kar.
Det finns vidare stod for att ett 6kat obligatoriskt sparande 6kar det totala
sparandet. Det finns dven stod for att en ekonomisk stimulans av frivillige
sparande har stérre mojlighet att bli framgdngsrik om den ér tydlig, fore-
gds av information och dr utformad som en matchande avsittning i stillet
for som en skattesubvention.
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11. En blick framat

Det finns manga minniskor som har ett stort sparbehov, men det giiller
inte alla. Min Pensions prognoser 6ver 1950-talisternas pensioner visar
att spridningen i kompensationsgrad ir stor, och det finns ingenting som
talar for att spridningen skulle komma att bli mindre for senare genera-
tioner. Den stora spridningen betyder att behovet av ett kompletterande
langsiktigt sparande skiljer sig 4t mellan olika individer.

I det hir avsnittet tar vi avstamp 1 det sparbehov som minniskor kan
formodas ha och i den ekonomiska forskningen om ekonomiska stimu-
lanser. Vi skissar dérefter pa en ny sparform som ir utformad pa ett sidant
sdtt att den har goda mojligheter att bidra till ett stérre pensionssparande
1 de grupper som har de storsta sparbehoven. I avsnittet redogors dven

for den diskussion som f6rs pd EU-nivda om en gemensam pan-curopeisk
pensionsprodukt. Dessutom diskuteras vilken roll forsikringsbranschen
kan spela i sammanhanget.

11.1 Behov av en ny sparform

Mainga minniskor kommer att fi en total pension som ér betydligt ligre
dn 75-80 procent av slutlonen, vilket 4r den kompensationsgrad som
madnga anger vara en rimlig och 6nskviird pension. Det indikerar att det
finns ett behov av ytterligare lingsiktigt sparande. Vi ser samtidigt av
Min Pensions prognoser 6ver 1950-talisternas pensioner att spridningen i
kompensationsgrad ir stor, och det finns ingenting som talar for att sprid-
ningen skulle komma att bli mindre for senare generationer. Den stora
spridningen betyder att behovet av ett ytterligare langsiktigt sparande
skiljer sig 4t mellan olika individer. Ett frivilligt sparande kan littare an-
passas till den enskildes sparbehov till skillnad fran ett 6kat obligatoriskt
pensionssparande som ir lika for alla och inte tar hinsyn till individuella
skillnader i sparbehov.
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Vilka alternativ finns det da for frivilligt pensionssparande? Den be-
fintliga sparform som ligger ndrmast till hands ir tjinstepensionen, dér
16nevixling gor det mojligt med ytterligare, frivilliga, avsittningar. For
hoginkomsttagare kan lonevixling vara ett alternativ. En nackdel med
denna sparform ér att individen avstar bruttolon, vilket for lag- och
medelinkomsttagare innebir ldgre socialforsidkringsforméaner. En limplig
sparform for lig- och medelinkomsttagare bor siledes innebira att det ér
utbetald 16n som sparas.

Sparande 1 avdragsgillt privata pensionssparande paverkade inte socialfor-
sikringsforménerna. I det avseendet var det en sparform som passade bra
dven for lig- och medelinkomsttagare. Diremot kunde avdragsritten vara
till nackdel for denna grupp, eftersom den kunde innebira en forvintad
marginalsskatteforlust. En limplig sparform for lag- och medelinkomst-
tagare bor av det skilet innebira att det idr beskattad inkomst som sparas.

Mot denna bakgrund skulle en ny sparform som riktar sig till 1ig- och
medelinkomsttagare kunna utformas med den tidigare sparformen
kapitalpension som forebild. Sparande i kapitalpension paverkade varken
socialforsikringsformaner eller marginalskatt. Sparstimulansen bestod

1 att kapitalet beskattades med en nedsatt avkastningsskattesats (se
avsnitt 10.1). En férdel med en sidan utformning ér att kapitalpension
dr en kind sparform och att skattesubventioner dr det traditionella sittet
att stimulera sparande 1 Sverige. Mdnga minniskor skulle dirfor kinna
igen sig, vilket inte dr oviktigt. Ekonomisk forskning indikerar dock att
stimulanser 1 form av matchande avsittningar dr mer effektiva dn skatte-
subventioner for att 6ka det privata sparandet.

Sammanfattningsvis maste en sparform som ér frivillig, men som med
framgdng ska paverka minniskors sparbeteende, vara litt att férstd och
ha en tydlig etikett. Enligt forskningen har en sparform for frivilligt
sparande troligen storre mojlighet att bli framgdngsrik om den innehal-
ler matchade avsittningar som sitts in pd kontot in om den innehéller
skatteincitament. Det édr ocksa viktigt att det satsas pa information om
sparformen och sjilva stimulansen.
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11.2 Pensionskonto — en skiss

Mot bakgrund av att det f6r manga, men inte alla, 1dg- och medelin-
komsttagare finns ett behov av ett kompletterande langsiktigt sparande
ser Svensk Forsikring ett behov av en ny sparform for privat, lingsiktige
sparande. I det f6ljande presenteras en skiss av hur en sddan sparform,
hir benimnd ”pensionskonto”, skulle kunna se ut.

11.2.1 Grundldaggande om pensionskonto

Pensionskontot dr i grunden en variant av en kapitalforsidkring eller ett
investeringssparkonto med samma regler for beskattning. Sparandet kan
bedrivas i fonder, fondférsikring eller traditionell forsikring. Det finns
inget tak for hur mycket pengar som far sparas pa kontot.

Fordelarna med att hélla sig till badde kapitalforsikring och investerings-
sparkonto att det dr sparformer som mdnga minniskor kinner till. Genom
att utforma pensionskontot pa liknande sitt blir det ldttare f6r midnniskor
att kiinna igen sig, vilket minskar troskeln till att komma i ging med ett
sparande. En annan fordel ir att ett pensionskonto under vissa forhal-
landen inte lingre betraktas som ett pensionskonto utan som ett investe-
ringssparkonto eller kapitalforsdkring, vilket vi aterkommer till nedan.

En nackdel med att anviinda investeringssparkonto som grund for spar-
formen dr att den till skillnad frin en kapitalforsidkring inte kan kombi-
neras med forsikringsmoment. Forsdkringsinslag fyller en viktig funk-
tion under bdde inbetalningsperioden och utbetalningsperioden. Som
kommer att framgd foreslar vi att utbetalningarna fran ett pensionskonto
ska vara livsvariga (se avsnitt 11.2.4). Det innebir att 1 det fall sparandet
bedrivs med ett investeringssparkonto som grund méste krav kunna
stdllas pd institutet som erbjuder pensionskontot att i samarbete med ett
forsikringsforetag sidkerstilla att utbetalningarna kan ske livsvarigt.

11.2.2 Ekonomisk stimulans

Den ekonomiska stimulansen ligger i att staten matchar individens
insittning. Beloppet frin staten sitts in pd pensionskontot i efterhand




och uppgdr till 20 procent av ett sparande pa hogst 12 000 kronor per ar.
Matchningen fran staten uppgar dirmed till hogst 2 400 kronor per ar. Vid
en drsinkomst 6ver 7,5 inkomstbasbelopp utgar ingen matchning.

Stimulansen utgors alltsd av ett belopp som siitts in pd kontot och inte av
en skattesubvention. Det har sina for- och nackdelar. Det som talar for
en skattesubvention dr den héga igenkdnningsfaktorn. Det traditionella
sdttet att uppmuntra till sparande 1 Sverige dr genom skattesubventioner.
Det finns emellertid andra skil till varfor i stillet matchning i form av ett
belopp som sitts in pa kontot ir att foredra. For det forsta visar eko-
nomisk forskning att matchning dir beloppet siitts in pd kontot dr mer
effektivt dn skattesubventioner. For det andra dr mélgruppen for stimu-
lansen lig- och medelinkomsttagare, vilka inte ér betjidnta av avdragsriitt,
eftersom avdragsritt enbart innebir en skattefordel da marginalskatten
dr ldgre vid uttag dn vid insdttning. En eventuell skattestimulans skulle
sdledes vara inriktad pa hur kapitalet beskattas, det vill sdga en nedsatt
avkastningsskatt. Detta skulle 1 och for sig kunna vara en mojlig vig,
som inte bor avfirdas. For det tredje anger de skattepolitiska riktlinjer
som riksdagen har antagit att stod pé statsbudgetens inkomstsida (s.k.
skatteutgifter) bor undvikas. Riktlinjerna anger dven att tidpunkten for
beskattning i mojligaste man ska ligga 1 néra anslutning till inkomsternas
forvirvande, vilket ér ytterligare ett skil som talar emot en sparform med
avdragsritt.”?

Hur stor stimulansen ska vara ir ingen sjilvklarhet. Vi har hir skissat pa
tre parametrar: matchningsprocent, hdgsta belopp som betalas ut och en
inkomstgrins.

Nir det giller matchningsprocenten indikerar forskningen pa omradet att
det krivs en ganska hég matchningsprocent for att minniskor ska borja
spara. Man kan dérfor ha som utgdngspunkt att matchningen ska vara
ganska stor. Mot bakgrund av det experiment som gjorts i USA framstar
20 procent inte som en orimlig matchningsprocent.

72 Prop. 2014/15:100, s. 104 f.
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"Taket for avsittningen pé 2 400 kronor per ar motsvarar ett arligt sparan-
de frin individens sida pa 12 000 kronor. Utgangspunkten for detta tak
dr villkoren som gillde i det avdragsgilla privata pensionssparandet, dir
hogst 12 000 kronor per ar kunde dras av.

Inkomsttaket pd 7,5 inkomstbasbelopp ir satt utifrdn att malgruppen for
pensionskontot dr 1dg- och medelinkomsttagare. Utan inkomsttak skulle
den offentligfinansiella kostnaden for stodet bli hogre, och det finns av
fordelningspolitiska skil ingen anledning att 1ita hoginkomsttagare fa del
av stodet. Det kan ddremot finnas andra skil att inte ha ndgot inkomst-
tak. Det frimsta skilet dr att det vore betydlige lidttare att administrera ett
system dir det statliga stodet inte dr beroende av den enskildes inkomst.
Ett annat skil dr att den enskildes inkomst kan fluktuera mellan dren.
Ett ar kan inkomsten vara ldgre dn 7,5 inkomstbasbelopp for att nésta ar
vara hogre dn 7,5 inkomstbasbelopp. Det betyder att individen skulle

ha ridtt till det statliga stodet ett &r men inte det andra. Frigan dr om det
skulle kunna péaverka benidgenheten att spara. Detta ir forstds en risk,
men samtidigt kan tvd aspekter lyftas fram. For det forsta dr svarigheten
att spara till viss del forknippad med troskeln att sdtta igding med sparan-
det. Nidr man vil har en vana att spara dr det lidttare att fortsitta spara. For
det andra dr det ur ett samhillsekonomiskt perspektiv inte ett lika stort
bekymmer om minniskor med héga inkomster inte sparar langsiktigt.
Hoginkomsttagare har 1 hogre utstrickning en god allmin pension och
dessutom tjinstepension. Personer som har en inkomst strax éver 7,5
inkomstbasbelopp har synnerligen héga pensionsavsittningar. I inter-
vallet 7,5-8,07 inkomstbasbelopp uppgér nimligen de totala pensions-
avsittningarna for manga till 47,21 procent av l6nen. I detta intervall

dr avsidttningarna 1 det allmidnna pensionssystemet 17,21 procent och
avsittningarna till gjinstepension 30 procent.

Savil matchningsprocenten, som taket for bidraget och inkomsttaket
paverkar den offentligfinansiella kostnaden f6r stimulansen. Kostnaden
beror forstds dven pa hur manga som skulle fa stodet.
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Vi antar att benigenheten att spara pa ett pensionskonto ir lika stor som
benigenheten har varit att spara 1 avdragsgillt pensionssparande och att
de sparade beloppen ir lika stora. Ar 2014 var det omkring 1,3 miljoner
personer som sparade i privat pensionssparande och hade en positiv sam-
manriknad férvirvsinkomst under 7,5 inkomstbasbelopp.””* De sparade
1 genomsnitt 5 300 kronor. Om staten skulle matcha detta belopp med 20
procent skulle den offentligfinansiella kostnaden for stodet skulle uppga
till knappt 1,4 miljarder kronor per 4r.”” Detta belopp ir detsamma som
den offentligfinansiella intikten for slopad avdragsritt for privat pen-
sionssparande. Den varaktiga offentligfinansiella intikten av slopandet
har av Finansdepartementet beriknats till 1,4 miljarder kronor.”

11.2.3 Inlasning

Sparkapitalet pd ett pensionskonto ska vara inlast till den dlder som
garantipension tidigast betalas ut (nu 65 ar). Det ska gd att gora fortida
uttag, men da betraktas kontot inte ldngre som ett pensionskonto och sta-
tens matchning, inklusive avkastning pa den delen, ska betalas tillbaka.

Utgangspunkten ska vara att sparandet bedrivs i pensionssyfte. Dirfor

dr det rimligt att sparandet ska vara inldst fram till pensionen. Det finns
emellertid nackdelar med inldsning som kanske kan undvikas. Genom
att tillata fortida uttag kan den enskilde spararen ta ut sina sparpengar.
Men genom att ta ut pengarna ir det inte lingre frigan om ett pensions-
sparande. Det dr dirfor fullt rimligt att statens stoéd som finns pa kontot
dras tillbaka. Det kan alltsd f6r den enskilde vara en ansenlig kostnad for-
knippad med uttag. Denna kostnad ir tinkt att vara sd pass avskrickande
sa att den enskilde spararen inte gor ldttvindiga fortida uttag. Samtidigt

7 Ar 2014 motsvarade 7,5 inkomstbasbelopp 426 750 kronor.
Se statistik pd <www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Hushallens-ekonomi/

Inkomster-och-inkomstfordelning/Inkomster-och-skatter/Aktuell-pong/302201/Skatter/Riket/

303801/>.

7>1,3 miljonerx5 300x0,2=1,4 miljarder.

7 Finansdepartementet (2015). Slopad avdragsritt for privat pensionssparande, promemoria,
januari 2015, s.12.
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finns det forstds situationer dd den enskilde spararen ér beredd att ta
den kostnaden. Det behéver inte alltid vara ndgot negativt, utan ger en
viss flexibilitet som inte 4r mojlig 1 ett helt inldst sparande. En erfaren-
het som har gjorts i banker och forsikringsbolag sedan avdragsritten pd
privat pensionssparande slopades ir att vissa individer viljer att 6ka sitt
sparande nir det skiftas 6ver till en sparform dir pengarna inte ir inlasta.
Majligheten till fortida uttag behdver ddrmed inte innebira minskat
sparande, utan kan f6r somliga innebira att man sparar mer.

For en person som har en sd pass hog inkomst att sparandet pa pensions-
kontot inte har matchats av staten, far ett fértida uttag inga sirskilda
foljder. Pensionskontot ir for dessa personer likstillt med en kapitalfor-
sikring eller ett investeringssparkonto.

11.2.4 Livsvariga utbetalningar

Utbetalningarna ska vara livsvariga. Vid annan typ av uttag betraktas
kontot inte lingre som ett pensionskonto och statens bidrag ska betalas
tillbaka.

Eftersom staten dr med och finansierar sparandet kan krav stillas pd

hur sparandet betalas ut. Ett syfte med pensionskontot ir att stirka den
ckonomiska situationen for lag- och medelinkomsttagare. Det ér for
staten av sdrskilt intresse att se till att ménniskor inte tar ut sitt pensions-
sparande under ett fital ar, eftersom det kan innebéra en pafrestning for
de bidragssystem som ir riktade till pensionirer, dvs. bostadstilligget och
dldreforsorjningsstodet.

11.2.5 Flyttratt

Pa samma sitt som flyteriice giller for privat pensionssparande édr det rim-
ligt att flyterdee ska giilla for pensionskonton.
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11.3 EU-initiativ om pensionssparande

Pd EU-niva initierades en diskussion om medlemsstaternas framtida
pensioner nir EU-kommissionen 2010 publicerade en gronbok om
pensioner.”” Syftet med gronboken var att inleda en europeisk debatt om
de huvudutmaningar som pensionssystemen star infor samt hur EU kan
stodja medlemsstaternas insatser for att garantera tillrdckliga och ldngsik-
tigt bérkraftiga pensioner.

Gronboken foljdes 2012 av en vitbok med konkreta initiativ for att stodja
pensionsreformer.” En utmaning som kommissionen lyfte fram var att
pensionen i férhallande till tidigare inkomst (kompensationsgraden)
minskar 1 flertalet av medlemslidnderna, bland annat 1 Sverige. For att
sikra en tillricklig kompensationsgrad i framtiden poingterades vikten
av att médnniskor arbetar lingre och betydelsen av kompletterande pen-
sionssparande, som tjinstepensioner och privat pensionssparande.

11.3.1 PEPP - en EU-reglerad, standardiserad pensionsprodukt

Kommissionen f6ljde upp vitbokens uppmirksammande av privat pen-
sionssparande med att ge i uppdrag dt den europeiska forsikrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) att analysera frigan om att inféra
EU-reglering for privat pensionssparande. En sddan reglering skulle en-
ligt kommissionen bland annat kunna forbittra arbetskraftens rorlighet i
EU, frimja effektiviteten pd marknaden for privat pensionssparande och
medverka till att hoja kompensationsgraden. Hir kunde man tinka sig
tva olika viigar, antingen en harmonisering av befintliga regler for privata
pensionsprodukter ("PPP”), eller en sirskild EU-reglerad, standardiserad
pensionsprodukt ("PEPP”) som kan existera sida vid sida med andra
produkter.

Sarskilt frigan om en sddan europeisk produkt for privat pensionssparan-
de har direfter aktualiserats 1 ett annat sammanhang. EU-kommissionen

7 Europeiska kommissionen (2010).
8 Europeiska kommissionen (2012).
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tog under 2015 initiativ till en kapitalmarknadsunion.””® Milet med

en kapitalmarknadsunion dr att bygga upp en verklig inre marknad for
kapital 1 syfte att stirka investeringar i Europas foretag och infrastruk-
tur pa ldng sikt. EU-kommissionen gor en koppling mellan behovet av
langsiktigt kapital och behovet av ldngsiktigt sparande och for fram att
inférandet av en standardiserad europeisk pensionsprodukt skulle kunna
tillgodose biada behoven.

I februari 2016 presenterade Eiopa sina rad till EU-kommissionen om
PEPP.® Enligt riden ska en PEPP kunna erbjudas av banker, forsik-
ringsforetag, virdepappersforetag och andra finansiella institut inom
ramen for befintliga tillstind, sd linge som tillstdinden ytterst vilar pa
EU-reglering. En PEPP ska ha ett antal standardiserade, obligatoriska
egenskaper och syfta till langsiktigt sparande. Ett begrinsat antal inves-
teringsalternativ ska kunna erbjudas, med ett forvalsalternativ for den
som inte vill vilja. Det ska dven vara mojligt att erbjuda riskskydd inom
ramen for en PEPP. Forkopsinformationen till konsumenten ska standar-
diseras via ett faktablad.

Regleringen av PEPP foreslas begrinsas till intjinandefasen, dvs. den
period da sparkapitalet byggs upp. Det stills dirmed inga krav pa exem-
pelvis utbetalningstid. Principer for avgifter, kostnader och mgjligheter
till flyee ("switching”) bor framga av EU-lagstiftningen, men inte kvanti-
tativa regler. Exempelvis frigan om eventuella avgiftstak bor 6verlimnas
at de enskilda medlemsstaterna att besluta om.

PEPP ska kunna erbjudas via alla distributionsformer, 4ven om Eiopa
sirskilt betonar forsdljning via internet. Dirfor bor det vara maojlige ate
silja PEPP utan radgivning, samtidigt som det ir viktigt att sikerstilla
konsumentskyddet. Redan auktoriserade institut ska inte behéva ndgot
yteerligare tillstand for att sidlja PEPP. I stillet foreslas ett notifieringssys-
tem ("produktpass”) likt vad som idag redan finns f6r virdepappersfonder.

7 Europeiska kommissionen (2015a).
8 Europeiska kommissionen (2015b).
5 Eiopa (2016).
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Kommissionen avser enligt sin nyligen antagna statusrapport for kapital-
marknadsunionen® att fortsitta arbetet med en eventuell PEPP-regle-
ring genom en ytterligare konsultation. Det dterstar ett antal frigor som
madste losas, bade for att en PEPP-regim ska kunna fungera inom hela
EU och for att enskilda individer ska betrakta en sidan produkt som ett
intressant alternativ till de sparprodukter som redan erbjuds.

11.3.2 Svarigheter med gransoverskridande pensionsprodukt

Ett framtridande hinder for en grinsoverskridande sparprodukt dr den
skattemissiga behandlingen. Beskattning av pensionssparande regleras
pa nationell niva och reglerna for bland annat avdragsrite skiljer sig at
mellan medlemsstaterna. For att en pensionsprodukt ska kunna forbéttra
arbetskraftens rorlighet 1 EU, vilket dr ett av syftena med initiativet,
mdste det vara mojligt att kunna spara i en och samma produkt oavsett i
vilket land man f6r ndrvarande befinner sig.

Det ir alltsd en stor utmaning att utforma ett regelverk som gor detta
mojligt med forutsebara skattekonsekvenser for den enskilde. Men det
finns dven andra tinkbara hinder i nationell reglering kopplade till exem-
pelvis kontraktsritt, socialritt och konsumentskyddslagstiftning som kan
forsvara grinsoverskridande forsiljning av PEPP. Enligt kommissionen
statusrapport kommer dven dessa fragor att utredas vidare.

I samband med att Eiopa limnade sina rdd om PEPP i februari 2016
bad man dven om synpunkter pd en eventuell harmonisering av reg-
lerna for befintliga pensionsprodukter inom EU, dvs. det andra tinkbara
regleringsspar som ndmnts ovan (PPP). Preliminirt vintas Eiopas rad i
den frigan komma under hosten 2016. Aven om riden alltsd innu inte
kommit 1 den delen framstédr det dock redan nu som att alternativet
med PEPP idr kommissionens huvudspar. Detta giiller inte minst med
tanke pd de dnnu storre svarigheter som en harmonisering av befintliga
produkter skulle innebira och de stora konsekvenser detta skulle fa for
nuvarande reglering.

82 Europeiska kommissionen (2016).
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11.4 Forsdakringsbranschens roll

Det finns for mdnga ménniskor ett behov av ett kompletterande langsik-
tigt sparande. Behovet ir detsamma oavsett vilka politiska initiativ som
tas 1 Sverige och 1 EU. Forsidkringsbranschen har i detta ssmmanhang
flera roller att fylla.

11.4.1 Att fa individer att borja spara

Forsikringsprodukter karakteriseras 1 sig av en rad sirskilda forutsite-
ningar — de dr komplexa, svdra att utvirdera, intresset for dem dr lage

och de kops relativt sdllan. Dirtill dr enskilda individer ménga ganger
begrinsade i sin rationalitet — de tenderar att anvidnda tumregler, undvi-
ker helst osikra utfall, har en bristande sjilvkontroll och ldter kortsiktiga
intressen dominera samt nojer sig manga ganger med godtagbara resultat.
Och bland forsidkringsprodukterna hor produkter for langsiktigt sparande
till de allra svaraste. Vid sidan av att de ger ett skydd mot "risken” for att
leva linge innehdller de dven ett sparande. Det dr dven problematiskt att
utvirdera forsikringen da nyttjandet av den ligger lingt fram i tiden.

En svérighet dr att fa individer att borja med ett langsiktigt sparande.
Aven om den tidigare avdragsriitten for privat pensionssparande hade
sina begriansningar bidrog den till att ménga pabérjade ett langsiktige
sparande som dessutom var inldst fram till fyllda 55 ar. Det var ocksa i
ndgon mening sanktionerat av staten da sparkapitalet beskattades med
en nedsatt skattesats. [ dag saknas den typen av stimulanser for att fa
individer att borjar spara.

En given utgingspunkt ér ate forsikringsforetagen utformar och erbjuder
sparprodukter som fyller ett behov hos konsumenterna. I dag handlar det
for langsiktigt sparande om kapitalforsikringar med fondanknytning eller
traditionell kapitalforsikring. Manga forsikringsforetag erbjuder diruto-
ver, 1 samarbete med virdepappersbolag eller kreditinstitut, sparande i
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investeringssparkonto, en sparprodukt utan forsidkringsinslag. Dirutéver
kan I6nevixling vara ett alternativ forutsatt att arbetsgivaren tecknar ett
avtal med forsidkringsforetaget.

11.4.2 Att uppmarksamma och identifiera ett behov av
okat sparande

Ur ett branschperspektiv idr det viktigt att enskilda fir en 6kad insikt
om ett eventuellt behov av ett 6kat ldngsiktigt sparande. For att nd dit
behover konsumenterna ges sddan information som de behover for att
uppmirksamma sina behov av langsiktigt sparande och motiveras till att
borja spara. Informationen boér vara individanpassad.

I den delen fyller i dag Min Pension en central roll. Genom att den
enskilde individen kan logga in, se hela sin individuella pension och gora
pensionsprognoser, inklusive allmidn pension, tjinstepension och privat
pension, bidrar Min Pension till att ge konsumenten en 6kad insikt om
ett eventuellt behov av 6kat pensionssparande.

Om en individ behover spara mer eller inte ir forstds individuellt och be-
ror pd en rad olika faktorer som exempelvis vilken levnadsstandard som
onskas som pensionir och vid vilken dlder pensioneringen sker. I rap-
porten har konstaterats att manga mianniskor kommer att f en pension
som ir betydligt ldgre dn de 75-80 procent av slutlonen som fér mdnga ir
en 6nskad nivd pa pensionen. Det indikerar att de allra flesta behéver ett
ytterligare sparande. En 6ppen fraga ir da vilken sparprodukt som passar
individens behov och hur stort sparande som behovs for att fylla upp
skillnaden mellan faktisk pension och den 6nskade nivan.

11.4.3 Att definiera vilken produkt som passar just mig

Att vilja produkt ér relativt okomplicerat om utbudet d&r homogent. For
langsiktigt sparande finns det en mingd olika alternativa sparprodukter
hos olika forsikringsgivare. I det avseendet uppstar en lang rad fragor: Vill
jag placera pengarna sjilv eller vill jag att ndgon annan gor det 4t mig?
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Vill jag ha forsidkringsinslag i mitt sparande och i si fall vilka? Finns det
skillnader 1 avgifter och kostnader beroende pd vilken produkt jag viljer?

Hir behdver konsumenten hjilp att jimfora olika alternativa sparfor-
mer for att definiera dem som passar just honom eller henne. Hir édr det
viktigt att det ges "lagom” mycket information. Vissa vill ha detaljerad
information medan andra foredrar mer 6vergripande information. Ett

sdtt att behovsanpassa informationen ér att ge den i olika skike, dir den
oversta nivan ger en relativt 6versiktlig information, huvudsakligen inrik-
tad p4 att skapa ett intresse och vilja att s6ka mer information. Direfter
ska konsumenten p4 ett enkelt sitt gradvis kunna fordjupa sig och soka
mer information i den takt som 6nskas.

11.4.4 Att vélja forsakringsgivare och storlek pa sparandet

Nir konsumenten har kommit till insikt om att han eller hon behéver
spara och vilken produkt som passar dterstar att vilja forsikringsgivare
och sparbelopp. Aven i den delen kan det behévas hjilp for att kunna
jimfora olika alternativ. Det finns i dag sdvil reglering som frivilliga
branschinitiativ som syftar till att underldtta valsituationen vid kép av
pensionsforsidkring. Ett exempel dr de allminna rdden om faktablad och
den dirtill kopplade rekommendationen fran Svensk Forsidkring, fakta-
blad om livforsikringsprodukter av sparandetyp. Dirutéver finns

det rekommendationer om pensionstermer, forkopsinformation och infor-
mationsgivning i samband med flytt av pensionsforsikrings virde.

"Trots de rekommendationer som finns pa omradet visar undersokningar
att det dr svart for konsumenter att jJimfora olika alternativ. Konsumen-
ternas Forsikringsbyrd arbetar for ndrvarande med att ta fram en s.k.
riknesnurra for berikning av individualiserade jimforpriser for livor-
sikrings- och pensionsprodukter (se dven avsnitt 3.4.2). Lansering av
riknesnurran beriknas ske 1 juni 2016. Konsumenternas Forsikringsbyra
har dven relativt nyligen tagit fram stod for att kunna jimfora kapitalfor-
sikringar. Den dr 1 dag en av deras mest besokta jimforelser. Av jimforel-




sen framgidr viktiga moment som avgifter, forsikringsskydd, ldgsta/hogsta
sparbelopp och aterképsvillkor. De har dven tagit fram en jamforelse for
investeringssparkonton.

Nir produkt och forsiikringsgivare ir valda dterstdr frigan vilket belopp
som 4r "lagom” att spara. Hir behover konsumenten hjilp att identifiera
vad som dr lagom for just honom eller henne och svar pa grundldggande
fragor som: Hur mycket maste jag spara varje manad for att fa x kronor
mer 1 pension varje mdnad givet att jag lever y ar efter pensioneringen?
Den beteendeckonomiska forskningen visar pa behovet av att utforma
informationen med hénsyn till individers bendgenhet att anvidnda tum-
regler och andra enklare beslutsregler for att underlitta for individen att
gora ett val.

Aven om det iir i det nirmaste hopplost att berikna exakt hur mycket en
individ mdste spara till sin pension, antalet kombinationsméjligheter av
livslingd, spartid, avkastning, risk dr odndliga, sd finns det ett virde i att
ta fram enkla tcumregler givet ett antal antaganden. Som nimnts tidigare
(se dven avsnitt 9.2) kan man pa ett relativt enkelt sétt visa att ett sparka-
pital motsvarande tva arsloner ricker till utbetalningar som motsvarar

10 procent av 16nen 1 20 ar. Ett sparkapital motvarande fyra drsloner
ricker till 20 procent av 16nen 1 20 ar. Det innebir att en person som har
30 000 kronor per ménad 1 slutlon skulle behéva ett sparkapital pa

720 000 kronor for att komplettera pensionen med utbetalningar som
motsvarar 10 procent av slutlénen 1 20 dr. Ska utbetalningarna motsvara
20 procent av slutlonen kridvs ett dubbelt sd stort sparkapital, 1 440 000
kronor. Med hjilp av sddana relativt enkla berikningar kan varje enskild
individ dtminstone gora en grov uppskattning av sitt sparbehov.

11.5 Behov av forutsdgbar och langsiktigt stabil
reglering
All reglering som forsidkringsforetagen har att folja medfor kostnader som

i slutinden till stor del kommer att béras av forsikringstagarna. Det hand-
lar om initiala anpassningskostnader men dven om lopande kostnader for
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att folja kraven och for att internt sikerstilla och kontrollera efterlevnad.
Det dr dirfor nodvindigt att reglerna dr tydliga, forutsdgbara och vil
anpassade till forsikringsforetagens verksamhet.

For att mojliggora en god anpassning dr det en sjilvklarhet att reglerna
mdste antas 1 god tid innan de ska trida i kraft. Det giiller inte minst for
livforsdkringsforetagen, dir grunden for verksamheten ligger 1 langsiktiga
ataganden som till del uppfylls genom ldngsiktiga investeringar. Ling-
siktigt stabila och forutsigbara regelverk dr ndrmast en forutsittning.
EU-kommissionen har dven gett tydligt uttryck for ate ”bittre reglering”
(better regulation) dr en viktig del av dess arbetsprogram. Avsikten ir att
minska byrikratin, undanréja regelbérdor och frimja investeringar.

Betydelsen av langsiktigt stabila och forutsigbara regelverk har dven
betydelse nir det kommer till enskildas planering av sitt lingsiktiga spa-
rande. Forinderliga skatteregler skapar otydlighet och osiikerhet pé ett
for den enskilde redan komplext omride.

For forsikringsbranschen ér det dven av stor vike att regelverket for kon-
sumentinformation anpassas efter nya sitt att distribuera och konsumera
forsikring, att regelverket édr teknikneutralt och inte bromsar den digitala
utvecklingen. Den digitala utvecklingen skapar nya méjligheter for infor-
mation och distribution av férsikring. Informationen kan exempelvis pa
ett relativt enkelt sdtt presenteras i olika skikt, didr den 6versta nivan ger
relative 6versiktlig information, huvudsakligen inriktad p4 att skapa ett
intresse och vilja att séka mer information. Det 1 sig 6kar konsumenter-
nas mojligheter att tillgodogora sig informationen och bidrar dérfor till ett
gott konsumentskydd.

I dag finns det en konflikt mellan att & ena sidan ge korrekt information
utifrdn de informationskrav som stiills pa forsikringsféretagen och, @ den
andra, individers behov av och mojligheter att tolka information. Som
exempel kan nimnas EU-férordningen om faktablad for paketerade
och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella
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investerare (Priips-forordningen) som trider i kraft vid arsskiftet 2016/17
och direktivet om forsdkringsdistribution (IDD). Dessa regelverk innehal-
ler langtgdende krav pa form och innehall avseende forsiikringsforetagens
information till kunder — krav som delvis 6verlappar krav i annan reglering
och som sammantaget leder till en sd omfattande och detaljerad formstyrd
information att det kan ifrigasittas om informationen ir d4gnad att under-
ldtta for kunderna.

Det kan i ssmmanhanget ses som positivt att Eiopa i samband med
arbetet med PEPP (se vidare avsnitt 11.3) Iyfter fram att PEPP ska
kunna erbjudas via alla distributionsformer och dessutom sirskilt
betonar forsiljning via internet.

11.6 Sammanfattning

Mot bakgrund av att manga lag- och medelinkomsttagare har behov av

ett oronmirkt langsiktigt sparande har Svensk Forsikring skissat pa en ny
sparform, kallad pensionskonto, som ir riktad till 1dg- och medelinkomst-
tagare. Pensionskonto dr 1 grunden en kapitalforsikring eller ett investe-
ringssparkonto. Utbetalningarna sker livsvarigt. Sparstimulansen ligger i1 att
staten matchar insatta belopp med exempelvis 20 procent, upp till ett tak.
P& EU-niva finns det initiativ om att inféra en ny europeisk sparprodukt
(PEPP). Forslaget om PEPP ir inte firdigt, och det finns flera hinder som
mdste 6verbyggas innan ett indamadlsenligt regelverk ér pa plats.

Oavsett hur regelverken kommer att utvecklas finns det ett utbrett behov
av ett kompletterande sparande. Forsikringsbranschen har en viktig funk-
tion att fylla for att lotsa den enskilde spararen genom beslutprocessen,
frin att uppmirksamma ctt sparbehov till att vilja sparprodukt. For att
kunna gora det pa bista sitt dr det viktigt ate de regelverk som omgirdar
forsidkringssparande ir tydliga, forutsigbara och vil anpassade till forsik-
ringsforetagens verksamhet.
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12. Slutsatser

Svensk Forsikring har 1 denna rapport lyft fram betydelsen av ett ling-
siktigt privat forsikringssparande utifrian ett individuellt och ett samhiills-
ckonomiskt perspektiv.

I det hiir avsnittet sammanfattas slutsatserna och ges en avslutande kom-
mentar.

12.1 Behov av ett privat sparande till pensionen

Allt langsiktigt forsikringssparande, oavsett om det sker via det allmidnna
pensionssystemet, tjinstepensionssystemet eller genom ett komplet-
terande privat sparande innebir en trygghet for den enskilde och gor det
mojligt att jimna ut konsumtionen over livet.

De flesta fir en total pension som ir ldgre dn 75-80 procent av slutlonen,
vilket dr den kompensationsgrad som manga anser vara rimlig och 6nsk-
vird. Med utgangspunkt i Min Pensions studie av kompensationsgrader
(den totala pensionen i relation till slutlénen) konstaterar vi att ménga
méinniskor kommer att fd en total pension som ér ligre dn 60-65 procent
av slutlonen. Spridningen i kompensationsgrad dr stor. Det betyder att
behovet av ytterligare sparande skiljer sig at mellan olika individer. Vi
kan sdledes dra slutsatsen att det inte finns ndgot allmént behov av yt-
terligare obligatoriskt sparande.

Det ir diremot viktigt att det finns bra méjligheter for den enskilde att
kunna komplettera det obligatoriska sparandet med ett privat sparande.
Hushallens aggregerade sparande ér hogt, men det dr ojimnt fordelat.
Hur stort sparkapitalet dr i enskilda hushall vet vi ganska lite om, efter-
som det 1 Sverige inte lingre finns ndgon offentlig formoghetsstatistik.
I undersokningar dir méinniskor tillfrigas om sin ekonomiska situation
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framkommer det dock att manga dr oroade 6ver sin ekonomiska situation
som pensionir. Det ér en indikation pa att det inte dr de hushall som har
de storsta behoven som sparar.

Ur ett offentligfinansiellt perspektiv fyller privat lingsiktigt sparande yt-
terligare en funktion. Bidrag som bostadstilligg och ildreférsorjningsstod
ar inkomstprovade. Ett utbrett sparande bland ldg- och medelinkomst-
tagare kan dirfor innebira ldgre utgifter for sddana bidrag. Samtidigt ser
Svensk Forsikring ett behov av att reformera reglerna for bostadstilligg,
sd att reglerna blir ldttare att forstd och neutrala mellan olika sparformer.
'T1ll skillnad frin de inkomstprovade bidragen paverkas inte garantipen-
sionen av ett privat sparande. Pa ling sikt kan dock regelverket forindras.
Privat langsiktigt sparande kan dirmed dven ha betydelse for statens
utgifter for garantipension.

12.2 Behov av séarskilda sparstimulanser

Den sparform som traditionellt sett har varit forknippad med privat
pensionssparande ir pensionssparande med avdragsritt. Avdragsritten
slopades 2016 och sparformen har inte ersatts med ndgon ny stimulans.
For mdnga hoginkomsttagare dr det mojlige ate utoka sitt tjinstepensions-
sparande genom lonevixling. Lonevixling innebir att individer vixlar
bruttolén mot gjinstepension. Det dr emellertid en sparform som inte
lampar sig for lag- och medelinkomsttagare, eftersom en minskad brut-
tolon innebir minskade socialforsikringsforméaner for dem som har in-
komster under 8,07 inkomstbasbelopp. For 1dg- och medelinkomsttagare
saknas det dirmed en limplig sparform som dr 6ronmirkt till pensionen.
Det finns forstds andra sparformer som limpar sig for lingsiktigt sparan-
de, men ingen som garanterar lingsiktighet.

Pensionssparande dr komplext och tyvirr ganska ointressant for de
flesta. Det gor att manga ménniskor inte pa frivillig vig sparar i tillricklig
utstrickning. Svarigheten for den enskilde att fatta langsiktigt rationella
beslut gor att det finns samhillsekonomiska motiv for staten att pa olika
sitt underlitta for den enskilde att komma iging med ett regelbundet
sparande.

128

Baserat pd ekonomisk forskning om sparstimulanser skissar vi i rappor-
ten pa en ny sparform riktad till lag- och medelinkomsttagare. Vi ser att
det storsta behovet av 6ronmirkt pensionssparande finns i denna grupp,
och det dr ocksa av statsfinansiella skil mest befogat att rikta en sparsti-
mulans till de individer som kommer att fi garantipension och stéd fran
kringliggande bidragssystem.

Den nya sparformen kallar vi pensionskonto och det dr i grunden ett in-
vesteringssparkonto eller en kapitalforsikring. Utbetalningarna sker varje
mdnad, livet ut. Sparstimulansen dr 1 form av ett matchande belopp frian
staten, upp till ett tak, som sitts in pd pensionskontot.

12.3 Forsakringssparande ar unikt

Forsikringssparande dr unikt i meningen att det innehdller forsikringsin-
slag som inte gar att uppnd inom andra sparformer. Pensionssparande har
i allmédnhet forsdkringsinslag, oavsett om det giller den allménna pensio-
nen, tjinstepensionen eller privat forsidkringssparande. Det mest centrala
forsidkringsinslaget i ett pensionssparande ir forsdkring mot langlevnads-
risk. Det innebiir att risken for att leva linge delas med andra, och var
och en behdver enbart spara for att ticka den genomsnittliga livslingden.
Andra forsikringsinslag som kan finnas i ett lingsiktigt forsikringsspa-
rande 4r forsidkring mot placeringsrisk, efterlevandeskydd och premiebe-
frielseforsikring. En annan skillnad gentemot andra sparformer r att det
1 ett forsikringssparande gér att fa regelbundna utbetalningar, exempelvis
varje manad.

Forsikringsprodukter dr komplexa, svira att utvirdera, intresset for dem
dr 1dgt och de kops relative sillan. Och bland forsikringsprodukterna hor
de for langsiktigt sparande till de allra svéaraste. Forsikringsbranschen har
1 detta ssmmanhang flera roller att fylla for att lotsa den enskilde spararen
genom beslutsprocessen, fran att uppmirksamma ett sparbehov till att
vilja sparprodukt.
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12.4 Avslutande kommentar

Utover en ny sparform och fordndrade regler for bostadstilligg ser Svensk
Forsikring behov av forindringar pd andra omrdden. Det ir sldende hur
stora skillnader det dr 1 pension mellan kvinnor och min. Kvinnor har
generellt sett ligre pensioner dn min, bade 1 kronor riknat och mitt som
kompensationsgrad. Detta visar att alla mer eller mindre frivilliga val un-
der livet speglas 1 pensionen. For att pensionerna ska bli savil hogre som
mer jamstillda kridvs det en hogre livsinkomst, 1 synnerhet for kvinnor.
Det forutsiitter ett mer jamstillt familjeliv och ett arbetsliv som gor att
méinniskor vill och orkar arbeta lingre.

Ett lingre arbetsliv ger en hogre pension. Det dr dirfor viktige for savil
politiker som arbetsgivare att vidta dtgirder som gor det mojlige att
forlinga arbetslivet. Men for en del minniskor ricker det inte med att
arbeta ndgra ar till for att pensionen ska bli tillrdckligt hog. For andra

dr ett lingre arbetsliv av olika skil inte ett mojligt alternativ. For att sa
madnga som mdjligt ska kunna fa en rimlig och 6nskvird ekonomisk stan-
dard som pensionir dr det dirfor av avgorande betydelse att behovet av
ett langsiktigt sparande ingdr som en sjilvklar del i diskussionen om véra
framtida pensioner.
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