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Momsundantaget och beskattning av den finansiella

sektorn

Det har i olika sammanhang framférts att momsundantaget fér sa kallade
finansiella tjanster motiverar en dversyn och eventuellt en féréandrad beskattning av
foretag i den finansiella sektorn. De tjanster som avses ar bank- och
finansieringstjanster, vardepappershandel samt forsdkringstjanster. I denna
promemoria utvecklar Svensk Férsdkring vad momsundantaget foér finansiella
tjanster egentligen innebér och hur vi ser pa beskattningen av finansiell sektor mot
bakgrund av momsundantaget.

Bakgrund

Hart pressade statsbudgetar och radsla for en ny finanskris

Den senaste finanskrisen innebar att den finansiella sektorn i manga lander fick ett
omfattade statligt stéd. Vid sidan av den statsfinansiella pafrestning som stddet har
inneburit s har det aktualiserat fragan om en férdndrad beskattning av den
finansiella sektorn.

EU-kommissionen och IMF har motiverat en ny skatt med att finanskrisen medférde
kostnader som borde betalas av den finansiella sektorn. EU-kommissionen har
foreslagit en finansiell transaktionsskatt (FTT). Motivet ar att det skulle kunna
forhindra spekulation pa finansmarknaden och bidra till EU:s inkomster samt delvis
ersatta bidragen direkt fr&n medlemsstaterna.! Inom EU diskuterar i dag elva av
medlemsstaterna att inféra ett gemensamt system fér FTT. IMF har férslagit en
finansiell aktivitetsskatt (FAT) med budgetférstarkande fortecken, som tas ut pa
vinster och erséattningar i finansiella féretag.?

Bade EU-kommissionen och IMF har &ven lyft fram momsundantaget fér finansiella
tjanster som ett skél att inféra en ny skatt.® Det &r inte momsundantaget i sig som
skulle motivera en ny skatt. Det handlar snarare om att finansiella tjanster, till féljd
av momsundantaget, kan vara "underbeskattade”. Det skulle dd kunna ha som fljd
att priset pa finansiella tjanster ar for 13gt, vilket kan leda till att det bland annat
tas mer 13n och kdéps mer forsdkringar &n vad som &r samhallsekonomiskt
motiverat. Det &r d&ven ndgot som framforts av den tidigare alliansregeringen i
samband med foérslaget om slopad gruppmoms.*

1 EU-kommissionen (2011).

2 IMF (2010).

3 EU-kommissionen (2011) och IMF (2010).

4 Vissa skattefragor infér budgetpropositionen for 2015, Fi2014/1430.
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Utredning om skatt pa finanssektorn

Sverige har stallt sig utanfér EU:s FTT-samarbete med anledning av erfarenheterna
av den transaktionsskatt som inférdes i Sverige under 1980-talet och som enbart
forflyttade kapitalstrommarna till andra lander. Regeringen har daremot tillsatt en
utredning som, mot bakgrund av momsundantaget, ska ta fram ett férslag till en
skatt pa finanssektorn. I kommittédirektiven ndmns den danska modellen med
héjda socialavgifter for finansiella féretag.® Ocksd den féregdende alliansregeringen
flaggade foér en utredning om den finansiella sektorns beskattning och framhdoll den
danska modellen som forebild.®

Regeringen har dven haft som ambition att inféra en sa kallad bankskatt som ska
betalas av banker och andra kreditinstitut. Ett sddant férslag verkar emellertid inte
langre vara aktuellt enligt den tidigare tdnkta utformningen.’ Férslaget om en
bankskatt har for 6vrigt motiverats med att bankerna har haft en stor férdel av den
sankta bolagsskattesatsen.®

De skatter som &r uppe pa agendan a&r sammanfattningsvis FTT, FAT, héjda
socialavgifter for finansiella féretag och mdéjligen en bankskatt. Var och en av dessa
skatter kan utformas pa olika sétt och de &r sinsemellan olika nar det galler hur
skatteunderlagen definieras. Det innebar dven att de har olika samhallsekonomiska
effekter. Medan en FTT traffar vardet pa finansiella transaktioner kan en FAT
konstrueras pa olika satt varigenom hela eller delar av "mervardet” i finansiella
foretag beskattas. Ett satt att utforma en FAT &r héjda socialavgifter inom den
finansiella sektorn.

Momsundantagets innebord och effekter

Syftet med en ny skatt

Innan nya skatteregler infors for den finansiella sektorn &r det centralt att klargéra
skalen till skatteférandringen. EU-kommissionen, IMF och den svenska regeringen
har samtliga lyft fram att momsundantaget innebar att finansiella tjanster ar
"underbeskattade” och att det darfér ar motiverat med en hdégre beskattning av den
finansiella sektorn. De har ocksad lyft fram behovet av 6kade skatteintakter.

Mot den bakgrunden har vi svart att ténka oss en skatt pa finansiell sektor som
enbart fyller ett av syftena. Om skatten enbart ger 6kade skatteintakter och inte
kompenserar for momsundantaget kan det vara svart att motivera varfér den ska
tas ut pa just finansiell sektor. Om skatten i stéllet enbart kompenserar for
momsundantaget, men inte ger ndgra skatteintakter, kan den vara svar att fa
politiskt stod for. Vi antar darfor i den har promemorian att en skatt pa den

> Skatt p3 finanssektorn (dir. 2015:51).

6 Finansdepartementets webb-sandning av presstraff i Harpsund 2014-08-23.

/ Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2015 att den, i avvaktan pa utredningen om en FAT,
avser att inféra en bankskatt enligt den modell som foreslagits av Féretagsskattekommittén (SOU
2014:40) fr.o.m. 2016. I varpropositionen fér 2015 uttalas att en begransning till kreditinstitut inte &r
lamplig av bl.a. statsstédsskal och att regeringen avser att dterkomma i frgan.

8 Svenska Dagbladet 2014-07-01 och Dagens industri 2015-01-29.
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finansiella sektorn ska fylla tva syften: ge dkade skatteintdkter och kompensera for
momsundantaget.

Momsundantag for finansiella tjanster

Moms tas ut pa privat och offentlig konsumtion av varor och tjanster. Det &r
mervardet i varje led i produktions- och distributionskedjan som utgér underlag for
beskattning. Rent praktiskt tar mervardesskattepliktiga foretag i produktions- och
distributionskedjan ut mervardesskatt fran efterféljande led (utgdende moms) och
drar av mervardesskatt fran foregdende led (ingdende moms). Mellanskillnaden
betalas in till staten om utgdende moms &r stérre &n ingdende moms. Om det

i stéllet &r tvartom, att ingdende moms &r stérre &n utgdende moms far
mervéardesskattepliktiga foretag tillbaka mellanskillnaden fran staten.®

Finansiella tjianster ar undantagna mervardesskatt. Det vilar pa tvd undantag i
mervardesskattelagen, dels undantaget for bank- och finansieringstjanster och
handel med vardepapper, dels undantaget for forsakrings- och
aterforsakringstjanster.!® Undantagen innebéar att omséttningen av dessa tjénster
inte beldggs med mervardesskatt. Undantagen innebér ocks3 att ingdende
mervardesskatt inte far dras av.!!

Momsundantaget for finansiella tjanster féljer bland annat av att det finns
uppenbara svarigheter med att faststalla underlaget for moms. Vid forsaljning av
tjanster dar ett finansiellt foretag agerar mellanhand betalas namligen inte ndgon
tydlig avgift. Nar exempelvis en bank ar mellanhand fér kunder som vill I13na ut
pengar och kunder som vill I1ana pengar utgérs kundernas betalningar inte av
avgifter (som skulle kunna momsbeldggas). I stallet betalar kunderna for tjansten
(och tillaggstjanster) genom sina rantevillkor. De kunder som |&nar ut pengar
betalar genom att fa en lagre rénta &n vad de skulle ha fatt om avgiften var
explicit. P& motsvarande sétt betalar kunderna som l&nar pengar av banken en
hoégre ranta &n vad de skulle ha gjort om avgiften var explicit. Enskilda betalningar
som utformas pa detta satt kan inte observeras. Det ar darfor svart att definiera
underlaget fér moms for varje enskild transaktion. Det ar daremot madjligt att se
summan av en banks implicita avgifter, eftersom de utgdrs av bankens skillnad
mellan ranteintakter och rantekostnader. Denna skillnad utgér mervardet av
bankens totala in- och utldning (och andra tjdnster som betalas pd samma sétt).
Svarigheten ligger i att férdela detta mervarde mellan kunderna.?

Inte heller nar ett férsakringsféretag ar mellanhand fér kunder som vill dela risk
med andra i ett forsdkringskollektiv betalas tjansten med explicita avgifter (som
skulle kunna momsbeléggas). Betalningen for att ingd i forsdkringskollektivet ingar
i forsakringspremien. Premien ska ocksd técka kostnaderna for
forsakringsforetagets ersattningar till forsakringstagare. Summan av ett
forsakringsbolags implicita avgifter for att inga i férsakringskollektivet utgérs av
skillnaden mellan premieintdkter och kostnader fér ersattningar till

9 se t.ex. Finansdepartementet (2014).

10 Mervéardesskattelagen, 3 kap. 9-10 §§.

11 Bestammelserna om avdrag for ingdende moms finns i mervérdesskattelagen, 8 kap.
12 e t.ex. Crawford m.fl. (2010) och Mirrlees m.fl. (2011).
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forsakringstagare. Det ar denna skillnad som utgér mervardet av
forsakringsforetagets tjanst, att tillhandahdlla ett forsakringskollektiv. P& liknande
satt som i bankexemplet ligger svarigheten i att fordela detta mervarde mellan
kunderna.*?

Ett effektivt skattesystem

Skatter paverkar de beslut som konsumenter, I6ntagare och féretag fattar genom
att de skapar en s kallad skattekil mellan vad som &r privatekonomiskt och
samhallsekonomiskt [6nsamt. Ett effektivt skattesystem innebar att skatt tas ut dar
den ger storsta mojliga intdkt med minsta méjliga snedvridande effekt pa
ekonomins funktionssatt. Inom momsomradet finns det mycket som talar for att
det minst snedvridande sattet att ta ut skatt ar att beskatta all omsattning med
samma skattesats. Samtidigt ska ingdende moms kunna dras av mot utgdende
moms. Momsundantaget for finansiella tjdnster &r ett avsteg frdn det synséttet.

En skatt som i realiteten kompenserar for ett momsundantag ska ha liknande
egenskaper som en mervardesskatt. Annars forbattrar den inte effektiviteten i
skattesystemet. Den ideala skattepolitiska atgérden i detta sammanhang ar forstas
att slopa momsundantaget, men av skil som ndmnts ovan finns det svarigheter
forknippade med det.

Momsundantagets betydelse

Den ekonomiska bérdan av en skatt kan baras av konsumenterna genom hégre
priser, av aktiedgarna genom lagre vinster och av léntagarna genom lagre l6ner.
Det antas ofta att bérdan av mervardesskatten bars av konsumenterna i form av
hégre priser. I den man en momsundantagen tjanst &r “underbeskattad” skulle det
ta sig uttryck i att priserna pa finansiella tjanster &r ldgre &n de skulle vara om de
var momsbelagda.

Momsundantaget skulle kunna leda till slutsatsen att finansiella tjanster ar
"underbeskattade” och att konsumtionen av finansiella tjanster ar hégre @n vad
som annars hade varit fallet. Samtidigt har det faktum att ingdende moms inte kan
dras av betydande konsekvenser for fragan om “underbeskattning”. Momsbefrielse
dr namligen inte alltid en férdel. Det beror p& om den momsbefriade tjansten séljs
till en privatperson (B2C) eller till ett foretag (B2B). Med ndgra exempel (se bilaga
1) gar det att visa att momsbefriade tjdnster som séljs B2C &r “underbeskattade”
medan momsbefriade tjdnster som saljs B2B ar “6verbeskattade” om det saljande
foretaget inte far dra av ingdende moms.* Anledningen till att momsbefriade
tjanster som saljs B2B ar "dverbeskattade” &r att ingdende moms som inte kan
dras av fungerar som en punktskatt pa insatsvaror. Huruvida finansiella tjanster i
genomsnitt ar "dver- eller underbeskattade” beror darfor bland annat pa hur stor
del av de finansiella tjansterna som kdps av féretag respektive privatpersoner, och
det ar darmed heller inte sjalvklart att en momsbeldaggning skulle ge 6kade
skatteintakter till staten.

13 Se t.ex. Cnossen (2013).
1 Detta ar valkant, se t.ex. Finansdepartementet (2014) eller Mirrlees m.fl. (2011).
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Det har gjorts uppskattningar av hur skatteintakterna skulle férandras om tjanster i
banksektorn (inte forsakringssektorn) skulle vara momsbelagda. I en studie av
Huizinga (2002) uppskattas att en momsbelaggning i banksektorn skulle leda till
Okade skatteintdkter med 15 miljarder euro sammantaget for EU-landerna. En
studie av EU-kommissionen (2011) ger liknande resultat. I en tredje studie, som
genomférdes av Lockwood pa uppdrag av PwC (2011), nds annan slutsats. Enligt
den studien finns det inget stdd for att en momsbelaggning skulle leda till hégre
skatteintakter i EU, utan snarare att det skulle kunna férhalla sig tvartom.

Det finns alltsd inget entydigt stéd fér att momsundantaget medfér en
statsfinansiell kostnad. Det kan finnas flera anledningar till att de tre studierna
kommer fram till s olika resultat. De baseras pa delvis olika datakallor och data for
olika perioder. Vidare utgdr de fran olika antaganden fér hur ingdende moms som
inte kan dras av fors vidare i produktions- och distributionskedjan, hur stor del av
ingdende moms som inte kan dras av och vad som skulle ingd i underlaget for
moms.

Svart att ersidtta momsundantaget med ndgot annat

Om en skatt ska kompensera fér momsundantaget maste den ha liknande
ekonomiska egenskaper som en mervardesskatt. Den naturliga jamforelsen ar
darfor de ekonomiska effekter som ett slopat momsundantag skulle ha. Det innebar
att nar tjansten saljs B2C ska skatten leda till att priset pa tjdnsten okar. Nar det
momsundantagna tjansten saljs B2B ska skatten daremot leda till att priset pa
tjansten minskar.

Gemensamt for de skatter som har varit uppe i debatten som alternativ till moms
ar att de betalas in av foretag som finns i finansiell sektor. De skiljer sig daremot
vasentligt 3t sinsemellan nar det géller hur underlagen beréknas och vilken aktor
som i slutdanden bar bérdan av skatten.

Finansiell aktivitetsskatt (FAT)

Av de skatter som har diskuterats &r en FAT den skatt som har storst likheter med
en mervardesskatt. Underlaget for en FAT kan i princip utgdras av det mervarde
som tillférs en tjanst i ett led hos ett foéretag. Det betyder dock inte att en FAT har
samma egenskaper som en mervardesskatt. En svarighet med en FAT &r att den
inte sd latt inlemmas i mervardeskattesystemet, eftersom skattebasen i en FAT
definieras pa foretagsniva och inte ar direkt kopplad till vare sig en sarskild aktivitet
eller en sarskild kund. Det féretag som képer den finansiella tjdnster far namligen
inte dra av FAT mot den utgdende moms som betalas. Det innebér att vid B2B
kommer en FAT att férstarka den "6verbeskattning” som féljer av
momsundantaget. Vid B2C kommer slutkonsumenten pa sikt sannolikt att bara
bérdan av skatten, vilket talar for att en FAT i detta avseende har liknande
egenskaper som en mervardesskatt.

En FAT ar omgardad av gransdragningsproblem. Inom ett féretag som bedriver
blandad verksamhet och inte enbart sédljer finansiella tjanster kravs det en
uppdelning av I6ner och vinst mellan de olika verksamheterna, eftersom enbart den
delen av verksamheten som saljer finansiella tjanster ska beldggas med FAT. Det
kravs dessutom en uppdelning av léner och vinster mellan den verksamhet som ar
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riktad till privatpersoner (vilken bor vara belagd med FAT) och den verksamhet som
ar riktad till foretag (vilken inte bér vara belagd med FAT).

Vidare innebar en FAT att arbetskraftskostnaderna 6kar, vilket leder till ett dkat
tryck pd att flytta arbetskraften utomlands for att darigenom undkomma skatten.
Utover det ger en FAT incitament att flytta vinster till koncernféretag i utlandet.

Hojda socialavgifter

Hojda socialavgifter i den finansiella sektorn kan ses som en variant av en FAT,
eftersom I6ner ingar i skatteunderlaget fér bade socialavgifter och FAT. Det &r
darfoér tankbart att héjda socialavgifter skulle ha delvis samma effekter som en FAT.
Det géller vid sdval B2B som B2C. Problemet med "éverbeskattning” av
momsundantagna tjanster som séljs B2B galler alltsd dven vid héjda socialavgifter.

I likhet med en FAT omgardas hdjda socialavgifter av gransdragningsproblem i
foretag dar inte all verksamhet ska beldggas med FAT. H6jda socialavgifter innebar
ocksa, i likhet med en FAT, att arbetskraftskostnaderna 6kar. Darfér ger ocksa
héjda socialavgifter ett incitament for féretag att flytta arbetskraften utomlands.

Finansiell transaktionsskatt (FTT)

En FTT &r en form av punktskatt pa finansiella instrument och innebar att féretag
som handlar med finansiella instrument far hogre kostnader. Handeln med
finansiella instrument bidrar visserligen till mervardet i den finansiella sektorn, men
merparten av mervardet skapas pad andra séitt. Det &r mot den bakgrunden svart
att se hur en FTT skulle kunna kompensera for momsundantaget.

Vidare paverkar en FTT, till skillnad fran en mervéardesskatt, affairsmassiga beslut i
produktions- och distributionskedjan. Det beror pa att en FTT kan undvikas om de
finansiella transaktionerna sker inom ett féretag i stéllet for mellan féretag.
Inférandet av en FTT skapar darmed drivkrafter fér sammanslagning av foretag.

Bankskatt

En bankskatt &r en skatt pd bankernas skulder. Det &r svart att férutse vilka
effekter en bankskatt skulle f&, men eftersom den skulle leda till 6kade kostnader
for skuldsattning &r det ténkbart att den skulle leda till att det blir dyrare att 1ana
pengar, for bdde privatpersoner och féretag. Kostnaderna évervéltras pa
konsumenterna. Banker med ingdende moms som I3nar ut pengar till féretag skulle
darmed bli &n mer dverbeskattade &n idag. For 13n till privatpersoner torde en
bankskatt ha liknande effekter som ett minskat eller slopat rénteavdrag for
privatpersoner.

Forsakringsforetagen skulle inte omfattas av en bankskatt. Skatten skulle enbart
betalas av de féretag som bedriver bank- eller finansieringsverksamhet, vilket ar
samma foretag som i dag betalar den s& kallade stabilitetsavgiften. Det &r darmed
en stor skillnad mellan den krets som omfattas av momsundantaget och den krets
som skulle omfattas av bankskatten. Eftersom en bankskatt enbart ar tankt att
betalas av de féretag som bedriver reglerad bankverksamhet skulle ett inférande
dven kunna gynna féretag med oreglerad utlaningsverksamhet, sa kallade
skuggbanker. Som namnts har regeringen svéngt i fragan om bankskatten.
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Begransningen till kreditinstitut anses av regeringen inte langre vara lamplig av
statsstddsskal.

Sammanfattning olika typer av skatter

Sammanfattningsvis innebdr en FAT, hdjda socialavgifter for finansiella féretag och
i viss man en bankskatt att skatten pa& mervérdet i en produktions- och
distributionskedja vid férsaljning B2C dar en finansiell tjanst ingdr blir mera lik
skatten p& mervéardet i andra produktions- och distributionskedjor. En FTT kan inte
sagas uppna detta. Alla de diskuterade skatterna innebar att “dverbeskattningen”
av finansiella tjdnster som sdljs B2B forvarras. Av det skélet ar det nédvandigt att
dra granser mellan de verksamheter som ska belaggas med sarskild skatt och de
verksamheter som inte ska beldggas med skatten. Annars kan skatten inte sagas
kompensera for momsundantaget.

Ett inférande av de olika skatterna leder darutdver till andra effekter som har
betydelse for sysselsattning och skatteintékter. En FAT och héjda socialavgifter
skapar drivkrafter att flytta arbetstillfallen till utlandet. En FAT skapar dessutom
drivkrafter att flytta vinster till utlandet. En FTT skapar drivkrafter att sl3 ihop
finansiella foretag for att undvika skatten pa transaktioner mellan féretag, och en
bankskatt skapar drivkrafter att forlagga viss verksamhet till skuggbanker.

Sammanfattande slutsatser

De finansiella tjanster som &r undantagna moms séljs bade till foretag och till
privatpersoner. Banker lanar ut pengar till savél féretag som privatpersoner.
Forsakringsforetag saljer forsakringar till sdval foretag som privatpersoner.

Att finansiella tjanster ar undantagna moms innebar en “underbeskattning” i de fall
den momsbefriade tjansten kdps av en privatperson (B2C). Om den momsbefriade
tjansten déaremot kdps av ett féretag (B2B) innebar momsbefrielsen en
"6verbeskattning” av det mervarde som skapas i produktions- och
distributionskedjan. Det beror pa att ingdende moms till foretag som saljer
finansiella tjanster inte far dras av i ndgot av féretagen i produktions- och
distributionskedjan och darfor fungerar som en punktskatt pd insatsvaror. En
punktskatt pa insatsvaror &r samhallsekonomiskt snedvridande, eftersom den
paverkar féretagens produktionsval.

En skatt som ska kompensera for momsundantaget maste darfor beakta skillnaden
mellan forsaljning B2C och férsaljning B2B. En ny skatt skulle mdjligen kunna
minska snedvridningen som orsakas av momsundantaget pa finansiella tjanster
som saljs B2C. Skatten skulle dock samtidigt férvéarra den nuvarande snedvridning
som orsakas av momsundantaget pa finansiella tjanster som séljs B2B.
Momsundantaget for finansiella tjanster medfér exempelvis att féretag far betala
alltfor hdga réntor for banklan och alltfér héga premier for forsakringar. Inférandet
av en FAT, héjda socialavgifter for finansiella féretag, en FTT eller en bankskatt
forvarrar det problemet genom att hdja kostnaderna for, i tur och ordning,
finansiella tjanster, finansiella transaktioner respektive banklan.

Vidare kan inférandet av en ny skatt orsaka nya snedvridningar. Inférandet av de
olika skatterna paverkar namligen affarsméssiga beslut som har betydelse fér
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sysselsattning och skatteintdkter. En FAT och hdjda socialavgifter skapar drivkrafter
att flytta arbetstillfallen till utlandet. En FAT skapar dessutom drivkrafter att flytta
vinster till utlandet. En FTT skapar drivkrafter att sld ihop finansiella foretag for att
undvika skatten pa transaktioner mellan féretag, och en bankskatt skapar
drivkrafter att forldgga viss verksamhet till skuggbanker.

Svensk Férsakring ser stora fordelar med att skattesystemet tar sin utgangspunkt i
effektiv beskattning. Det skapar en férutsdgbarhet och tydlighet som gynnar sdval
enskilda féretag och deras konsumenter som samhallet i stort. Dagens
momsundantag innebér ett avsteg fran ett likformigt skattesystem i det att
mervardet beskattas for lite nar kdparen ar en privatperson och fér mycket nar
koparen &r ett foretag. Det &r svart att sdga i vilken utstréckning de skatter som
har diskuterats i denna promemoria kan kompensera fér denna olikformighet. Det
ar daremot tydligt att det kravs en skattemassig uppdelning mellan olika
verksamheter i samma féretag for att inte ytterligare forvarra den skattemassiga
nackdel som momsundantaget pa tjanster som saljs till foretag i dag innebéar. Det
ar ocksa tydligt att de skatter som diskuterats kan fa konsekvenser for saval
svensk sysselsattning som svenska skatteintakter. Dessa samhallsekonomiska
kostnader maste végas in nédr beskattningen av den finansiella sektorn ses éver.
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Bilaga 1

Effekter pad skatteintdkter vid moms

I tabellen nedan visas fyra exempel, numrerade 1-4. A, B och C ar tre olika féretag.
Foretag A saljer tjanst till foretag B som i sin tur séljer en tjanst till foretag C som i
sin tur séljer en tjénst till slutkunden som &r en privatperson. Det rér sig alltsa om
en produktions- och distributionskedja med tre olika tjanster, dar var och en av
tjansterna kan vara momsbelagd eller undantagen momes.

Vi antar att féradlingsvéardet av varje tjanst i kedjan uppgar till 100 kronor. Priset
exklusive moms sétts i varje steg sa att det precis ticker de ackumulerade
foradlingsvardena samt sadan ingdende moms som inte kan dras av mot utgaende
moms. Det ar samma sak som att anta att priset satts for att precis tacka
kostnaderna. Antagandet att priset sitts pa detta satt &r i dverensstimmelse med
hur priset sitts pa en konkurrensutsatt marknad.

Momssatsen pa de momsbelagda tjansterna &r 25 procent. Hur mycket av momsen
som sldr igenom i varje led (6vervaltras) beror pd hur konkurrensutsatt marknaden
ar. For en marknad i perfekt konkurrens blir prisgenomslaget pa 13ng sikt 100
procent anda ned till slutkonsument. F6r en marknad med imperfekt konkurrens blir
prisgenomslaget pa 18ng sikt 100 procent under férutsattning att nya foretag har
mojlighet att etablera sig pa marknaden.!® Det borde alltsd vara en rimlig
utgangspunkt att anta att en inford mervardesskatt pa finansiella tjdnster som séljs
till privatpersoner skulle leda till att priserna 6kar i motsvarande man.

I exempel 1 &r alla tjansterna momsbelagda. I exemplen 2-4 &r en av tjansterna
momsbefriad och dvriga tva tjdnster momsbelagda. I exempel 2 ligger det
momsbefriade féretaget férst i produktions- och distributionskedjan och har darfér
ingen ingdende moms. I exempel 3 och 4 ligger det momsbefriade foretaget senare
i kedjan och har ingdende moms. I exempel 3 képs den momsbefriade tjansten av
ett foretag som i sin sdljer en momspliktig tjanst till en privatperson. I exempel 4
ligger den momsbefriade tjansten sist i kedjan och képs av en privatperson.

15 Se t.ex. Murén (2006).
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Tabell 1. Pris och moms vid momsbefrielse. Kronor.

Pris exkl. Utgdende Pris inkl. Moms-
moms moms moms betalning |

1. A, B och C dar momsbelagda.

A 100 25 25

B 200 50 25

C 300 75 375 25
Summa 75
2. A ar momsbefriad. B och C ar momsbelagda.

A 100 0 0

B 200 50 50

C 300 75 375 25
Summa 75
3. B ar momsbefriad. A och C ar momsbelagda.

A 100 25 25

B 225 0 0

C 325 81,25 406,25 81,25
Summa 106,25
4. C ar momsbefriad. A och B @&r momsbelagda.

A 100 25 25

B 200 50 25

C 350 0 350 0
Summa 50

Exemplen visar att en momsbefriad tjanst far helt olika effekter pa priset till
slutkonsumenten som ar en privatperson (markerat med fetstil i tabellen) beroende
pd var i kedjan som den momsbefriade tjdnsten finns. Nar den momsbefriade
tjansten ar sist i kedjan (exempel 4) blir priset till slutkonsumenten lagre an om
tjansten ar momsbelagd (exempel 1). Nar den momsbefriade tjansten ar forst i
kedjan (exempel 2) blir priset till slutkonsumenten detsamma som om tjansten
hade varit momsbelagd (exempel 1). Nar den momsbefriade tjansten ar i mitten av
kedjan (exempel 3) blir priset till slutkonsumenten hégre an om tjansten hade varit
momsbelagd (exempel 1).

Det &r alltsd enbart nér den momsbefriade tjansten kdps av den slutliga

konsumenten (B2C) som det slutliga priset blir lagre. Nar momsbefrielsen intraffar i
mitten av affarskedjan mellan féretag (B2B) blir den ingdende momsen en kostnad
i foretaget som skjuts framat i kedjan. Kostnaderna i sdvél foretaget som séljer den
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momsbefriade tjansten som i efterfdljande led (till konsument) blir dédrmed hogre
som féljd av momsbefrielsen.

Slopat momsundantag

I tabellen motsvarar ett slopat momsundantag pa tjanster som séljs till en
privatperson (B2C) att vi rér oss fran exempel 4 (ingen utgdende moms fér C) till
exempel 1, vilket innebar att det slutliga priset blir hégre.

I tabellen motsvarar ett slopat momsundantag pa tjanster som saljs till foretag
(B2B) av tva exempel. Om det inte finns ingdende moms i det finansiella foretaget
ror vi oss fran exempel 2 (ingen utgdende moms fér B) till exempel 1. Om det finns
ingdende moms i det finansiella foretaget ror vi oss fr&n exempel 3 (ingen utgdende
moms for B) till exempel 1.
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